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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas

TEMA 116 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL

BIENIO 1996-1997 (continuacion )

Informe sobre los progresos realizados en la aplicacién del presupuesto

por programas para el bienio 1996-1997 (continuacion ) (A/50/7/Add.16;
A/C.5/50/57)

1. El Sr. LOZINSKY  (Federacién de Rusia) dice que su delegacién acoge con
agrado los esfuerzos desplegados por el Secretario General para mejorar la
eficacia de la Organizacién. Sin embargo, el informe sobre los progresos de los
trabajos (A/C.5/50/57) tanto de forma como de fondo, es muy general y vago y a
veces contradice las directrices de la Asamblea General. A pesar de que la
Asamblea General ha especificado claramente, en su resolucion 50/214, que las
economias en el presupuesto por programas para el bienio 1996—1997 no deberian
afectar a la plena aplicacion de los programas y actividades en virtud de los
mandatos, el Secretario General indica que se esperan demoras y aplazamientos
motivados por las reducciones de recursos. Ademas, no hay en el informe
propuestas especificas sobre otras medidas para mejorar la eficacia, contener

los costos administrativos y lograr economias. La seccion B de la parte I,
titulada "Consideraciones programaticas y presupuestarias” es muy general y de
caracter preliminar, a pesar de que es precisamente en esta esfera en la que los
Estados Miembros podian esperar propuestas y recomendaciones especificas y
precisas.

2. La delegacion de Rusia ya ha expresado su apoyo al enfoque de tres fases
formuladas por el Secretario General y dirigido a mejorar la eficacia de la
Organizacion. Sin embargo, el informe ni siquiera cubre plenamente la

aplicacion de la primera fase. Su delegacidon apoya los comentarios de la
Comisién Consultiva al respecto, que figuran en el parrafo 38 de su informe
(A/50/7/Add.16).

3. La tasa de vacantes propuesta por el Secretario General, especialmente en
lo referido a los puestos del cuadro organico, difiere de las recomendaciones de
la Asamblea General. La delegacién del orador desea saber por qué es necesario
aumentar la tasa de vacantes en puestos del cuadro organico antes de recurrir a
otras opciones de ahorro no ligadas a los costos de personal, ya que dicha
medida podria tener consecuencias adversas en la aplicacion de los programas
aprobados. Ademas, en el informe no hay indicaciones sobre las consecuencias
financieras relativas al programa de separacion anticipada del servici

separaciones involuntarias. A la vista de la actual situacién financiera de la
Organizacion, la ejecucion de dichas medidas tendria una repercusién minima en
términos de ahorro. La delegacion rusa desea obtener informacién especifica
sobre esos programas Yy, en especial, sobre sus consecuencias financieras. Al
mismo tiempo, el orador sefiala a la atencion la necesidad de establecer una
proporcibn mas adecuada entre contratos permanentes y contratos de plazo fijo.

4. A pesar de las deficiencias del informe, se ha dado un paso en la
direccion correcta. Teniendo en cuenta los comentarios y las recomendaciones
formuladas por los Estados Miembros y la Comision Consultiva, deberia elaborarse

o0 o a las
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un plan concreto para aplicar el presupuesto actual cifiéndose a los parametros
establecidos por la Asamblea General en su resolucién 50/214.

5. El Sr. ZHANG Wanhai _ (China) dice que su delegacion apoya plenamente las
opiniones que el representante de Costa Rica, en nombre del Grupo de los 77 y
China, formulé durante la 60% sesion.

6. El procedimiento presupuestario establecido por la Asamblea General en su
resolucién 41/213 debe respetarse plenamente, incluyendo las disposiciones
relativas a gastos adicionales y al Fondo para Imprevistos.

7. El presupuesto establecido por la Asamblea General en su resolucion 50/214
no debe considerarse un tope maximo. La tarea de las Naciones Unidas constituye
un todo; no es posible recortar algunas actividades a fin de financiar otras.

8. De la lectura del informe del Secretario General no queda claro qué
actividades y programas especificos de las Naciones Unidas deben aplazarse.

De conformidad con la resolucién 50/214 de la Asamblea General, las economias
en el presupuesto actual no deberian afectar a la ejecucion de programas y
actividades. Cualquier aplazamiento, cancelacion o reduccion de proyectos o
programas debe ser aprobado por la Asamblea General.

9. Las restricciones en el suministro de papel y lapices en las salas de
conferencias causan serias molestias a las delegaciones; la delegacién China
espera que el problema se resuelva en un futuro préximo.

10. El Sr. RODRIGUEZ PARILLA (Cuba) dice que la posicion de su delegacion en
términos generales queda reflejada en la declaracion formulada por el Presidente
del Grupo de los 77 y China. El tema que se examina reviste suma importancia,
ya que el resultado de las deliberaciones determinara el futuro del proceso
presupuestario acordado por consenso en la resolucion 50/213 de la Asamblea
General. La ambigliedad y la poca precisién del informe del Secretario General
complican los debates. Cuba coincide con la Comision Consultiva en que el
informe deberia haber incorporado mas informacion, especialmente en relaciébn con
los aspectos programaticos y presupuestarios. El orador confia que el informe
definitivo se presentara en su formato presupuestario normal y contendra
informacion suficiente que permita a la Asamblea General adoptar decisiones
documentadas.

11. Las negociaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997 han sido muy
complicadas, pero han conducido a un acuerdo delicado y equilibrado. La
delegaciéon de Cuba espera que no habra intentos de renegociar los términos
acorados a fin de responder a agendas de politica interna.

12. En la resolucion 50/214, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
gue presentase "un informe que contuviese propuestas sobre las economias que
pudieran realizarse, para su examen y aprobacion”. Sin embargo, la Secretaria
ha empezado ya a aplicar diversas medidas de ahorro que se apartan del espiritu
y la letra de la resolucién. Por lo tanto, es necesario que la Secretaria

aclare su interpretacion del mandato otorgado por la Asamblea General, y que
proporcione informacién clara y detallada de las medidas adoptadas y los montos
en cuestion.
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13. La aprobacién de la propuesta del Secretario General de aumentar la tasa
de vacantes hasta el 9% para los puestos del cuadro organico y hasta el 7% para
los del cuadro de servicios generales equivaldria a un recorte presupuestario
generalizado que influiria negativamente en la instrumentacién de los mandatos
legislativos y contradiria el parrafo 6 de la parte Il de la resolucion 50/214

de la Asamblea General. La exigencia del Congreso del mayor contribuyente de
gue el Secretario de Estado de los Estados Unidos "certifique" que el
presupuesto no exceda los 2.608 millones de ddlares antes de aprobar el
desembolso de fondos para el pago de su contribucion a la Organizacion no soélo
va en contra de las obligaciones contraidas en virtud de los tratados por los
Miembros de la Organizacion sino que también, si la Asamblea General lo acepta,
crearia un grave precedente: la aplicacion extraterritorial de la legislacion

nacional de un Estado.

14. En cuanto a las alternativas que la Secretaria piensa aplicar para obtener
el nivel de vacantes propuesto, se requiere mayor informacion sobre los costos y
beneficios del programa de separacion voluntaria del servicio.

15. En los ultimos afios hemos sido testigos de una tendencia ascendente al uso
en la Secretaria de personal en adscripcion y de consultores externos. Si bien
reconocemos su utilidad en determinadas circunstancias, ésta no puede ser de
ninguna manera la solucién a los problemas financieros de la Organizacién. El
mantenimiento de un servicio publico internacional competente y comprometido con
los principios y objetivos de la Organizacion es una condiciébn sine qua non

caracter internacional e independiente de su funcionamiento. A la delegacién

del orador le preocupa la influencia que la utilizacion de esas personas pueda
tener en la imparcialidad de la Secretaria, asi como el desequilibrio geografico
gue crean dentro de la propia Secretaria, pues estas personas provienen
esencialmente de paises con capacidad para financiarlos y son asignados segun
el interés particular de tales paises, lo cual distorsiona las prioridades y
programas aprobados por la Asamblea General. Su delegacion coincide con la
Comisién Consultiva en que ademas ello pone en peligro la memoria institucional
de la Organizacion.

16. Otra notoria anomalia del actual proceso presupuestario ha sido el papel
desempefado por la Junta de Eficiencia. A juzgar por la actuaciéon cotidiana
de altos funcionarios de la Secretaria, pareceria que existe en su seno la
tendencia a ignorar las decisiones y opiniones de los 4rganos legislativos y
s6lo guiarse por la voluntad de unos o unos pocos de los Estados Miembros,
precisamente aquéllos que ejercen gran control en el nombramiento de los
puestos directivos mas importantes dentro de la Organizacién. Un ejemplo
concreto son las solicitudes de informacion sobre la Junta de Eficiencia.
Muchas delegaciones, incluida la suya propia, han solicitado reiteradamente
informacion sobre la estructura, el funcionamiento, las fuentes de financiacion
y el mandato de la Junta, y han obtenido el silencio por Unica respuesta.

17. Es bien conocido que el presupuesto por programas para el 1996—1997 fue
aprobado bajo circunstancias excepcionales, y que era un acuerdo politico para
resolver la dificil situacién por la que atravesaba la Organizacion; pero el

nivel presupuestario aprobado no puede prejuzgar el nivel del proyecto de
presupuesto para el bienio 1998—1999 ni constituye un techo presupuestario.

La Comisiébn no puede renegociar el presupuesto 0 el proceso presupuestario
contenido en la resolucidon 41/213 de la Asamblea General. Si alguna delegacién

del
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desea modificar o renegociar parte de la misma, la delegacién de Cuba se vera
obligada a proponer que se renegocie en su totalidad, incluido el mismo proceso
de toma de decisiones. En consecuencia, la Comision s6lo podra considerar
propuestas concretas y tangibles del Secretario General para lograr los

ahorro adicionales previstos, siempre y cuando el Secretario General

certifique que no habra consecuencias negativas para los programas y
actividades. Las afirmaciones del Secretario General de que recortes de tal
magnitud inevitablemente requerirdn reducciones en algunos servicios y que

hara dilaciones y aplazamientos en la ejecucion de programas, parecen ser

una clara indicacion de que el Secretario General no est4d en condiciones de
presentar propuestas que se ajusten al mandato que recibié de la Asamblea
General.

18. La reduccion del presupuesto no debe ser un fin en si mismo sino el
resultado de una mejor eficiencia en la labor de las Naciones Unidas, lo cual
se traduce en una mejor y mas Optima utilizacién de los recursos de que se
dispone en el cumplimiento integro de los mandatos aprobados.

19. El Sr. ALOM (Bangladesh) dice que su delegacion acoge favorablemente el
compromiso del Secretario General de aplicar las decisiones adoptadas por la
Asamblea General en relaciéon con el presupuesto por programas para el bienio
1996—1997. Su delegacién respalda plenamente las opiniones expresadas en nombre
del Grupo de los 77 y China.

20. Debe tenerse en cuenta que el presupuesto por programas de las Naciones
Unidas estd basado en la demanda, y debe responder a las necesidades de la
sociedad en su conjunto. La demanda de actividades de programas es un factor
constante que no puede modificarse. Sin embargo, la flexibilidad es mayor en
términos de suministro, o de generacion de recursos, y las Naciones Unidas
deberian aprovechar esa flexibilidad en tiempos de escasez. Es importante
aplicar el presupuesto de conformidad con las actividades programaticas exigidas
en virtud de los mandatos.

21. Tras la exigencia de reducciones de costos y de realizacion de economias
hay varias percepciones. Una de ellas es que las Naciones Unidas tienen

un tamafo desproporcionado y que, a resultas de ello, existe duplicacion

y superposicion de tareas. Aunque debe prestarse seria atencién a la
proliferacion y la superposicion innecesarias, debe tenerse en cuenta que las
Naciones Unidas es un drgano multilateral que aborda una amplia serie de
cuestiones. El auténtico problema es capacitar a la Organizacion para abordar

las cuestiones vitales para la comunidad internacional y garantizar que todos

los paises participan en sus tareas de forma significativa. Otra percepcion

es que la Naciones Unidas es una burocracia desorganizada; sin embargo, la
Secretaria es menor que la administracién publica de muchos Estados. El tamafio
de las Naciones Unidas debe juzgarse en funcion del volumen, complejidad y
diversidad de sus actividades y de si el personal es suficientemente numeroso

y cualificado como para afrontar las tareas. Los cortes de personal pueden ir

en detrimento de la Organizacion. Una tercera percepcion es que el gasto de

las Naciones Unidas es excesivo; sin embargo, representa una suma per capita
mindscula y el presupuesto total de la Organizacion es inferior al presupuesto

de muchas ciudades importantes. Tal como ha observado el Alcalde de la Ciudad
de Nueva York, es menor que los presupuestos de los Departamentos de Policia y
de Incendios de esa Ciudad juntos. Es esencial mejorar la eficiencia en el uso



A/C.5/50/SR.62
Espafiol
Pagina 6

de recursos financieros, pero las economias y la racionalizacién de los gastos
deben hacerse en funcién de variables claves y de los objetivos que deben
alcanzarse. Bangladesh esta de acuerdo con la opinién, en relacion con el
personal adscrito, que figura en el parrafo 30 del informe de la Comision
Consultiva.

22. El orador espera que sus consideraciones seran tenidas en cuenta en el
proceso de reduccién de costos y mejora de la eficiencia y eficacia de las
Naciones Unidas. Cualquier gran organizacién tiene algunos problemas de
funcionamiento que necesitan ser vistos desde un punto de vista realista, sin
adoptar decisiones extremas. La delegacion de Bangladesh solicita al Secretario
General que informe en detalle a la Comision sobre los programas, de tal forma
gue la Comisién pueda tratar de evitar que la Organizacion se deteriore mas.

23. El Sr. PALIZ (Ecuador) dice que la posicion de su delegacion es la
expresada por el representante de Costa Rica cuando habl6 en nombre del Grupo de
los 77 y China. Su delegacién reitera que cualquier medida adoptada para

efectuar economias no debe afectar a los programas aprobados por la Asamblea
General: la resolucion 50/214 de la Asamblea General no puede ignorarse.

24. La Asamblea General debe decidir sobre cualquier modificacién de los
programas y actividades que hayan sido aprobados. ElI Grupo de los 77 y China
ha advertido sobre las consecuencias adversas de cualquier reduccion en el
presupuesto de 1996—1997; las Naciones Unidas estan ahora experimentando
serias dificultades en la ejecuciéon de las actividades aprobadas por la Asamblea
General.

25. La delegacién del Ecuador cree que se necesitan reformas en las Naciones
Unidas para eliminar el gasto innecesario y lograr una mayor eficiencia. Sin
embargo debe tenerse en cuenta la naturaleza politica de la Organizacion y los
Propositos establecidos en el Articulo 1 de la Carta. Los Estados Miembros
tienen la obligacién juridica de proporcionar recursos para lograr dichos
Propésitos.

26. ElI Sr. VARELA (Chile), refiriendose a la declaracién formulada por el
representante de Costa Rica en nombre del Grupo de los 77 y China, expresa su
preocupacion ante la posibilidad de que, al extremar la generacién de medidas de
ahorro presupuestarias, se termine afectando de manera importante a las tareas
de la Organizacion. Si bien las economias son necesarias, no hay que olvidar
gue las Naciones Unidas, el principal foro politico mundial para el dialogo y el
encuentro, es una organizacion de caracter politico que cuenta con 185 Estados
Miembros. Para armonizar la diversidad y multiplicidad de intereses, la
Organizacion debe contar con servicios de conferencias eficientes y completos,

gue den iguales facilidades a todos los idiomas oficiales. A este respecto, el
orador esta totalmente de acuerdo con la preocupacion expresada por el Comité de
Conferencias en el documento A/C.5/50/66.

27. También le preocupa lo sefialado por la Comision Consultiva en el parrafo 40
de su informe en el sentido de que estas medidas de ahorro, de no mediar la
debida determinacién de prioridades programéticas, pueden llevar a un deterioro
general de la calidad de practicamente todas las actividades de las Naciones
Unidas. Es especialmente importante evitar cualquier deterioro de las

actividades de las Naciones Unidas en las esferas econdémica y social, que
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constituyen una garantia real para conformar un mundo mas amable, que permita
crear las condiciones de paz, prosperidad y libertad que todos los Miembros
anhelan.

28. La Organizacion tiene el compromiso, en virtud del presupuesto por

programas para 1996—1997, de garantizar que los mandatos aprobados no se vean
afectados en la practica por los recortes. Considerando que los gastos de
personal constituyen mas del 70%, la eliminacion de puestos indudablemente
acabard afectando negativamente a algunos programas y actividades. Por eso
mismo, es una necesidad imperiosa compatibilizar la reduccion de gastos con el
desarrollo de los recientes mandatos de las grandes conferencias. Los Estados
Miembros requieren mayor informacién de antecedentes para adoptar decisiones
informadas y oportunas.

29. El orador dice también que la incorporacién de nuevas tecnologias en las
tareas de las Naciones Unidas implican una mejora de la eficiencia y la
productividad. De esta manera, el aplazamiento en la aplicacién de dichas
tecnologias tendria repercusiones y efectos indeseables que una administracién
con vision de futuro debe evitar. También a este respecto se requiere mas
informacion.

30. El orador valora por fin el trabajo realizado por la Secretaria para

recopilar y presentar en su informe provisional antecedentes preliminares sobre

las medidas que podrian generar ahorros en el presupuesto. Los Estados Miembros
y la Secretaria disponen de la base juridica necesaria para llevar a término las
disposiciones de la resolucion 50/214 de la Asamblea General. La calidad de las
actividades y programas de las Naciones Unidas no debe decaer. La Asamblea
General, sobre la base de la informacién disponible, debe adoptar las decisiones
oportunamente para fortalecer el proceso democratizador consagrado en la Carta y
en la resolucion 41/213 de la Asamblea General.

31. La Srta. INCERA (Costa Rica) dice que se ha sefialado a su atencion la
omision, en la interpretacién al inglés de un parrafo de la declaracién

formulada, en nombre del Grupo de los 77 y China, por la delegacién de Colombia
en la 602 sesién. Por lo tanto, desea reiterar que existen procedimientos

para revisar el presupuesto a fin de incluir nuevos mandatos o prorrogar otros,

asi como para financiar actividades adicionales por medio del Fondo para
Imprevistos. Este caso demuestra que es importante garantizar que los servicios
de conferencias disponen de los recursos adecuados; de otra forma, podria verse
afectada la calidad del trabajo de la Organizacion.

32. El Sr. FONTAINE ORTIZ (Dependencia Comun de Inspeccion), hablando en nombre
del Presidente de la Junta Comin de Inspeccion, hace referencia a la declaracion
formulada por la delegacion del Canada, en nombre de Australia y Nueva Zelandia,
y a la declaracion formulada por la delegacion de México. El parrafo 7 del
informe del Secretario General (A/C.5/50/57), relativo a la Dependencia Comun de
Inspeccion, es incompleto e induce a errores. Es dificil comprender por qué se
hace mencién especial de la Dependencia, ya que no es el Unico organismo de
supervisién que no ha propuesto ningun tipo de reducciéon. Si bien en la
resolucion 50/214 la Asamblea General se pide al Secretario General que vele por
que se dé a todas las secciones del presupuesto un trato justo, equitativo y no
selectivo, no se dice explicitamente que las propuestas del Secretario General

se deban aplicar en general de manera uniforme.
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33. En su correspondencia con la Secretaria, la Dependencia Comun de Inspeccion
ha sefialado que la resolucion 50/214 es amplia y se debe aplicar respetando
toda la historia legislativa que dio lugar a su aprobacién. En relacion con el
parrafo 65 de la parte Ill de la resolucién 50/214, el orador dice que, en

opiniébn de la Dependencia, constituye un mandato claro para que el Secretario
General preste atenciébn a las necesidades de la Dependencia, segun se

reitera en varias resoluciones de la Asamblea General, en particular en las
resoluciones 43/221, 45/237 y 48/221. La Dependencia espera con interés la
aplicacién de ese mandato por el Secretario General. La disposicion del

parrafo 64 de la parte Il impide que se adopten medidas de reduccion de costos
en relacion con los gastos de personal de la Dependencia. La Dependencia
todavia esta esperando que el Secretario General tome medidas antes de junio
de 1996 a fin de llenar las cuatro vacantes que existen en su secretaria.

Habida cuenta de que los gastos de personal representan aproximadamente el
89,9% del presupuesto total de la Dependencia, la ejecucion de la propuesta

del Secretario General de realizar economias por 540.000 ddlares sin reducir

el personal hubiera exigido una reduccién del 55,41% de los gastos no
correspondientes al personal, o que no es realista. La Dependencia agradece

al Grupo de los 77 que haya comprendido por qué las medidas actuales no se
deben aplicar a la Dependencia.

34. En relacion con el parrafo 8 de la parte | de la resolucion 50/214, el

orador dice que la resolucion también ha hecho suyo el pedido de la Comisién
Consultiva de que el Secretario General debe presentar un informe sobre lo que

el Secretario General y los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes

han realizado a fin de prestar a la Dependencia recursos extrapresupuestarios y
apoyo a los programas. En el leal saber y entender de la Dependencia, no se
han tomado medidas en ese sentido; en consecuencia, la Dependencia espera con
interés las medidas que ha de adoptar el Secretario General en relaciéon con

esa direccion. El Secretario General reconocio la situacion diferente de la
Dependencia cuando aplicd las recomendaciones formuladas en 1986, por el Grupo
de Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la

eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas

de reducir el personal de las Naciones Unidas en un 15%, segun lo pedido por las
resoluciones 41/213 y 42/211 de la Asamblea General. La cuota correspondiente

a las Naciones Unidas del presupuesto de la Dependencia Comun de Inspeccion
asciende aproximadamente al 21,34%. En consecuencia, aproximadamente el 78,66%
de las economias alcanzadas debera reembolsarse a los demas organismos que
participan de la Dependencia. Las medidas propuestas de reducir el presupuesto
de la Dependencia contradirian las directrices de la Asamblea General.

35. En varias ocasiones la Dependencia ha reiterado a la Secretaria de las
Naciones Unidas que trataria de realizar economias internas en los costos a fin
de colaborar en la mitigacion de las dificultades financieras afrontadas por los
Estados Miembros. Recientemente ha informado a la Secretaria de que piensa en
gue en 1996 logrard economias por valor de 148.000 délares, que representan
aproximadamente el 3,9% de su asignacién anual.

36. ElI Sr. HANSON (Canada) dice que el mandato de la Dependencia Comun de
Inspeccién no incluye juzgar las medidas adoptadas por los Estados Miembros.

El orador no comparte la opinion de que en el caso de la Dependencia Comun

de Inspeccién se debe realizar una excepciéon a las disposiciones de la

resolucion 50/214. Si la intencion de la Asamblea General hubiera sido realizar
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excepciones para alguna entidad en particular, en la resoluciébn se la habria
nombrado. En consecuencia, el orador espera que la Dependencia Comun de
Inspeccion preste su plena cooperacion al Secretario General en su intento de
lograr economias en el presupuesto por programas.

37. EI Sr. CONNOR (Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion),
en respuesta a las preguntas formuladas en la sesién anterior, dice que el
porcentaje de puestos vacantes del 9% para el personal del cuadro organico y
del 7% para el cuadro de servicios generales es el resultado de lo previsto

por los administradores de programas en lo relativo al nivel de vacantes
necesario para lograr el nivel ordenado de economias de conformidad con la
resolucién 50/214. En cuanto al predominio en el presupuesto ordinario de los
gastos relacionados con los puestos, la reduccién necesaria de 104 millones de
dolares s6lo se podra lograr mediante economias a los gastos correspondientes a
personal. Ese nivel s6lo se podra lograr con un porcentaje de vacantes de los
puestos que supere el 6,4%. La justificaciébn programatica de las vacantes
previstas se fundamenta en el intento de cumplir todos los mandatos. EI aumento
de la eficiencia permitira que se ejecuten todos los programas ordenados.

38. En respuesta a una pregunta formulada en relacién con los criterios para

las reducciones de las distintas secciones del presupuesto, el orador observa

gue esas reducciones se han distribuido de manera proporcional entre las

distintas secciones del presupuesto, de conformidad con la resolucién 50/214 de

la Asamblea General. La Unica excepcion se relaciona con la secciéon 20, en
donde las reducciones se adecuan al parrafo 35 de la resolucion 50/214, que pide
gue se mantenga el mismo nivel presupuestario que en el bienio 1994—1995.

39. En cuanto al pedido de aclaraciéon sobre los términos "demorado"”, "diferido”
y "aplazado" y de una lista de actividades afectadas, el orador observa que

los plazos impuestos al Secretario General para la presentacion de su informe
preliminar sobre el presupuesto por programas par el bienio 1996—1997
(A/C.5/50/57) no permiti6 suministrar esa informaciéon detallada. En el

informe posterior que se presentara al quincuagésimo primer periodo de sesiones
de la Asamblea General se brindardn esos detalles, al igual que propuestas de
economias. Si bien se prevé que algunos productos se atrasardn y se ejecutaran
mas tarde que lo planificado originalmente en el bienio 1996—1997, hay otros
cuya produccion se demorard o se aplazard del bienio actual el siguiente. Los
administradores de los programas trataran de reducir al minimo los programas
aplazados, demorados y diferidos.

40. En cuanto el efecto de la situacion de los puestos vacantes en el esbozo
de presupuesto para 1998—1999 y el presupuesto por programas conexo, los
preparativos se guiardn por las exigencias del anexo | de la resolucion 41/213,
gue establece el procedimiento presupuestario. No obstante, alli no se brindan
directrices en cuanto al porcentaje de vacantes. EIl Secretario General tendra
en cuanto todos los factores pertinentes cuando formule su propuesta de esbozo
de presupuesto.

41. En cuanto al trato de los gastos de representacion en la situacion

financiera actual, el orador dice los pagos iniciales de esas prestaciones se

debieran haber efectuado a comienzos de enero de 1996, pero se los ha postergado
hasta que mejore la situacion financiera general de la Organizacién. Esos

gastos se pagaran a fines de mayo.
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42. En cuanto a lo que espera el Secretario General de la Asamblea General
después de su examen del informe que figura en el documento A/C.5/50/57, el
orador dice que, habida cuenta de que el informe se presentd en respuesta a un
pedido concreto de la Asamblea General, el Secretario General espera que la
Asamblea General le brinda todas las directrices que considere adecuadas.

43. En cuanto a la pregunta sobre por qué el presupuesto de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se ha reducido mas que el de
otras comisiones regionales, el orador dice que la reduccion aplicada esta

proxima al punto medio de las reducciones previstas en las comisiones

regionales. En cuanto a las reducciones propuestas para el Departamento de
Administracién y Gestién, el orador dice que su propia oficina se habia reducido
en un 5%, la Oficina de Planificacibn de Programas, Presupuesto y Contaduria
General en un 6% y la Oficina de Gestibn de Recursos Humanos en un 4%. Los
servicios de apoyo se han reducido en un 3%. Esas reducciones han sido
programaticas. De las reducciones concretar ordenadas, en diciembre de 1995

la Quinta Comision ya habia eliminado 18,5 millones de délares, de los cuales

8 millones correspondian a servicios de apoyo. En consecuencia, si se tiene

en cuenta esa suma, la reduccion de la financiacién de los gastos de apoyo

seria del orden del 6%. Ademas, en el presupuesto aprobado en diciembre, se
eliminaron 3,7% millones de doélares correspondientes a construccion, reformas

y mejoras.

44. En respuesta a las preguntas planteadas sobre los programas de separacién
adelantada, el orador dice que el programa de 1995 se habia ideado para que la
Organizacion contara con la flexibilidad necesaria para afrontar las necesidades

de su personal superior y de diversificar su combinacion de capacidades a fin de
poder seguir el ritmo de las necesidades cambiantes de la Secretaria en todo el
mundo. Las indemnizaciones se fijaron un objetivo de reducir al minimo en el
personal saliente los efectos negativos del programa de separacién adelantada,

en particular en lo que respecta a las prestaciones de jubilacion.

45, Como parte de las medidas aplicadas por el Secretario General a fin de
lograr los porcentajes deseados de vacantes y de reduccion de gastos en la
aplicacion del presupuesto por programas, se han realizado todos los esfuerzos
posibles para lograr el grado maximo de eliminaciéon natural de puestos y reducir
al minimo las separaciones involuntarias de personal, que no so6lo son costosas
sino que también demorarian la ejecucidon de las resoluciones presupuestarias.
En consecuencia, en el proceso de seleccion se da prioridad a los funcionarios
gue deben liberar puestos cuya suspension se ha determinado.

46. En cuanto a la financiacion del programa de separacion adelantada, la suma
prevista de 15 millones de ddlares que costara el programa en 1996 se encontrara
en la partida consignada a los gastos comunes de personal. En cuanto a la
composicién, el total original de 115 puestos de 1995 se ha aumentado a 246,
habida cuenta de las resoluciones 50/214 y 50/215 de la Asamblea General, a fin
de aumentar el porcentaje de puestos vacantes y lograr las economias exigidas en
esas resoluciones.

47. En el programa en curso de 1996 se incluirdn aproximadamente 143
funcionarios. El objetivo fue permitir al Secretario General la congelacion de
puestos, lograr las economias ordenadas y, en algunos casos, dar cabida a otros
funcionarios que se encuentran a la espera de la redistribucibn de sus puestos.
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En cuanto al personal del cuadro organico incluido en el programa, participan
nacionales de 41 paises; el desglose por sexo es 36 hombres y 19 mujeres y

25 hombres y siete mujeres para 1995 y 1996, respectivamente. Cuando se
complete el programa en 1996, los datos se pondran a disposicion de la Comision
en los debates oficiosos.

48. Habida cuenta del porcentaje de vacantes considerablemente menor del cuadro
de servicios generales, en 1996 el programa de separacién adelantada se
concentrara en el personal de servicios generales. No obstante, en relacion
con el porcentaje de vacantes para el cuadro organico, el objetivo para fines
de 1997 se lograra, en la medida de lo posible, mediante la eliminaciéon natural
normal, las separaciones voluntarias (en gran medida por conducto del programa
de gratificacién por separacién voluntaria), la redistribucion de puestos v,

por ultimo, las separaciones involuntarias, en los casos en que no se hubiesen
podido equiparar los puestos del personal cuya redistribucion se hubiera
determinado con los registros de los puestos en otras esferas de la Secretaria.
En la actualidad la administracion estd poniendo fin al programa de separacion
adelantada de 1996, para lo que se debe determinar el personal que se ha de
redistribuir y compilar el compendio de puestos para los que podrian presentar
sus candidaturas.

49. Se estd haciendo todo lo posible para reducir al minimo las separaciones
involuntarias y para evitar el éxodo de personal capacitado, que haria que la
Organizacion perdiera personal calificado que ha prestado servicios durante
mucho tiempo y que todavia podria seguir contribuyendo con eficacia a su labor.
Es importante no perder la inversion realizada por la Organizacion de su
personal. En consecuencia, la actuacion profesional, la movilidad, la
capacitacién y los conocimientos linglisticos se tienen en cuenta cuando se
examina el personal incluido en el programa de redistribucién.

50. En lo que respecta a la justificacion juridica de las separaciones
involuntarias, es necesario reducir los gastos de personal a fin de lograr las
economias ordenadas por la Asamblea General. Si no se pudieran lograr las
economias necesarias mediante la reduccion voluntaria del personal, el
Secretario General se vera obligado a recurrir a las facultades que le otorgan
los incisos a) y b) de la norma 9.1 del Reglamento de Personal a fin de dar
por terminados los nombramientos, si las necesidades del servicio exigiesen la
reducciéon del personal.

51. En cuanto a la justificacién del actual congelamiento de las contrataciones

y las excepciones que se realizan a fin de seguir contratando candidatos que
superan con éxito los concursos nacionales y para hacer frente a las necesidades
en materia de especialistas y técnicos que no se pueden resolver internamente,
el orador dice que en esos casos la contratacion externa es el Ultimo recurso.

Al seguir contratando candidatos provenientes de los concursos nacionales, el
Secretario General esta tratando de que sobreviva la administracién publica
internacional basica, preocupacién que en general es compartida por los

Estados Miembros. El proceso de concursos nacionales también trata de abordar
preocupaciones de los Estados Miembros, de larga data, en relacion con los
Estados no representados o insuficientemente representados. La experiencia
demuestra que es extremadamente imprudente detener ese valioso ingreso de
personal en razén de circunstancias especiales. Mantener ese ingreso también
es una sefial de confianza por parte del Secretario General de que, mediante una
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administracion efectiva y el apoyo y la direccion de los Estados Miembros,
en los afios futuros se mantendra la importante labor de la Secretaria en todo
el mundo.

52. En respuesta a las preguntas relativas a los exdmenes sobre la eficiencia y
a la Junta de Eficiencia, el orador dice que la informacién relativa al mandato

y a la funcién de la Junta de Eficiencia se publicé en el documento ST/SGB/281 y
en el anexo VI del informe de la Comision Consultiva sobre el presupuesto por
programas para el bienio 1996—1997 (A/50/7/Add.16). Si bien la Secretaria

esta tratando de reducir los gastos a corto plazo mediante la realizacion mas
eficiente de sus actividades, la mayor parte de las mas de 300 cuestiones
propuestas por los administradores de programas y los examenes intersectoriales
estan encaminados a encontrar medios de lograr ganancias en materia de
eficiencia en el largo plazo. La tecnologia informatica, de la que depende el
futuro de la Organizacion, es un ejemplo de inversiobn a corto plazo para lograr
ganancias a largo plazo.

53. En cuanto a la pregunta de si se disolveria la Junta de Eficiencia si
hubiera que financiarla con cargo al presupuesto ordinario, el orador observa

gue el costo de la Junta es tan reducido en comparacidon con los beneficios que
presta a la Organizacibn que, en la actualidad, no hay planes para disolverla.
No obstante, el alcance de los esfuerzos de la Junta ha aumentado y esta
funcionando con un numero tan reducido de contribuciones voluntarias que la
falta de planes de institucionalizarla causa alguna preocupacién. Ha sido

posible dotar de personal al grupo de trabajo de la Junta merced al compromiso
generoso de expertos y becarios de unos 30 paises. También se ha establecido
un fondo de contribuciones voluntarias para sufragar los gastos incidentales

de la Junta y prestar apoyo a la participacion de expertos de los paises en
desarrollo. Hasta la fecha el fondo ha recibido promesas de contribuciéon por
méas de 60.000 délares. Se informara a la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto de todas las contribuciones voluntarias

recibidas para el programa relativo a la eficiencia, ya sean en efectivo o

en especie.

54. En lo que respecta a los objetivos previstos para los examenes sobre

la eficienci ay a la relacion entre esos examenes y las reducciones
presupuestarias, a fin de lograr las reducciones presupuestarias ordenadas

por la Asamblea General, se ha ordenado a todos los administradores de programas
una reduccion proporcional del presupuesto a fin de lograr una reduccion
presupuestaria general de 154 millones de délares. Al mismo tiempo, se ha
pedido a todos los administradores de programas que realicen examenes sobre
la eficiencia a fin de determinar economias y aumentar su eficacia con el objeto
de mitigar el efecto de las reducciones presupuestarias. La Organizacién esta
dispuesta a afrontar el desafio de lograr mas con menos recursos y se esta
capacitando a los administradores de programas a fin de que revalien sus
proyectos.

55. Hasta el momento, la Junta de Eficiencia se ha concentrado esencialmente en
estudios por departamentos encaminados a mejorar la eficiencia de la ejecucion

de los programas ordenados. Esa etapa esta casi finalizada y la segunda etapa
consiste de una serie de exadmenes intersectoriales de temas tales como gestion
de recursos y humanos, tecnologia informatica y documentacién. En el futuro, la
Junta asesorara al Secretario General en esferas en que quizd existe duplicacién
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y superposicion y en donde los programas ordenados quizds sean los menos
econOmicos para los Estados Miembros.

56. La Sra. INCERA (Costa Rica), hablando en nombre del Grupo de los 77 y
China, dice que, lamentablemente, el Secretario General Adjunto no ha abordado
todas las preocupaciones planteadas por el Grupo de los 77 y China. La oradora
espera que en las reuniones plenarias se contesten las preguntas restantes y

gue las medidas que propone la Secretaria no afecten la ejecucion plena de los
programas y actividades ordenados, segln se establece en la resolucién 50/214 de
la Asamblea General.

57. El Sr. ODAGA-JALOMAYO (Uganda) dice que las respuestas formuladas por el
Secretario General Adjunto constituyen una buena base para los debates futuros.
Como representante de un pais en desarrollo, el orador espera que serd posible
que en los salones de conferencias se puede volver a contar con papel y lapices,
si mejorase la situacién de la Organizacién. Por dltimo, es importante que la
Secretaria considere el efecto total de la reestructuracion a medida que explore

esa modalidad de lograr economias.

Se levanta la sesion a las 12.00 horas




