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I, ВВЕДЕВЖЕ
1. Нынешний ежегодный доклад касается роли и деятельности Бюро 
Координатора Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 
случае стихийных бедствий (ЮНДРО), вытекающих из его мандата, и 
охватывает период, заканчивающийся 51 марта I98I года, В докладе 
содержится информация, которая особо предусматривается в резолю
циях 2816 (Ю1У1) и 3552 (XXX) Генеральной Ассамблеи, Кроме того, 
впервые была сделана попытка расширить аналитическое содержание до
клада путем изложения деятельности,осуществлявшейся в течение года 
в связи с общими задачами, поставленными перед Бюро Генеральной Ас
самблеей. Будут широко приветствоваться мнения заинтересованных 
межправительственных органов о том, как улучшить отчетный механизм 
ЮНДРО в будущем.
2. Помимо настоящего доклада Экономический и Социальный Совет и 
Генеральная Ассамблея рассмотрят подготовленный консультантом доклад 
о международных усилиях в целях удовлетворения гуманитарных нужд в 
чрезвычайных ситуациях (E/I98I/I6), выводы Административного коми
тета по координации (АКК), касающиеся деятельности, которая будет 
осуществляться в исключительных и сложных чрезвычайных ситуациях
(смо ACC/I98I/DEC/1-10, решение I98I/2), доклад по оценке деятельности 
ЮНДРО, подготовленный Объединенной инспекционной группой (ОИГ) 
(А/56/73)Î и замечания Генерального секретаря по этому докладу (А/36/ 
73/Add.l), Поскольку данный доклад касается будущей деятельности, 
то эта деятельность рассматривается в нем в рамках перспективы раз
вития вопросов и подходов, разработанных в этих документах, в част
ности в комментариях Генерального секретаря в отношении доклада ОИГ 
по оценке. Существует надежда, что деятельность, которую будут 
осуществлять по этим докладам Экономический и Социальный Совет и 
Генеральная Ассамблея, позволит расширить возможности системы Орга
низации Объединенных Наций в области оказания помощи в случае сти
хийных бедствий и повысить в этом плане эффективность ЮНДРО как 
центрального органа системы Организации Объединенных Наций в этой 
области в интересах всех, кто пострадал в результате стихийных бед
ствий,

II. СВОДКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОСНОВНЫМ ПРОГРАММАМ
А. Координация деятельности по оказанию помощи 

в случае стихийных бедствий
3. В течение 12 рассматриваемых месяцев Бюро Координатора участ
вовало в оказании помощи в 15 случаях крупных стихийных бедствий, 
которые серьезно затронули более 20 стран. Б соответствии с мандатом 
ЮНДРО его участие предусматривает осуществление нескольких комплекс
ных мероприятий, связанных с его функционированием, а именно;
а) испрашивание информации (полагаясь, в частности, на резидентов- 
координаторов/представителей-резидентов ПРООН в их качестве
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представителей ЮНДРО на местах) и немедленная передача этой информа
ции правительствам государств-членов, а также потенциальным донорам 
в межправительственном и неправительственном секторах; ь) органи
зация миссий по оценке и руководство ими совместно с представителями 
организаций системы Организации Объединенных Наций и в некоторых 
случаях - с представителями добровольных организаций; с) выпуск 
докладов о положении и обращение с общими призывами, установление 
непосредственных контактов с потенциальными донорами, привлечение 
взносов на оказание помощи наличными и натурой и обеспечение быстрой 
перевозки товаров, предназначенных для оказания помощи, в страны, 
пострадавшие от стихийных бедствий, при минимальных затратах;
d) командирование специалистов по координации помощи в случае сти
хийных бедствий в отделения резидентов-координаторов/представителей- 
резидентов ПРООН с целью оказания помощи в оценке потребностей, 
координации снабжения, организованного в рамках оказания помощи, и 
повседневного контроля за событиями в период чрезвычайного положе
ния; е) поддержание контактов в течение периода, следующего непо
средственно после чрезвычайного положения, с целью консультирования 
правительств пострадавших стран относительно включения элементов по 
предотвращению стихийных бедствий в их программы восстановления и 
реконструкции, а также по общему усовершенствованию планирования, 
связанного с повышением готовности в случае стихийных бедствий.
4. В 1980 году ЮНДРО также в осуществление своего мандата предо
ставило из чрезвычайного фонда в /20 ООО долл. США, утвержденного 
Генеральной Ассамблеей на двухгодичный период, 14 прямых субсидий 
на общую сумму 245 800 долл. США, Как и в прошлом, эти субсидии, 
максимальная сумма которых может составлять 30 ООО долл. США для 
каждого случая стихийного бедствия, оказались, несмотря на свою огра
ниченную ценность в денежном выражении, весьма ценными для стиму
лирования международной деятельности по оказанию помощи, а также
для решения некоторых довольно важных вопросов, как, например, 
финансирование перевозки спасательного оборудования или медикаментов. 
Предоставление субсидий ЮНДРО сопровождалось, как правило, предо
ставлением аналогичных субсидий Программой развития Организации 
Объединенных Наций.
Оценка масштабов стихийных бедствий
5, В прошлом году Бюро еще больше расширило свою роль в организации 
миссий по оценке масштабов стихийных бедствий на местах. Оценка 
масштабов стихийных бедствий является особенно важной областью,
где международное сообщество ждет получения объективной оценки
а) воздействия стихийного бедствия на население, а также на эконо
мику на макро- и микроуровнях и Ъ) вида и объема необходимой помощи. 
Ввиду применения межсекторального подхода и поскольку ЮНДРО не 
является финансирующим учреждением, оно вполне может делать такую 
объективную оценку.
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6. Работа ЮНДРО в этой области обычно осуществляется в тесном 
сотрудничестве с заинтересованными организациями системы Организации 
Объединенных Наций. Зачастую для того чтобы оценка имела подлинную 
ценность и отражала в перспективе последствия причиненного ущерба, 
она не должна ограничиваться вопросами немедленной чрезвычайной' 
помощи и должна включать данные, или по крайней мере комментарии,
по предполагаемым потребностям, связанным с восстановлением, а, 
возможно, и с общей перестройкой, необходимость в которой может по
явиться Б результате стихийного бедствия. Так, например, может 
возникнуть необходимость включить семена и удобрения в перечень то
варов, предоставляемых в рамках оказания помощи. Это особенно отно
сится к тем случаям, когда сев возможен только в определенный период 
и/или когда в районе стихийного бедствия между севом и сбором урожая 
проходит короткий период времени. Однако основную заботу у между
народного сообщества и Организации Объединенных Наций вызывает 
непосредственное воздействие стихийного бедствия, каковы бы ни были 
его причины, на население и способность правительства должным образом 
и своевременно предоставлять или передавать помощь тем, кто в ней 
нуждается.
7. В рассматриваемом периоде ЮНДРО участвовало, в сотрудничестве
с другими учреждениями Организации Объединенных Наций, Лигой обществ 
Красного Креста и другими ведущими неправительственными организациями, 
приблизительно в 20 миссиях по оценке масштабов стихийного бедствия 
на местах. Наиболее важные из этих миссий были организованы в 
Африке (Алжир, Джибути, Сомали, Судан, Уганда и Эфиопия), в Китае 
и в бассейне Карибского моря. Более подробную информацию об этой 
деятельности и ее результатах можно найти в разделе III настоящего 
доклада.
Оказание помощи в случае стихийных бедствий
8. Помимо субсидий, выделенных из чрезвычайного фонда и упомянутых 
Б пункте 4, донорами было предоставлено свыше 210 млн. долл. США
на оказание помощи наличными и натурой в связи с 15 случаями стихий
ных бедствий, упомянутых в пункте 3. Ь число доноров входили члены 
системы Организации Объединенных Наций, правительства, межправи
тельственные организации и добровольные учреждения. Из этой суммы 
16 млн. долл. США было выделено странам бассейна Карибского моря, 
пострадавшим от урагана " А л л е н О б щ а я  сумма взносов для стран 
Африки составила свыше 170 млн. долл. США, в то время как странам 
Азии и бассейна Тихого океана была предоставлена помощь на сумму 
24 млн. долл. США. Хотя роль ЮНДРО в мобилизации этой помощи трудно 
определить с количественной точки зрения, не приходится сомневаться, 
что Бюро способствовало более широкому осознанию мировой обществен
ностью необходимости оказания международным сообществом согласованной 
помощи в случае стихийных бедствий и максимально повышало общую 
ценность ресурсов,достигших того места, где в них действительно 
нуждались,
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Координационный центр ЮНДРО
9. Главной функцией Координационного центра ЮНДРО является то, 
что он выступает в качестве всемирного центра связи для координации 
помощи в случае стихийных бедствий. Когда поступает сообщение о 
стихийном бедствии, оно немедленно заносится в Экстренный список 
стихийных бедствий ЮНДРО и остается там до тех пор, пока не будут 
определены потребности в деятельности ЮНДРО,а также вид этой деятель
ности. Координационный центр направляет просьбы о подробной оценке 
нанесенного ущерба и выясняет, необходима ли международная помощь.
10. В течение рассматриваемого в докладе периода Координационный 
центр ЮНДРО выявил и обработал 192 таких случая оповещений о стихий
ных бедствиях, то есть в среднем 16 случаев в месяц. Приблизительно 
20 из них в конечном счете оказались крупными стихийными бедствиями. 
Работа, которую осуществляло ЮНДРО через Координационный центр в 
этих чрезвычайных ситуациях, включала сбор,внесение в компьютер и 
распространение информации, касающейся оценки ущерба, потребностей
в помощи, взносов и т.д. В целом, 92 сообщения ЮНДРО о положении 
было распространено с помощью компьютера во всем мире, причем каждое 
из них было Б среднем направлено 120 адресатам.
11. В конце 1980 года ЮНДРО создало межорганизационную группу, 
задачей которой является содействие взаимному обмену техническими 
данными о стихийных бедствиях, желательно в форме, приемлемой для 
обработки на ЭВМ. В состав группы входят представители нескольких 
учреждений Организации Объединенных Наций, неправительственных 
организаций и организаций по изучению стихийных бедствий, не входящих 
в систему Организации Объединенных Наций, и в настоящее время группа 
занята составлением справочника по имеющейся сейчас у каждой орга
низации информации, включая программы и системы, связанные с исполь
зованием ЭВМ, Перед группой стоит задача устранять дублирование 
информации, объединять и стандартизировать ее по мере необходимости
и предоставлять ее всем организациям, связанным с оказанием помощи 
в случае стихийных бедствий. Центральным звеном этой совместной 
системы должен стать банк данных ЮНДРО, Для ускорения предоставле
ния помощи Б случае стихийных бедствий и повышения точности инфор
мации, предоставляемой в эти периоды, система должна объединять 
данные по следующим элементам; поставщики товаров в рамках оказания 
помощи: запасы товаров, предоставляемых в рамках помощи5 информа
ция по характеру страны; правительственные партнеры; список 
консультантов; взносы/потребности в случае стихийных бедствий; 
случаи стихийных бедствий; описание стихийных бедствий,
12. Помимо своей главной функции - служить в качестве всемирного 
центра связи для координации помощи в слз^чае стихийных бедствий. 
Координационный центр выполняет ряд других задач; в их число входит 
подготовка кратких сообщений для печати, просмотр кинофильмов.
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отправка и получение сообщений по телексу, внедрение электронно-вы
числительной техники, создание банка данных ЮНДРО и библиотеки 
карт ЮНДРО,
Транспортировка товаров, предоставляемых в рамках оказания помощи
15. Были предприняты новые инициативы для расширения возможностей 
ЮНДРО, связанных с получением недорогого или бесплатного транспорта 
для перевозки товаров, предоставляемых в рамках оказания помощи, 
воздушным, морским или сухопутным путем. Первоочередное внимание 
было уделено осуществлению резолюции /88 Международной ассоциации 
воздушного транспорта (МАВТ), касающейся скидок на фрахт воздушных 
судов в случае стихийных бедствий, С этой целью были расширены 
связи с МАВТ и отдельными авиакомпаниями, а также с Межправительствен
ным комитетом по миграции ( Ж М ) , у которого имеются специальные 
соглашения с авиакомпаниями, занимающимися чартерными перевозками, 
о перевозке беженцев, и Лигой обществ Красного Креста.
14, Конечной целью является обеспечение быстрой перевозки товаров, 
предоставляемых в рамках чрезвычайной помощи, путем установления
с помощью ЭВМ наиболее целесообразных маршрутов и контактов с авиа
компаниями,
15. Пользу от этих новых изменений должно получать не только ЮНДРО, 
но и все члены межорганизационной группы.
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Во Планирование и смежная деятельность в периоды, 
предшествующие стихийным бедствиям

16о Мандат ЮНДРО требует от Координатора оказывать правительствам 
помощь в планировании в период, предшествующий стихийному бедствию.
В более общем плане мандат также предусматривает содействие в прове
дении исследований, в предотвращении, контроле и прогнозировании 
стихийных бедствий, а также сбор и распространение информации в этой 
области.
17° Деятельность, осуществляемая во исполнение этой части мандата, 
подразделяется на пять основных категорий, а именно: а) исследо
вательские и/или консультативные поездки, совершаемые сотрудниками 
ЮНДРО с целью оценки состояния работы в стране по повышению готов
ности к стихийному бедствию или для изучения конкретной угрозы, 
стоящей перед страной; Ъ ) оказание технической помощи в форме 
предоставления экспертов на более длительный период (как правило, 
от трех до шести месяцев) для того, например, чтобы оказать помощь 
в подготовке национальных или региональных планов оказания помощи 
или в решении конкретных проблем, таких как поиски наиболее эффек
тивных средств контроля за наводнениями; с) мобилизация средств 
для осуществления реальных проектов, которые рекомендованы в докладах 
экспертов и/или предложены правительствами, либо за счет многосторон
них источников, таких как ПРООН, либо за счет двусторонних источников; 
à) организация межучрежденческих совещаний, семинаров, технических 
конференций, подобных им форумов, посвященных вопросам стихийных 
бедствий, или участие в них с целью расширения знаний специалистов 
и содействия более глубокому осознанию общественностью этих вопросов;
е) организация учебных семинаров, инструктажей и совещаний для 
местных должностных лиц в странах, подверженных стихийным бедствиям, 
или оказание помощи в проведении таких мероприятий; f) сбор и 
распространение соответствующей информации, включая публикацию тех
нических руководств и других документов, представляющих интерес для 
специалистов и широкого круга читателей.
18. Ресурсы Организации Объединенных Наций, непосредственно выделя
емые ЮНДРО для этих целей, не считая средств на содержание персонала 
и оплаты некоторых путевых расходов по статьям^регулярного бюджета, 
включают следующие элементы: а) вспомогательный счет целевого фонда
ЮНДРО технической помощи; Ъ) нерегулярные ассигнования из ориенти
ровочных плановых заданий (ОПЗ) стран для покрытия расходов миссий 
экспертов; с) средства Программы Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде (ЮНЕП), специально выделенные для определенных 
публикаций. Кроме того, d) Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций также вносил свою долю для покрытия расходов по 
проектам, связанным с повышением готовности.
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19. Признавая важное значение помощи в этой области, Совет управ
ляющих ПРООН призвал своего Администратора продолжить деятельность 
по оказанию обращающимся с просьбами правительствам технической помощи 
в целях повышения готовности и предотвращения стихийных бедствий на 
национальном и региональном уровнях ^/=
20о Следует также отметить, что, помимо проектов технической помощи, 
разработанных специально ЮНДРО в целях предотвращения стихийных 
бедствий и повыщения готовности, в последнее время все большее коли
чество программ развития прямо или косвенно включают элементы, свя
занные с предотвращением стихийных бедствий или их воздействием.
Миссии
21, В рассматриваемом году старшие сотрудники ЮНДРО посетили шесть 
стран по просьбе последних с целью предоставления специализированной 
консультативной помощи; для семи стран и трех региональных программ 
были организованы межучрежденческие миссии, в которых персонал ЮНДРО 
принял участие, и еще семь стран и один региональный проект получили 
техническую помощь от специалистов в области планирования и повышения 
готовности в связи со стихийными бедствиями, отобранных и финанси
ровавшихся ЮНДРО, В одних случаях средства предоставлялись за счет 
национальньЕс ОПЗ, а в других случаях в расходах, связанных с проекта
ми оказания помощи, участвовали и другие учреждения. Подробности 
этой деятельности можно найти ниже в других разделах настоящего 
доклада.
Совещания и семинары
22, Бюро организовало или оказало помощь в проведении ряда совеща
ний и семинаров по региональным аспектам планирования в период, пред
шествующий стихийным бедствиям (Латинская Америка, Балканы, юго- 
западная часть Индийского океана и район, в котором расположены 
государства-члены Комитета по тайфунам ВМО/ЭСКАТО и Группы по тропи
ческим циклонам). Другие совещания, в которых участвовало ЮНДРО, 
касались глобальных проблем, и в них также участвовали несколько 
учреждений Организации Объединенных Наций, правительств и научно- 
исследовательских и учебных институтов, В этой связи^следует также 
упомянуть девятую Всемирную конференцию по гражданской обороне,^ 
которая была организована Международной организацией гражданской 
обороны (МОГО) и проходила в Рабате, Марокко, с 5 по 10 ноября
1980 года. Темой этого совещания была "Защита человека от стихийных 
бедствий и технических аварий", Помимо посланий Генерального секре
таря Организации Объединенных Наций и Координатора Организации
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Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедствий, 
ЮНДРО представила в качестве основы для обсзгждения два основных 
документа по принципам и практическому применению планирования и 
предотвращения стихийных бедствий и регулирование землепользования 
и строительства с целью предотвращения стихийных бедствий.
Инструктаж
23= Как и в прошлом, резиденты-координаторы/представители-резиденты 
ПРООН, которые также выступают в качестве представителей ЮНДРО в 
странах, в которых они находятся, регулярно получают инструкции 
относительно характера своих постоянных обязанностей. Важной частью 
их функций является сбор информации о состоянии готовности страны 
к действиям в чрезвычайных ситуациях и уведомление ЮНДРО о тех |
случаях, когда необходимы консультативные миссии или миссии по оценке.  ̂
Помимо возможностей, возникающих на региональных совещаниях, пред
ставители-резиденты, приезжающие в Женеву, посещают ЮНДРО для встре
чи с Координатором и его сотрудниками и для изучения конкретной 
информации по стране; в рассматриваемом периоде было проведено 
14 подобных инструктажей.
Технические публикации
24. Основным элементом программы технических публикаций является 
"Краткое руководство ЮНДРО/ЮНЕП по предотвращению и смягчению пос
ледствий стихийных бедствий". Это руководство, разрабатываемое при 
финансовой поддержке Программы Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде, в завершенном виде будет представлять собой серию 
из 13 монографий и будет служить руководством широкому ряду должност
ных лиц - особенно в развивающихся странах - для выявления имею
щихся знаний и опыта относительно причин и последствий различных 
видов стихийных бедствий, а также для разработки политики, направ
ленной на обеспечение их предотвращения и смягчения их последствий. ^ 
Первоначально это руководство будет в общей сложности распределено 
среди приблизительно 4 ООО организаций и отдельных лиц.
2 5= В рассматриваемом периоде было опубликовано на трех языках 
еще две ^.онографии - по правовым аспектам и по аспектам общественной 
информации, т.е. общее количество опубликованных работ было доведено 
до восьми. Завершена подготовка текста еще одной монографии - по 
аспектам, связанным со строительной техникой.
Международная стратегия в области предотврэгцения стихийных бедствий

26. На основании пункта 5 резолюции 3440 (XXX) ЮНДРО было поручено 
сотрудничать с другими органами и разрабатывать международную стра
тегию в области предотвращения стихийных бедствий. В этой связи
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следует упомянуть, что Совет управляющих Программы Организации Объе
диненных Наций по окружающей среде на своей восьмой сессии уделил 
особое внимание той значительной роли, которую деятельность человека 
играет в ужесточении стихийных бедствий. Совет управляющих одобрил 
ранее принятые решения и рекомендации по этому вопросу и подчеркнул 
необходимость в национальных и международных стратегиях для предотвра
щения стихийных бедствий. Опасность стихийных бедствий присуща фи
зической среде многих стран, и для более широкого распространения 
информации о последствиях неконтролируемой деятельности человека 
необходимы .действия в международном масштабе.
27. Когда ЮНДРО начало работу по данному проекту, предполагалось, 
что два основных элемента, а именно "Краткое руководство по уровню 
развития техники в области предотвращения стихийных бедствий и 
ослабления их воздействия" и "Всемирный обзор ущерба, наносимого 
стихийными бедствиями", составят основу для разработки самой стра
тегии. Как уже отмечалось, работа над "Всемирным обзором" была 
прекращена, когда стало ясно, насколько трудно - если вообще возмож
но - будет получить от всех рассматриваемых стран точные цифры, 
полученные похожими методами. Как отмечается в другом разделе 
данного доклада, публикации из серии "Уровень развития техники" 
продолжают выходить, однако работа еще не завершена,
28. Основным элементом будущей работы в этой области будет разработ
ка методологий оценки ущерба, наносимого стихийными бедствиями, что 
даст общие критерии и позволит производить расчеты экономического 
воздействия на сопоставимой основе. Основой этой работы по-прежнему 
будет "Уровень развития техники".
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C. Общественная информация
29. Помимо вышеупомянутой программы технических публикаций, кото
рые рассчитаны на лиц, проявляющих к этой области профессиональный 
интерес, ЮНДРО также осуществляет программу подготовки кратких со
общений для печати и публикует информационные бюллетени для_^широ- 
кого круга читателей. Представители прессы в Женеве и Нью-Йорке 
получают текущую информацию о новых стихийных бедствиях, а также о 
ходе работы по оказанию помощи. Всякий раз, когда осуществляется 
особенно важная работа по оказанию помощи в случае стихийных бед
ствий, в Координационном центре ЮНДРО проводятся специальные крат
кие информационные совещания,
30, Мероприятия по снижению издержек, начатые во втором квартале 
1980 года, позволили в два раза чаще выпускать бюллетень обществен
ной информации ЮНДРО ("IMDRO News") который в настоящее время выходит 
шесть раз в год тиражом свыше 5 5^0 экземпляров, В 'UNDEO News" 
включается обзор, касающийся последних стихийных бедствий и помощи, 
предоставленной системой Организации Объединенных Наций, в нем пуб
ликуются справочные статьи по различным аспектам организации работ 
в случае стихийных бедствий и содержится текущая информация по дея
тельности Бюро Координатора, В максимальной степени используются 
услуги, предоставляемые Отделением Организации Объединенных Наций
в Женеве в области печатания и распространения материалов,

D. Повышение оперативной эффективности
31= Что касается деятельности, о которой говорилось до сих пор, и 
особенно деятельности по координации помощи в случае стихийных бед
ствий, то здесь имеется ряд элементов, которые зависят от эффектив
ности и быстроты осуществления операций. Эти элементы были опреде
лены и постоянно пересматриваются. Несколько вопросов практическо
го характера, являющихся частью этих факторов, уже излагались в ра
нее выходивших ежегодных докладах (А/32/64, приложение II; А/33/82, 
пункты 25-27; А/34/190, пункты 37-'̂ 5; А/35/228, пункты 65-68),
Согласие правительства
32, В соответствии с нынешней практикой организации системы Орга
низации Объединенных Наций могут начинать работу только после полу
чения официальной просьбы об оказании помощи от правительства стра
ны, пострадавшей в результате стихийного бедствия, В результате 
этого учреждения, в функции которых входит оказание гуманитарной 
помощи, иногда лишены возможности немедленно отреагировать и, сле
довательно, могут подвергаться критике за задержку в принятии мер.
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33. В конкретном случае ЮНДРО Координатор считает, что при наличии 
просьбы, обращенной к любой организации системы Организации Объеди
ненных Наций, он может предпринимать действия, связанные с мобилиза
цией и координацией деятельности Организации Объединенных Наций, 
направленной на оказание помощи. Кроме того, он может также послать 
представителя с поручением предложить услуги ЮНДРО до получения офи
циальной просьбы о помощи, с тем чтобы оказывать правительству помощь 
в оценке потребностей, распространять информацию о них, а также вы
ступать Б качестве центра обработки данных о помощи, предоставляемой 
из внешних источников. Практика показала, что такие неофициальные 
предложения "добрых услуг" обычно приветствуются и принимаются.
Оценка потребностей и первоначальный вклад
34. Если организация по борьбе со стихийными бедствиями внутри 
страны нуждается в помощи для точной оценки потребностей или если 
отдельные заинтересованные правительственные организации не хотят 
полагаться на оценки своих собственных экспертов, то наиболее целе
сообразным для Организации Объединенных Наций было бы направить меж- 
учрежденскую миссию для изучения потребностей во внешней помощи. 
Задерживать немедленную отправку основных материалов, необходимых 
при любой бедственной ситуации, не следует, однако проведение долж
ной оценки нужно для того, чтобы сэкономить время, усилия и средства 
на более позднем этапе. В случаях неожиданного стихийного бедствия 
совместная миссия по оценке может быть организована из представите
лей учреждений, уже находящихся в стране. Нуждается ли эта группа
Б помощи штаб-квартиры, и если нуждается, то как предоставить эту 
помощь в нужное время - вот те вопросы, которые Координатор обсуждал 
с исполнительными главами учреждений в отчетном году. Б течение 
длительного времени Бюро поддерживает создание подобных групп и вклю
чение в их состав представителей доноров, оказывающих помощь на 
двусторонней основе. Директивы по этим вопросам содержатся в инструк
циях, получаемых представителями-резидентами ПРООН.
3 5. Хотя учреждения Организации Объединенных Наций в целом могут 
очень быстро принять решения, необходимые для оказания помощи в 
случае стихийных бедствий, сама помощь, не считая помощь наличными 
для закупок на месте, приходит, как правило, позже, чем помощь, 
оказываемая донорами на двусторонней основе. На это имеется боль
шое количество'причин, и многие из них связаны с полным размером и 
объемом помощи, которая в конечном итоге предоставляется. Если за
пасы недостаточны, то определенное время уходит на объявление тор
гов и заключение контрактов; а запасы, находящиеся под контролем 
системы Организации Объединенных Наций, являются, как правило, весьма 
скромными. Необходимо выделить транспорт для международных и внут
ренних перевозок, а он не всегда имеется в наличии,когда в нем воз
никает необходимость. В результате этого происходят'задержки в 
снабжении пострадавших районов необходимыми товарами.
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360 Для того чтобы завершить объективную оценку, необходимо время, 
а если мероприятия по поставке основной части товаров будут соответ
ственно отложены, то это может привести к тому, что помощь прибудет 
слишком поздно. Продолжительность периода, в течение которого не
обходима помощь, обязательно пропорциональна времени, в течение ко
торого развивалось бедственное положение. Чрезвычайное положение 
после землетрясения может длиться, скажем, две недели, однако про
граммы по оказанию чрезвычайной помощи в случае засухи могут осуще
ствляться месяцами, а то и годами. Как отмечал Директор Междуна
родного центра по борьбе с эпидемиями, возникающими в результате 
стихийных бедствий:

"Основной вопрос здесь заключается в следующем: как увя
зать принятие обоснованного решения со скоростью предоставления 
помощи. Иными словами, следует ли немедленно предоставлять 
помощь, если имеется опасность того, что действия будут от
части неприемлемыми, или следует задержать осуществление дей
ствий и создать опасность того, что помощь придет слишком 
поздно? Собранные на местах данные за прошедшее десятилетие 
показывают, что общую эффективность помощи действительно можно 
повысить, если ориентироваться на более точную информацию за 
счет снижения темпов предоставления помощи" 2/.

37» Не вызывает сомнений, что готовность Организации Объединенных 
Наций реагировать на любые чрезвычайные ситуации сейчас выше, чем 
десять лет назад. Тот факт, что помощь, как правило, сначала пре
доставляется на национальном уровне, затем в двустороннем порядке 
и только после этого на многосторонней основе, не должен вызывать 
излишнюю тревогу, хотя ЮНДРО, конечно, должно искать пути улучше
ния многосторонней помощи, в частности, добиваться совершенствова
ния методологии оценки стихийных бедствий.

Устранение юридических трудностей на пути предоставления 
международной помощи
38. Совсем недавно внимание международной общественности было об
ращено на эти и смежные проблемы на Конгрессе по международной со
лидарности и гуманитарной деятельности, который проводился Между
народным институтом гуманитарного права в Сан-Ремо, Италия, в сен
тябре 1980 года. На этом Конгрессе ЮНДРО представило для обсужде
ния документ, Б котором содержится обзор деятельности, осуществляе
мой юристами как на национальном, так и на международном уровне с^ 
целью решения правовых вопросов, связанных с предоставлением помощи 
Б случае стихийных бедствий, включая последствия использования сов
ременной техники, - Б частности,техники дистанционного зондирования - 
для деятельности по оказанию помощи в случае стихийньгх бедствий.

^  М, Lechat, "Medical care in natural d isasters", UNDRO Mev/s, сентябрь 
1980 года.



39» в выводах Конгресса подчеркивается фундаментальное значение 
международной солидарности для деятельности по оказанию помощи в 
случае стихийных бедствий и вновь подтверждается обоснованность 
прагматических подходов, которых придерживаются международные и 
неправительственные организации при мобилизации и расширении помощи 
странам, пострадавшим в результате стихийных бедствий. Конгресс 
отметил, что, придерживаясь этих подходов, было бы в то же время 
желательно изучить целесообразность укрепления международных право
вых инструментов и более детально разработать соответствующие прин
ципы международного гуманитарного права, регулирующие обязательства 
международного сообщества, получение пострадавшими странами между
народной помощи и содействие деятельности по оказанию помощи,
40, ЮНДРО учтет эти выводы при разработке текста международного 
соглашения о предоставлении помощи в случае стихийных бедствий.
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Меморандумы о взаимопонимании
41. В течение рассматриваемого годичного периода Координатор подписал 
меморандумы о взаимопонимании с Генеральным директором Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и с дирек
тором-исполнителем Центра Организации Объединенных Наций по населен
ным пунктам (Хабитат). По просьбе ЮНДРО состоялся обмен мнениями с 
Международной организацией гражданской авиации (ИКАО), в результате че
го были пересмотрены и дополнены инструкции Ж А О  для персонала, рабо
тающего на региональном уровне и на уровне стран, в отношении сотруд
ничества с ЮНДРО и оказания поддержки при предоставлении помощи в 
случае стихийных бедствий и обеспечении готовности к ним. Следует от
метить , что в этих инструкциях речь идет не только об авиационных 
катастрофах, но также о,например, катастрофах другого типа, которые 
требуют особых приготовлений для доставки по воздуху всех необходимых 
средств помощи в пункты, в районе которых хорошо оборудованные аэро
дромы могут, как правило, отсутствовать.
42. Подписав вышеупомянутые меморандумы,Координатор, тем самым, вы
полнил просьбу, направленную к нему Экономическим и Социальным Сове
том в его решении 255 (IXIII ) и в резолюции 1978/41, в которых Совет 
предложил Координатору продолжить свои усилия для быстрого заключе
ния соглашений о сотрудничестве со всеми соответствующими организа
циями системы Организации Объединенных Наций с тем, чтобы "обеспечить 
лучшую согласованность в этом вопросе". Все вместе эти меморандумы, 
подписанные между ЮНДРО и заинтересованными учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций, предоставляют собой полезные осново
полагающие правила для координации функций и деятельности отдельных 
учреждений с тем, чтобы обеспечить эффективное распределение обязан
ностей для осуществления своевременных совместных действий во время 
чрезвычайных положений, связанных со стихийными бедствиями.
Совместная деятельность

45. Во многом плодотворность рабочих отношений, установленных с 
учреждениями и организациями системы Организации Объединенных Наций, 
проявляется, несомненно, в координации операций по оказанию помощи в 
случае стихийных бедствий на уровне стран. Другие виды совместной 
деятельности с такими учреждениями, как например. Всемирная метеоро
логическая организация (ВМО), осуществляются главным образом на 
региональном уровне. Есть и такие виды деятельности, которые носят 
глобальный характер и в некоторых случаях рассчитаны на участие орга
низаций, не входящих в систему Организации Объединенных Наций. В ниже
следующих пунктах приведено несколько примеров такого рода совмест
ной деятельности, в которой принимает участие ЮНДРО,

/<



Международный консультативный комитет ЮНЕСКО/ЮНДРО по сейсмической 
опасности

44-, В соответствии с меморандумом о взаимопонимании, ЮНДРО осуществ
ляет сотрудничество с Организацией Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) в области оценки и снижения 
сейсмической опасности. Третья сессия Комитета состоялась в Женеве 
в апреле 1980 года,
45» Рекомендации Комитета включали меры, необходимые для расшх-фения 
исследований в области сейсмического прогнозирования и их применения; 
региональные исследования сейсмической опасности; меры по улучшению 
оценки сейсмической опасности и снижению ее риска; а также популяри
зацию знаний в этой области,

4бо Ряд мер, принятых в соответствии с данными рекомендациями или 
имеющие к ним отношение, уже описывались в других частях настоящего 
доклада, В качестве составной части подготовительной работы по про
ведению предложенного семинара по рассмотрению конкретных примеров в 
области сейсмического прогнозирования ЮНДРО обратилось с просьбой 
к соответствующим органам власти рЯда стран предоставить ему как 
опубликованные, так и неопубликованные материалы о конкретных приме
рах прогнозирования или же об аномальной ^то есть о возможных предвест
никах) сейсмической активности. Новая информация была получена от 
Греции, Китая, Мексики, Никарагуа, Новой Зеландии и Перу,

47» Что касается популяризации знаний, то персонал ЮНДРО провел 
совещания за круглым столом с представителями правительств и/или с 
персоналом Организации Объединенных Наций на местах, а также принял 
участие в пресс-конференциях, состоявшихся во время миссий (например, 
в Аргентину, Мексику, Перу, Венесуэлу и Эквадор), с тем чтобы рас
ширить общее представление о землетрясениях и других бедствиях, а 
также о методах смягчения их воздействия. Бюро также собрало значи
тельное количество публикаций, таких как инструкции по обеспечению 
готовности к землетрясениям и их предотвращению,
48, Один из самых важных элементов в области общественной информации 
заключается в том, чтобы убедить экспертов, работающих на местном или 
региональном уровнях, посвящать часть своего времени подготовке мате
риалов рассчитанных на местные условия - то есть содержащих описание 
накопленного в конкретном регионе предыдущего опыта - для телевизион
ных программ, публичных лекций и газетных статей. Персонал ЮНДРО, 
выезжая с миссиями, использует любую возможность, чтобы подчеркнуть 
необходимость такого рода деятельности.
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Совещание экспертов по чрезвычайным обстоятельствам в случае 
вулканической активности “
49. Бюро также активно сотрудничает с ЮНЕСКО в области обеспечения 
готовности в случае возникновения чрезвычайных обстоятельств, связан
ных с вулканической активностью. В мае 1980 года в Париже было прове
дено совещание с участием лиц, ответственных за оказание помощи в 
случае стихийных бедствий, а также ученых.
50. Повестка дня включала обзор и анализ последних событий в области 
вулканической активности с целью проанализировать и сравнить:

Iа) каким образом была произведена оценка вероятности возникнове- ^ 
ния стихийных бедствий и опасности;

Ъ) какой был установлен критерий для осуществления мер безопас
ности, включая объявление эвакуации и ее окончание;

с) какие применялись процедуры для оповещения общественности 
о возможной опасности и для обеспечения недлежащей готовности.
51. Совещание рассмотрело текст справочника по вышеупомянутым вопросам. 
Этот справочник предназначен для использования в качестве руководст
ва соответствующими органами правительственной власти, а также учены
ми при разработке планов обеспечения готовности к будущим чрезвы
чайным обстоятельствам, связанным с вулканической активностью.
52, На данном совещании представитель ЮНДРО выступал в качестве 
Докладчика и принял на себя обязательства завершить к концу I98I года 
подготовку текста данного руководства.
Международный год инвалидов
53. Основная задача Международного года инвалидов - предупреждение 
инвалидности. Другие задачи включают улучшение условий жизни инвали
дов: уход, лечение, обеспечение занятости и т.п. В настоящее время
задачи ЮНДРО в отношении инвалидов включают:

а) определение конкретных потребностей различных категорий 
инвалидов при возникновении чрезвычайных обстоятельств;

Ъ) распространение информации об этих потребностях, с тем чтобы 
органы, ответственные за обеспечение готовности и проведение операций 
по оказанию помощи в случае стихийных бедствий, приняли своевременные и 
надлежащие меры;

с) снижение вероятности нанесения дополнительного ущерба инвали
дам в результате стихийных бедствий.

/...



54, Что касается предотвращения нанесения ущерба лицам, находящимся 
Б настоящее время в состоянии полной трудоспособности, необходимые 
меры подпадают под обычную сферу деятельности в области обеспечения 
готовности и предотвращения чрезвычайных бедствий: соответствующее
жилье, надлежащие медицинские средства, подготовленный персонал для 
оказания первой медицинской помощи и т,п„ Все вышесказанное необ
ходимо также довести до сведения тех, кто в настоящее время обеспе
чивает уход за инвалидами. Для обеспечения эффективного проведения 
консультаций по предотвращению стихийных бедствий необходимо будет 
установить фактическое число лиц, получивших увечья в результате 
различных стихийных бедствий в различных частях мира.

55» Предстоит провести огромную работу если не по координации, 
то по обобщению уже существующих точек зрения и знаний в отношении 
стихийных бедствий и инвалидов. У Детского фонда Организации Объе
диненных Наций (ЮНИСЕФ), Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) 
и Международной организации труда (МОТ) есть свои особые интересы и 
полномочия; Отдел прав человека, Отдел экономической и социальной 
информации, ЮНЕСКО и Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев должны внести свой важный вклад 
в эту область. ЮНДРО приступило к осуществлению проекта по компа
ративным исследованиям, охватывающим инвалидов, пострадавших в резуль
тате стихийных бедствий, и медицинский персонал, который работал в 
местах этих стихийных бедствий. Исследования в городских и сельских 
условиях проводятся в четырех странах: Алжире и Гватемале (земле
трясения) и Доминиканской Республике и Гаити (ураганы).
56. Информация, полученная в ходе осуществления этого проекта иссле
дований, поможет уяснить такие аспекты, как состояние готовности к 
стихийному бедствию, деятельность по оказанию помощи и последующие 
мероприятия и их эффективность. Более того, полученные рузльтаты 
должны показать возможно ли, и если возможно, то в какой степени, 
предотвратить постоянную нетрудоспособность, с тем чтобы выработать 
директивы на будущее в отношении предотвращения инвалидности в случае 
стихийных бедствий. В данном исследовании также рассматривается 
вопрос о том, получают ли лица, которые во время стихийного бедствия 
уже находились в состоянии инвалидности, необходимую специальную по
мощь; такая информация должна помочь разработать специальные проце
дуры Б общине, а также оказать содействие инвалидам во время кризисов.
57® В данном обзоре подчеркивается необходтлость возвращения инва
лидов к нормальной физической и трудовой деятельности, а также 
определяется их нынешнее положение с точки зрения благосостояния и 
получаемого ухода. Что касается медицинского персонала, то рассмат
риваемые вопросы связаны с проведением оценки эффективности медицинско
го обслуживания во время стихийных бедствий с учетом времени и нали
чия необходимых средств для оказания первой медицинской помощи.

А/зб/259
Russian
Page 19

/<



А/зб/259
Russian
Page 20

58, Как результат осуществления этого проекта, ЮНДРО опубликует 
для инвалидов, для тех, кто осуществляет за ними уход,и для тех, кто 
несет ответственность за предотвращение стихийных бедствий, обеспе
чение готовности к ним и осуществление в целом операций по оказанию 
помощи Б случае стихийных бедствий, практические советы в отношении 
мер, которые необходимо принять для защиты инвалидов от последствий 
стихийных бедствий и для предотвращения инвалидности,вызываемой 
стихийными бедствиями.

i
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P. Финансовые аспекты

„бюд.же.т
59* Пересмотренные бюджетные ассигнования для ЮНДРО на двухгодичный 
период I980-I98I годов, утвержденные Генеральной Ассамблеей на ее 
тридцать пятой сессии, равны 4 830 100 долл, США, что на 67 900 долл. 
США больше первоначальных ассигнований, утвержденных Ассамблеей на 
ее тридцать четвертой сессии. Это небольшое увеличение можно отнес- 
ти частично за счет дополнительных потребностей, вызванных осущест
влением резолюции 1980/8 Экономического и Социального Совета (см. 
пункт 90 ниже), и частично - за счет первого доклада об исполне
нии бюджета по программам на 1980-1981 годы.
60. В приложении I приводится разбивка этих ассигнований по статьям 
расходов.

Целевой, .фонд
61. Генеральная Ассамблея в пункте 4 постановляющей части своей 
резолюции 35/107 постановила сохранить целевой фонд ЮБДРО еще на 
один двухлетний период начиная с I января 1982 года. Генеральный 
секретарь будет продолжать изыскивать дополнительные пути для рацио
нального использования отдельных статей данного целевого фонда, а 
также для более четкого определения его задач.

У'.кре.пл.ен.и.е._ Бюро
62. За счет средств, выделенных на укрепление Бюро, в настоящее 
время содержится 3 должности категории специалистов, II должностей 
категории общего обслуживания и одна должность для работы на местах. 
Кроме того, за счет этих средств покрывается значительная доля 
расходов на операции - особенно на обеспечение связи, включая дея
тельность, связанную с выпуском докладов о положении в местах стихий
ных бедствий, - а также определенное количество расходов на поездки
в места стихийных бедствий, на деятельность по координации помощи 
в случае стихийных бедствий, а также на мероприятия по обеспечению 
готовности к стихийным бедствиям, осуществляемые в странах, которые 
в большей степени подвержены вероятности их возникновения. В прило
жении II приводится сводка расходов за 1980 год по этому вспомога
тельному счету целевого фонда.

Чрезвычайная^ .помощь
63. По регулярному бюджету предусматривается выделение 360 ООО долл, 
США в год, причем максимальный размер субсидий на одну страну или
на одно стихийное бедствие составляет 30 ООО долл. США. Более
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подробная информация о субсидиях приводится в приложении IV; сле
дует отметить, что несколько субсидий были на сумму, меньшую макси
мальной, и что число субсидий было несколько ниже среднего за пре
дыдущие два года. Вспомогательный счет целевого фонда не был исполь
зован для добавления средств к статьям регулярного бюджета.
64. В соответствии с мнениями, выраженными в докладе о международ
ных усилиях в целях удовлетворения гуманитарных нужд в чрезвычайных 
ситуациях СЕ/1981/16;, о значении общих фондов для оказания "непре
дусмотренной" помощи в случае стихийных бедствий. Генеральный секре
тарь надеется, что ЮНДРО будет продолжать получать добровольные 
взносы для оказания "непредусмотренной помощи в случае стихийных 
бедствий.

Д е хни ч е с к р е с  от р уд н и ч е с т в о
65. Совет управляющих Программы развития Организации Объединенных 
Наций постановил рассмотреть вопрос о включении деятельности по 
обеспечению готовности к стихийным бедствиям и предотвращению стихий
ных бедствий в национальные и региональные программы. Две консуль
тативные миссии, организованные ЮНДРО для изучения готовности к сти
хийным бедствиям, действительно финансировались в отчетный период
за счет ОПЗ стран.
66. Генеральный секретарь считает, что для дальнейшей разработки 
политики технического сотрудничества в деле обеспечения готовности
к стихийным бедствиям и их предупреждения, а в этом контексте и роли 
целевого фонда ЮНДРО, следует учесть, в частности, задачи, постав
ленные Генеральной Ассамблеей в резолюциях, касающихся оказания по
мощи правительствам по разработке национальных планов предупреждения 
стихийных бедствий и обеспечения готовности к ним (резолюция 3440 
(XXX), пункт 1ъ) и покрытия расходов по программам технической помощи 
в отношении предупреждения стихийных бедствий и оказания помощи 
правительствам в составлении планов на случай стихийных бедствий 
(резолюция 3532 (XXX), пункт 1ъ),

G. Перспективы, на будущее 
П.с.кдю.чит.ел.ьн.ые._и. сл.ожнще. чрезвычайные, р.бстоятрд.ьства
67. Административный комитет по координации рассмотрел общий вопрос 
об укреплении потенциала системы Организации Объединенных Наций по 
реагированию на чрезвычайные обстоятельства и вынес решение, в ко
тором определяются основные элементы операций в случае серьезных
и сложных чрезвычайных положений (решение I98I/2).
68. Отмечая, что организации системы Организации Объединенных Наций 
в целом эффективно реагировали на чрезвычайные обстоятельства в 
соответствии с их мандатами и в плодотворном сотрудничестве друг с 
другом, вместе с тем АКК признает необходимость достижения в исклю
чительных ситуациях конкретных специальных договоренностей посредст
вом проведения всесторонних консультаций по инициативе Генерального
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секретаря или исполнительного главы какой-либо организации на основе 
информации и оценок, предоставляемых, в частности. Координатором 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных 
бедствий.
69- Для удовлетворения этих потребностей, а также неоднократно отме
чавшихся потребностей других доноров, в более полной и своевременной 
информации, Координатор, как указано в документе А/35/228, будет про
должать расширять возможности ЮНДРО по предоставлению информации о 
положении в странах и о потребностях стран, в которых существует 
вероятность возникновения стихийных бедствий, с максимальным исполь
зованием имеющихся в его распоряжении средств связи. С этой целью 
будут укреплены связи в области сотрудничества и информации со всеми 
заинтересованными организациями системы Организации Объединенных 
Наций как в Центральных учреждениях, так и на местах, и особенно 
с теми организациями, которые ведают системой раннего оповещения в 
районах, в которых они уполномочены действовать.
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III. ОПИСАНИЕ ОПЕРАЦИЙ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ В СЛУЧАЕ 
СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ И ДРУГИХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 
I980-I98I ГОДЫ

^ • Чрезвычайные ситуации, вызванные стихийными бедствиями 
Район .бассейна Карибского_ моря
70. В рассматриваемый период крупнейшее стихийное бедствие в данном 
районе было вызвано ураганом "Аллен" - одним из самых разрушительных 
за всю историю, - который прошел над бассейном Карибского моря и 
Мексиканским заливом с 4 по 8 августа 1980 года. От урагана постра
дало II островных государств. Около 250 человек погибло. Спустя 
четыре недели после урагана около 250 ООО человек остались без крова 
и более 500 ООО человек - без средств к существованию. Общий ущерб 
был оценен в 550 млн. долл̂ . США, причем 90 процентов этой суммы 
приходится на сельскохозяйственный сектор. Максимальная скорость 
ветра Б центральной части бассейна Карибского моря достигала 270 км 
в час, то есть самой большой скорости, когда-либо зарегистрированной 
в данном районе. Если учесть такую силу ветра, а также облачность 
диаметром 900 км, остается только удивляться и благодарить судьбу
за то, что ураган не нанес еще больший ущерб. Этому было две причи
ны: во-первых, ураган достиг максимальной силы только после того, 
как он прошел над Малыми Антильскими островами, к тому же он непос
редственно не затронул побережье Больших Антильских островов; во- 
вторых, значительные усилия заинтересованных правительств, которые в 
течение предыдущих двух лет получали активную поддержку со стороны 
ЮНДРО и других учреждений, позволили создать значительный и более со
вершенный потенциал для определения и осуществления эффективных ме
роприятий по обеспечению готовности к стихийным бедствиям. Были пе
ресмотрены национальные планы в отношении чрезвычайных ситуаций, поз
волив своевременно защитить основные службы и осуществить крупномас
штабную эвакуацию людей из чрезвычайных районов на побережье Кубы, 
Мексики и Ямайки.
71. Из наиболее пострадавших стран можно отметить Гаити, Сент-Люсию 
и Ямайку. Самые серьезные количественные потери понесло Гаити, где 
погибло 220 человек и 200 ООО человек остались без крова, хотя только 
одна пятая территории страны подверглась наиболее сильному воздействию 
урагана.

7 2. По своим размерам, а также по количеству населения Сент-Люсия 
больше всех островов пострадала от урагана. На острове были уничто
жены все сельскохозяйственные посевы и, в частности, банановые план
тации, а общий ущерб составил цифру, превышающую ежегодный валовой 
внутренний продукт.
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73- На Ямайке серьезный ущерб был нанесен северному побережью стра
ны, где хорошо развито рыболовство и птицеводство; во многих частях 
острова были также уничтожены банановые плантации. В различной сте
пени пострадали Гренада, Доминика, южные районы Доминиканской Рес
публики, Куба, Мартиника, Сент-Винсент и Гренадины. На Барбадосе 
и на Каймановых островах главным образом пострадали здания и ком
мунальные соорз^жения.
74. Бюро направило одного сотрудника в Сент-Люсию и Барбадос и 
одного на Ямайку и в Гаити для содействия координации международной 
помощи в случае стихийных бедствий и для сбора информации о пов
седневных чрезвычайных нуждах. Эти нужды были доведены до сведения 
доноров в серии из II докладов ЮНДРС о сложившейся обстановке, вы
пущенных Б течение четырех недель после стихийного бедствия. По 
сведениям ЮНДРС,21 страна и учреждение сделали более 8С взносов и 
заявлений о взносах на общую сумму в 15,9 млн. долл. США.
2• Планирование мероприятий в целях рбеспечения готовности 

к стихит?ым бедствиям
Чили
75- По просьбе отделения ПРССН и национальных властей в Сантьяго 
в октябре I98C года в Чили была направлена миссия ЮНДРС для оказания 
помощи в разработке проекта по обеспечению готовности к стихийным 
бедствиям. После проведения научно-технических дискуссий были 
определены конкретные задачи. Сни включают обеспечение готовности 
на случай прорыва плотин и возникновения цунами, улучшение радио
связи и системы контроля за возможными землетрясениями и извержениями 
вулканов, а также изучение возможностей своевременного применения 
результатов наблюдений при оценке надвигающегося бедствия, что может 
быть использовано административными властями для принятия соответ
ствующих решений.
Эквадор
76. В январе-феврале I98I года Бюро приняло участие в деятельности 
межучрежденческой миссии в Эквадоре для определения потребностей 
страны в международной помощи в области предотвращения стихийных 
бедствий и обеспечения готовности к ним. Потенциальные виды деятель
ности, которые были определены в ходе пребывания миссии, включают 
анализ вероятности возникновения стихийного бедствия, подготовку кад
ров, водоснабжение в случае возникновения стихийного бедствия, пла
нирование и процедуры в чрезвычайных обстоятельствах, а также соз
дание системы сейсмического прогнозирования.
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Ямайка
77. После того как в августе I960 года над страной пронесся ураган 
"Аллен", правительство страны обратилось к ЮНДРО за технической по
мощью для содействия укреплению и планированию деятельности недавно 
созданного Бюро по обеспечению готовности к стихийным бедствиям и
по координации чрезвычайной помощи (ОДИПЕРК). Это Бюро было создано 
с помощью ЮНДРО после разрушительных наводнений 1979 года. Во время 
проведения второй совместной миссии в январе I98I года были опреде
лены первоочередные задачи для деятельности ОДИПЕРК, и в настоящее 
время ряд рекомендаций этой миссии уже осуществлен, в частности 
те рекомендации, которые касаются организационного включения ОДИПЕРК 
в канцелярию премьер-министра и предоставления ему надлежащего по
мещения.
Мексика
78. В ответ на просьбу правительства Мексики ЮНДРО направило в эту 
страну в январе-феврале I98I года одного из своих сотрудников для 
участия в совместной миссии, куда также входил один из консультантов 
Хабитат, цель которой - предоставление консультаций Секретариату по 
населенным пунктам и общественным работам (САХОП) по вопросу о раз
работке оперативной программы по обеспечению готовности и предотвра
щению стихийных бедствий. Эта миссия разработала соответствующие 
рабочие программы для СА2С0П и определила возможные совместные дей
ствия между САХОП и министерством обороны, которое несет основную 
ответственность за операции по оказанию помощи в случае стихийных 
бедствий.
Никарагуа
79. В Никарагуа министерство здравоохранения взяло на себя ответ
ственность за оказание помощи по ликвидации последствий небольших 
стихийных бедствий. Опыт, накопленный при борьбе с .такими стихий
ными бедствиями, как наводнения, происшедшие в декабре 1979 года 
(последствия которых ликвидировались с помощью ЮНДРО;,привел к осоз
нанию необходимости создания некоего центрального органа, который бы 
нес ответственность за мобилизацию и координацию деятельности всех 
государственных и добровольных служб, способных внести вклад в пре
дотвращение стихийных бедствий или в оказание помощи в случае их 
возникновения. В январе I98I года ЮНДРО направило в эту страну 
одного из своих сотрудников для участия в совместной миссии, куда 
также входил один из консультантов ВОЗ/ПОЗ, с целью содействия пра
вительству Никарагуа в деле разработки организационной структзгры и 
рабочей программы национального управления гражданской обороны.
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Панама
80. В ответ на просьбу правительства об оказании помощи в создании 
национального бюро чрезвычайной помощи в январе I98I года ЮНДРО 
направило в эту страну своего ответственного сотрудника для обсуж
дения соответствующих функций такого бюро и предоставления консуль
таций по его организационному построению и рабочей программе.
Перу
81. В октябре 1980 года в Перу была направлена миссия ЮНДРО для 
оказания помощи Национальному управлению гражданской обороны в анали
зе первоочередных потребностей и разработке проектов, направленных
на улучшение положения в отношении обеспечения готовности к стихийным 
бедствиям, в частности к землетрясениям и цунам. Много говорилось 
об одном, сделанном двумя иностранными учеными, весьма конкретном 
прогнозе землетрясения разрушительной силы, которое должно было 
произойти в августе I98I года. Были проведены совещания с представи
телями органов гражданской обороны и других органов власти, а также 
было определено б проектов, заслуживающих первоочередного внимания.
82. В январе I98I года ЮНДРО приняло участие в межучрежденческой 
миссии, цель которой состояла в разработке всесторонней националь
ной программы по обеспечению готовности к стихийным бедствиям и по 
предотвращению этих стихийных бедствий. Было определено несколько 
долгосрочных и краткосрочных проектов для совместного или индиви
дуального осуществления соответствующими учреждениями. В качестве 
первого шага ЮНДРО приняло решение финансировать исследование, нап
равленное на оценку вероятности возникновения цунами в Каллао, порт 
в Лиме,который несколько раз за свою историю подвергался разруши
тельному воздействию цунами. В результате землетрясения 179-6 года 
из 5 ООО жителей Каллао погибло 4 800 человек, главным образом в 
результате цунами. В настоящее время в этом исключительно уязвимом 
районе проживает свыше 250 ООО человек. Другие проекты,как, например, 
эвакуация жителей центральных районов Лимы, после получения предуп
реждения о надвигающемся землетрясении, а также обеспечение питьевой 
водой после крупного землетрясения, несомненно, приведут к про
должению деятельности в области технического сотрудничества.
Beнесуэда
83. В феврале I98I года в Венесуэлу была направлена миссия ЮНДРО 
для обсухсдения потребностей в технической помощи, а также вопросов 
возможного вовлечения Венесуэлы в совместную деятельность по обеспе
чению готовности к стихийным бедствиям Б бассейне Карибского моря.
Был определен ряд проектов в области технического сотрудничества, 
включая комплексные исследования возможности возникновения стихийных 
бедствий в центральной части Каракаса и предоставления консультативных
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услуг органам гражданской обороны в области обеспечения общей готов
ности, а также мероприятия по предотвращению наводнений и борьбе с 
лесными пожарами. Кроме того ,были достигнуты соглашения о более 
активном участии Венесуэлы в международных операциях по оказанию 
помощи в случае стихийных бедствий.
Район бассейна Карибского моря
84. Следует упомянуть, что Генеральная Ассамблея в своей резолю
ции 34/18 одобрила резолюцию, принятую Комитетом полного состава 
Экономической комиссии для Латинской Америки и призывающую к соз
данию специального механизма для борьбы со стихийными бедствиями в 
Карибском бассейне. Первые шаги, сделанные во исполнение этой резо
люции, описаны в документе А/35/228, пункты 94-96.
85- С момента принятия этой резолюции ЮНДРО вместе с представителями 
других заинтересованных учреждений принимало участие в совещаниях 
Группы планирования мероприятий по обеспечению готовности к сти
хийным бедствиям в районе Карибского бассейна, В мае 1980 года в 
Доминиканской Республике состоялась Конференция по проектам в облас
ти обеспечения готовности к стихийным бедствиям, в организации ко
торой приняло участие ЮНДРО.
86. В настоящее время разрабатываются планы для осуществления 
Панкарибского проекта по обеспечению готовности к стихийным бед
ствиям и предотвращению стихийных бедствий, основывающиеся главным 
образом на предыдущих проектах, предусмотренных ЮНДРО для стран 
восточной части бассейна Карибского моря. Долгосрочной целью 
данного проекта является расширение как индивидуальных, так и кол
лективных возможностей среди участвующих стран по предотвращению или 
снижению опасности воздействия потенциальных стихийных бедствий и
ПС ликвидации последствий происходящих стихийных бедствий. Таким ^
образом, они будут способствовать своему собственному развитию путем 
снижения потерь, вызванных стихийными бедствиями.
57. Осуществление этого проекта рассчитано, по меньшей мере, на 
два года, и первую стадию его осуществления намечено начать летом 
I98I года.

88. В октябре 1980 года в городе Сан Хуан, Аргентина, состоялся 
региональный семинар по сейсмическому прогнозированию и оценке 
ущерба, нанесенного стихийными бедствиями, организованный Нацио
нальным институтом предотвращения землетрясений и Региональным 
сейсмическим центром Южной Америки при активном участии и финансовой 
поддержке ЮНДРО. Это совещание вылилось в форум по обсуждению зна
чения и применения различных методов, применяемых не только для 
сейсмического прогнозирования и оценки вероятности возникновения 
стихийных бедствий, но также и для решения многочисленных проблем, 
стоящих перед учеными, инженерами и правительственными органами влас
ти, несущими ответственность за осуществление мер по предотвращению 
стихийных бедствий и обеспечению готовности к ним.

/...



a/56/259Russian
Page 29

B, Африка, Ближний Восток и Европа
1о Чрезвычайные ситуации, вызванные стихийными бедствиями 
Эфиопия
a) Оказание чрезвычайной помощи пораженным засухой районам
89» По просьбе правительства ЮНДРО возглавило межучрежденческую мис
сию, в состав которой входили также представители от целого ряда 
доноров и которая посетила Эфиопию с 27 мая по 7 июня 1980 года с 
целью^изучения проблем, вызванных непрекращающейся засухой, оценки 
усилий правительства по оказанию помощи, а также определения объема 
внешних средств, требующихся для удовлетворения как непосредствен
ных потребностей в помощи, так и долгосрочных потребностей в плане 
восстановления нормальных условий жизни. Миссия рекомендовала ока
зать чрезвычайную международную помощь целому ряду таких ключевых 
секторов, как продовольствие, транспорт, здравоохранение, водоснаб
жение, обеспечение жильем и одеждой. Координатор выступил с призы
вом В:этой связи в начале июня 1980 года.
b ) Чрезвычайная помощь перемещенным лицам
90, Во исполнение резолюции 1980/8 Экономического и Социального Со
вета Генеральный секретарь просил Координатора возглавить вторую 
миссию в Эфиопию для оценки конкретных потребностей перемещенных лиц 
в гуманитарной помощи. Это межучрежденческая миссия посетила Эфиопию 
с б по 15 июля 1980 года; основное внимание было уделено провинциям 
Сидамо, Бале и Хараре, где число перемещенных лиц, по оценкам, дости
гает около 2,4 млн, человек. Свыше половины этих перемещенных лиц 
сосредоточено во временных narepjîx или в местах нахождения пунктов
по распределению продовольствия. Миссия определила минимальные по
требности в чрезвычайной помощи и нужды по восстановлению нормальных 
условий жизни, просьба об удовлетворении которых будет представлена 
международному сообществу. Координатор представил выводы миссии Эко
номическому и Социальному Совету на его второй очередной сессии 
1980 года и Генеральной Ассамблее (А/55/360 и Согг.1-3).

Помощь пораженным засухой районам в Джибути, Сомали, Судане и Уганде
91, В соответствии с резолюцией 1980/70 Экономического и Социального 
Совета по вопросу о помощи пораженным засухой районам в Джибути, Со
мали, Судане и Уганде Генеральный секретарь поручил Координатору Ор
ганизации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных 
бедствий возглавить межучрежденческую миссию, которая посетила эти 
четыре страны в период с 31 августа по 14 октября 1980 года с тем, 
чтобы дать оценку последствий засухи и других стихийных бедствий, а 
также объема необходимой помощи,
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92 о Доклады о положении в каждой стране и о необходимых мерах для 
облегчения такого положения содержались в документах А/35/559 (Джи
бути) , А/35/560 (Сомали), А/35/561 (Судан);и А/35/562 (Уганда), Рас
смотрев эти доклады. Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 35/90, 
в которой она одобрила рекомендации миссии, обратилась к донорам с 
призывом о помощи и просила Генерального секретаря мобилизовать меж
дународную помощь, а также принять меры для оценки среднесрочных и 
долгосрочных потребностей. Следует отметить, что Ассамблея также 
рекомендовала правительствам четырех заинтересованных стран создать 
межправительственный орган, ответственный за координацию и поддержку 
национальных усилий по ликвидации последствий засухи и других сти
хийных бедствий и по решению проблем долгосрочного восстановления и 
исправления положения.
Алжир
93, В пятницу, 10 октября I960 года, во второй половине дня два 
сильных подземных толчка были зарегистрированы в городе Эль-Аснам и 
прилегающих к нему районах. В результате этих землетрясений силой 
7,3 и 6,9- баллов по шкале Рихтера погибло около 3 ООО человек,
8 500 человек получили ранения и свыше половины города Эль-Аснам бы
ло полностью разрушено, а прилегающим к нему деревням был нанесен зна
чительный ущерб. Алжирское правительство немедленно обратилось к 
международному сообществу с призывом об оказании чрезвычайной помощи, 
и международное сообщество незамедлительно и щедро откликнулось на 
этот призыв, Представитель^ЮНДРО был направлен в Алжир для оказания 
помощи в оценке потребностей и координации предоставляемой помощи. 
Ежедневно выпускаемые ЮНДРО сводки о положении в стране информировали 
международное сообщество о событиях и потребностях на местах на про
тяжении всего периода чрезвычайного положения, С этого времени ЮНДРО 
в тесном сотрудничестве С правительством и другими учреждениями Ор
ганизации Объединенных Наций изучают потребности в помощи для восста
новления города Эль-Аснам, уделяя особое внимание мерам по обеспе
чению готовности к стихийным бедствиям и мерам по их предотвращению 
в будзпцем,
Италия
99. 23 ноября 1980 года мощное землетрясение силой 6,8 баллов по
шкале Рихтера причинило значительные разрзшения в обширном районе 
на юге Италии, В результате землетрясения около 3 100 человек по
гибли, I 575 - пропали без вести, около 8 ООО получили ранения и 
339- ООО человек остались без крова. Эпицентр землетрясения находился 
в районе Потенца, Города Неаполь, Салерно, Авелино и Эболи подверг
лись сильным разрушениям. Снег, туман и холодная погода серьезно 
затрудняли спасательные работы. По мере притока международной помощи 
в зону, пострадавшую от землетрясения, ЮНДРО выпускало сводки о по
следних событиях, потребностзэх в помощи и взносах. Генеральный ди
ректор Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве в
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сопровождении директора ЮНДРО посетил пострадавшие районы и провел 
консультации с итальянскими властями в Риме и Неаполе, с тем чтобы 
предложить помощь системы Организации Объединенных Наций и рассмот
реть возможности в этой связи.
Греция
95® 24 февраля I98I года в районах Афин и Коринфа произошло земле
трясение силой 6,6 баллов по шкале Рихтера. Землетрясение причинило 
значительный материальный ущерб, и положение еще больше усугубилось 
в результате целого ряда последующих сильных толчков, 22 человека по
гибли и около 80 ООО остались временно без крова. Первоначальная 
помощь была оказана греческим правительством и армией, но после по
лучения просьбы правительства ЮНДРО выпустило целый ряд сводок о по
ложении в стране с призывом об оказании дальнейшей помощи; большая 
часть указанных потребностей была впоследствии удовлетворена за счет 
помощи, поступившей из различных международных источников.
2. Планирование мероприятий в целях обеспечения готовности к 

стихийным бедствиям
Объединенная Республика Танзания
96. По просьбе правительства консультант ЮНДРО посетил Объединенную 
Республику Танзанию в сентябре-декабре 1980 года для изучения послед
ствии стихийных бедствий и разработки рекомендаций по улучшению го
товности к стихийным бедствиям и предотвращению их последствий на 
национальном, региональном и местном уровнях. Консультант оказал 
правительству помощь в определении первоочередных задач с целью при
нятия безотлагательных мер, а также в разработке руководящих принци
пов для планирования мероприятий в целях обеспечения в стране го
товности к стихийным бедствиям.
Сомали
97® Бюро обеспечило услуги эксперта для оказания помощи правительству 
Сомали в пересмотре и обновлении его национального плана по обеспе
чению готовности к стихийным бедствиям. Эта работа была проделана в 
декабре 1980 и январе I98I года, и разработанный в результате этого 
доклад был передан ПРООН и правительству для осуществления,
Египет
98. ^Бюро продолжало сотрудничать с Центром Организации Объединенных 
Наций по населенным пзшктам (Хабитат) в обеспечении помощи в областях 
планирования и предотвращения последствий стихийных бедствий в целях 
восстановления 31 деревни и городов в районе Верхнего Египта, постра
давших от наводнений в конце 1979 года. Эта помощь была завершена в 
декабре 1980 года. По просьбе правительства в середине марта I98I го- 
да^Египет посетила миссия по оценке проекта и принятия последующих действий,
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Мозамбик
99. Bo второй половине 1980 года ЮНДРО оказало правительству Мо
замбика консультативные услуги для укрепления и систематизации на
циональной организации по вопросам оказания чрезвычайной помощи. Важ
ной частью проекта являлась подготовка национальных кадров по вопро
сам оказания помощи. Рекомендации относительно расширения последую
щей помощи, которая должна будет оказываться на уровне провинций и
на местном уровнях, в настоящее время изучаются ПРООН (в целях воз
можного финансирования в рамках программы для Мозамбика), ЮНДРО и 
правительством,
Сенегал
100, В настоящее время правительству Сенегала оказываются консульта
тивные услуги в целях создания унифицированной системы готовности к 
стихийным бедствиям на основе специальных ме^, принятых в самый на
пряженный период борьбы с засухой, охватившей Сахелианский район. Во 
время подготовки настоящего доклада эта помощь все еще оказывалась.
Югославия и Балканский регион
ICI, Бюро продолжало сотрудничать с Центром Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (Хабитат) в обеспечении помощи в области 
физического планирования для восстановительных работ в Монтенегро и 
в обеспечении связи между этим проектом и проектом ЮНЕСКО по умень
шению сейсмической опасности в Балканском регионе, в котором также 
принимает участие ЮНДРО. Оба проекта будут по-прежнему осуществлять
ся в I98I и 1982 годах.
Юго-западная часть Индийского океана
102. В феврале I98I года совместные миссии ВМО/ЛОКК/ЮНДРО посетили 
Сейшельские Острова, Мозамбик, Мадагаскар, Реюньон, Маврикий, Комор
ские острова и Объединенную Республику Танзанию, Эти миссии были 
направлены в соответствии с рекомендацией Комитета по тропическим 
циклонам для юго-западной части Индийского океана с целью обзора на
циональных мер по обеспечению готовности к стихийным бедствиям в 
государствах-членах, с тем чтобы усовершенствовать и укрепить эти 
меры^там, где это необходимо, с помощью одного или нескольких учреж- 
дений-участников. В итоге работы этих миссий были представлены до
клады по странам, и в настоящее время подготавливаются общий доклад 
и рекомендации, которые будут представлены на рассмотрение Комитета,
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Co Азия и район Тихого океана 
1. Чрезвычайные обстоятельства, вызванные стихийными бедствиями 
Афганистан
ЮЗо В конце марта 1980 года в результате наводнения в трех провин
циях было разрушено или повреждено свыше 9-5 ООО домов, погибло 
19- человек и большое количество скота и был также нанесен тяжелый 
урон сельскому хозяйству. Потери в сельском хозяйстве исчисляются 
в 68 ООО метрических тонн пшеницы и 25 ООО фруктовых деревьев.
В результате наводнения пострадало около 100 ООО человек.
109, В начале апреля правительство обратилось к ЮНДРО с просьбой 
направить своего представителя, для того чтобы оказать помощь в 
оценке положения и потребностей в международной помощи. На основе 
этой оценки ЮНДРО обратилось с призывом о предоставлении материа
лов для строительства жилищ, одежды и основных видов продовольствия 
и рекомендовала правительству принять определенные долгосрочные 
меры по предотвращению наводнений.
Бангладеш
105= В 1980 году на Бангладеш раньше, чем обычно, обрушились муссоньь 
На протяжении всего этого сезона Межучрежденческая рабочая группа 
Организации Объединенных Наций в Дакке направляла ЮНДРО регулярные 
сводки. В сентябре сильные ливни в бассейне реки Ганга создали 
серьезное положение в Раджшари-Куштия, Пабна, Фаридпур и отдельных 
районах Джессура. Правительство приняло необходимые меры по ока
занию помощи, первоначально рассчитывая на то, что оно сможет 
справиться с положением своими силами. Однако потребности в меди
цинской помощи оказались слишком большими, и правительство обрати
лось к ЮНДРО за помощью. В ответ на призывы ЮНДРО правительства 
ряда стран и добровольные учреждения, в том числе и Красный Крест, 
безотлагательно обеспечили необходимые медикаменты.
Непал
106. 29 июля 1980 года крайние западные районы страны пострадали 
от землетрясения силой 6,5 балла по шкале Рихтера. В результате 
землетрясения погибло 99 человек и 155 получили ранения; свыше 
26 ООО домов и государственных зданий были разрушены или серьезно 
повреждены и свыше 30 ООО человек остались без крова.
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107» Неблагоприятная погода и гористый характер местности затруд
нили оценку положения и меры по оказанию помощи как со стороны пра
вительств, так и со стороны Красного Креста. Чрезвычайные потреб
ности в продовольствии были удовлетворены за счет временной переда
чи продовольствия из ресурсов уже осуществляемого проекта МПП.
Самым трудным было обеспечение материалов для строительства жилья. 
Для оказания помощи в удовлетворении этих потребностей ЮНДРО обес
печило международную перевозку 4-70 палаток, предоставленных безвоз
мездно, Однако окончательная доставка некоторых палаток и других 
материалов могла производиться лишь силами носильщиков.
108, Другие виды мобилизованной ЮНДРО помощи на сумму свыше 
I млн. долл. США поступили от четырех учреждений Организации Объе
диненных Наций, правительств восьми стран и шести добровольных уч
реждений.
Вьетнам
109= В 1980 году Вьетнам пострадал от целого ряда тайфунов и на
воднений. Тайфун № 4 (Джо), вызвавший сильные ливневые дожди в 
июле, нанес большой урон семи провинциям в дельте Красной реки, а 
тайфун № б (Руфь) в сентябре нанес серьезный ущерб провинции Тхан 
Хоа и двум прилегающим к ней провинциям. Этот тайфун также сопро
вождался ливневыми дождями и сильными наводнениями в северной час
ти центральных районов Вьетнама. Последовавшие за этим тропические 
циклоны, сопровождающиеся сильными ливнями, усугубили положение, а 
в ноябре сильный циклон обрушился на три провинции в центральной 
части Вьетнама, вызвав серьезные наводнения в этом районе.
110. В результате этого погибло свыше 450 человек. Был нанесен 
очень значительный материальный ущерб и, по оценкам, было разруше
но 135 ООО домов и зданий. В сельском хозяйстве было смыто
534 ООО гектаров посевов риса, что привело к потере 2 млн. тонн 
продовольствия.
111. В самом начале этих стихийных бедствий вьетнамское правитель
ство обратилось к ЮНДРО с просьбой мобилизовать и координировать 
помощь международного сообщества. В ходе операций по оказанию по
мощи представители ЮНДРО трижды посещали Вьетнам.
112. Помощь, предоставленная шестью учреждениями Организации Объе
диненных Наций,правительствами девяти стран и 11 добровольными уч
реждениями, по их сообщениям, в целом оценивалась на сумму свыше
30 млн. долл. США.
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Китай
II3o Китай ежегодно страдает от разрушительных последствий целого 
ряда таких стихийных бедствий, как наводнения, засуха, тайфуны и 
землетрясения, В 1980 году необычные погодные условия вызвали са
мые сильные за последние 26 лет наводнения в провинции 1убей и са
мую сильную за 37 лет засзгху в провинции Хабей, Другие провинции, 
хотя и в меньшей степени, также пострадали от этих неблагоприятных 
климатических условий. Совокупные последствия этих стихийньк бед
ствий заставили правительство оказать крупную помощь, в первую оче
редь населению провинций Хубей и Хэбей, Наряду с этим правитель
ство впервые обратилось к ЮНДРО с просьбой оценить масштабы ущерба, 
нанесенного этим двум провинциям, и потребности в международной по
мощи, с тем чтобы на этом основании обратиться за помощью к системе 
Организации Объединенных Наций; и международному сообществу. Исходя 
из этого, с 12 по 31 января I98I года Китай посетила миссия по 
оценке положения в составе представителей организаций системы Орга
низации Объединенных Наций, возглавляемая представителем ЮНДРО,
По площади пострадавшие районы превышают большинство развивающихся 
стран, которым до настоящего времени оказывалась помощь в рамках 
программ. Численность населения в провинции Хубей составляет 
46,33 млн, человек, а в провинции Хэбей проживают млн, человек,
114, Наводнение и засуха не носили локального характера; от них 
также пострадало 130 млн, человек, проживающих в пяти других про
винциях и в автономных районах Внутренней Монголии, Потери в уро
жае зерновьх в стране оцениваются в 15 млн, тонн, В денежном выра
жении эти потери наряду со стоимостью помощи, обеспеченной прави
тельством, составляют порядка 3-4 процентов от ВНП, а численность 
населения в 1980 году увеличилась примерно на 11 млн, человек,
115, По официальным оценкам, ущерб, нанесенный сельскому хозяйству 
этих двух провинций, оценивается в сумме около 1,6 млрд, долл, США, 
Погибло 700 человек и 6 ООО получили ранения, В результате стихий- 
ньк бедствий во всех других пострадавших провинциях погибло
5 500 человек, а 21 ООО человек получили ранения,
116, Хотя правительственная программа оказания помощи в какой-то 
степени облегчила непосредственное воздействие этих стихийньк бед
ствий, их последствия для экономики страны будут ощущаться в тече
ние более длительного времени. Внешняя помощь необходима также для 
восстановления производственньх мощностей в сельском хозяйстве и 
улучшения снабжения продовольствием в третьем квартале I98I года.
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1 1 7= В ходе своих переговоров с представителями правительства члены 
миссии также затрагивали проблемы в области восстановления и возвра
щения к нормальной жизни. По сути дела некоторые требующиеся виды 
помощи могут рассматриваться как необходимые на этапе восстановления, 
к их числу можно, например, отнести обеспечение семенами, удобрения
ми и пестицидами. Включение этих видов помощи было сочтено оправ
данным в контексте долгосрочных преимуществ, которые могут принести 
меры предупредительного характера: в обеих провинциях почва нуждает
ся в существенной подкормке питательными элементами, с тем чтобы лик
видировать последствия наводнений и засухи. В марте I98I года до
клад миссии был распространен среди потенциальных доноров.

118= В доклад были также включены предварительные предложения по 
проектам, предусматривающим принятие таких мер по предупреждению 
стихийных бедствий, как, например, укрепление 180-километровой систе
мы заграждений в целях борьбы с наводнениями в течении реки Янцзы, 
протекающей по территории префектуры Цзин-Чжу. Планируется проект, 
который будет осуществляться с помощью ПРООН и финансироваться из 
его резерва по программам, с целью строительства показательной дре
нажной станции и повышения эффективности других станций, которые 
будут построены в будущем. Помощь ПРООН также запрашивается для 
того, чтобы охватить реку Янцзы мероприятиями, уже утвержденными в 
рамках проекта ПРООН/ВМО по прогнозированию наводнений (РЕ/80/019). 
Главной целью данного проекта является создание системы автоматиче
ского прогнозирования для районов среднего течения Желтой реки.
119. 24 января I98I года, во время пребывания межучрежденческой 
миссии в Китае, на город Даофу в провинции Сычуань обрушилось земле
трясение силой 6,9 балла по шкале Рихтера. После консультаций с 
правительством ЮНДРО выделило 30 ООО долл. США для удовлетворения 
потребностей 25 ООО пострадавших человек. Две трети этой суммы были 
использованы для обеспечения временного жилья, а остальные средства - 
для удовлетворения потребностей в медицинской помощи. Правительство 
не представляло других просьб об оказании международной помощи.
Индонезия
120. Тайфун, прошедший над страной в начале января I98I года, вызвал 
сильные наводнения в ряде центральных районов Явы. Вскоре после это
го, 22 января I98I года, на Ириан Джайя обрушилось землетрясение силой 
6,8 балла по шкале Рихтера, в результате которого были разрушены или 
пострадали около 16 деревень.

121. В обоих случаях правительство обращалось к ЮНДРО с просьбами о 
предоставлении ограниченной и конкретной помощи, в соответствии с 
которыми было выделено 5 ООО долл. ОША и 10 ООО ф. ст.



2 о Планздрование мероприятий в целях обеспечения готовности к 
стихийным бедствиям

Индонезия

122о В контексте своих обязанностей по улучшению защиты матерей и 
детей при чрезвычайных обстоятельствах, вызываемых стихийными бедствия
ми, представитель ЮНИСЕ® в Индонезии в сотрудничестве с Департамен
том по социальным вопросам (правительственное учреждение, 
ответственное за оказание помощи и обеспечение готовности к стихий
ным бедствиям),разработал проект, касающийся некоторых аспектов плани
рования мероприятий Б целях обеспечения готовности к стихийным бедст
виям на уровне провинций. ЮНДРО обеспечило эту программу консульта
тивными услугами. До этого в ходе отчетного периода по приглашению 
Лиги обществ Красного Креста ЮНДРО приняло участие в оценке и обзоре 
плана индонезийского Красного Креста по обеспечению готовности к 
стихийным бедствиям; этот проект частично финансируется Шведским 
управлением международного развития.
Соломоновы Острова

125, В 1979 году правительство Соломоновых Островов обратилось к 
Организации Объединенных Наций за помощью в разработке плана по обес
печению готовности к стихийным бедствиям на уровне всей страны и 
отдельных провинций. ЮНДРО направило консультанта, услуги которого 
были оплачены из фондов ОПЗ для Соломоновых Островов. В течение двух 
месяцев этот консультант работал в сотрудничестве с правительством 
Соломоновых Островов над планом по обеспечению готовности к стихийным 
бедствиям, который впоследствии был официально одобрен правительством,
Ниуэ
124. После того как были полностью выявлены последствия урагана 
"Офа", зарегистрированного в декабре 1979 года, правительство Ниуэ 
обратилось в ЮНДРО с просьбой направить на остров консультанта для 
оказания консультативной помощи в связи с мерами по предупреждению сти
хийных бедствий, обеспечению готовности к ним и оказанию помощи в 
подобных случаях, а также для разработки пособия по этим вопросам, 
предназначенного для правительства. Ш/гссия была осуществлена в 
октябре 1980 года, и разработанные ею выводы и рекомендации были 
представлены правительству для проведения в жизнь.
Сотрудничество с ВМО и ЭСКАТО
125= Две межправительственные группы ведут активную работу по 
ликвидации последствий тропических штормов в районе Азии и Тихого 
океана. Первая ВМО/ЭСКАТО по тропическим циклонам, проводит регу
лярные встречи с правительствами Бангладеш, Бзярмы, Индии, Пакистана,
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Шри Ланки и Таиланда, Группа получает помощь от отдела технической 
поддержки, который в настоящее время базируется в Нью-Дели и воз
главляется главным техническим консультантом, направленным прави
тельством Австралии, Б рамках рабочей программы Группы и в соответст
вии с просьбой на восьмой сессии Группы, проходившей в Коломбо в фев
рале I98I года, ЮНДГО Лига обществ Красного Креста направляют кон
сультанта для работы в отделе технической поддержки. Задачей кон
сультанта является укрепление программ по предотвращению последствий 
стихийных бедствий/обеспечению готовности к ним, в частности, путем 
укрепления взаимосвязи между работой метеорологов, гидрологов и орга
нов, ответственных за планирование мероприятий по обеспечению готов
ности к стихийным бедствиям и оказанию помощи в случае с т и х е г й н ы х  
бедствий. Лига обществ Красного Креста вместе с ЮНДРО несет ответст
венность за осуществляемую Группой работу в области обеспечения готов
ности к стих1-1Йным бедствиям и предотвращению их последствий, |

126о Аналогичную ответственность за координацию и деятельность в 
этом отношении несет и вторая межправительственная группа. Комитет 
ВМО/ЭСКАТО по тайфунам. Тринадцатая сессия Комитета состоялась в 
Бангкоке в декабре 1980 года при активном участии ЮНДРО, которое 
также было представлено на втором совещании Совета управляющих оператив
ного эксперимента по борьбе с тайфунами, которое проходило в Бангкоке 
в том же месяце. Эта крупная операция проводится по трем направлениям, 
одно из которых - осуществление деятельности по обеспечению готов
ности населения, оповещению населения и принятию ответных мер, а также 
по обмену оперативной информацией - непосредственно входит в сферу 
компетенции ЮНДРО и Лиги обществ Красного Креста, Правительствам, 
участвующим в "ТОПЕКС" (Китай, Демократическая Кампучия, Гонконг,
Япония, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Малайзия,
Филиппины, Корейская Республика, Таиланд и Вьетнам), было рекомендо
вано принять ряд таких мер организационного характера, как, например, 
создание координационных комитетов и центров по проведению чрезвы
чайных операций в тех местах, где они еще не созданы. Наряду с ВМО .
и Лигой обществ Красного Креста, ЮНДРО обеспечивает консультативные Щ
услуги для оказания помощи в планировании мероприятий по обеспечению 
готовности к стихийным бедствиям и оценке эффективности системы опове
щения.
127. ЮНДРО также участвует в проводимом членами Комитета по борьбе с 
тайфунами обзоре прогресса в осуществлении рекомендаций по предотвра
щению последствий стихийных бедствий и обеспечению готовности к 
таким бедствиям, выдвинутых предыдущими миссиями ЭСКАТО/ВМО/ЛОКК/ЮНДРО<
128, В число других видов деятельности, осуществленных ЮНДРО по 
просьбе Группы по тропическим циклонам, входило обеспечение техни
ческой помощи для организации учебного семинара по вопросам обеспечения 
готовности к стихийным бедствиям для сотрудников на уровне подотделов,
В этой связи ЮНДРО оказало помощь правительствам Бангладеш и Бирмы в 
подготовке и проведении семинаров в этих странах.
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129» Бюро также выделило средства для трех стипендий для ознакомления 
с вопросами обеспечения готовности к cthxiœhhm бедствиям, просьба в 
отношении которых поступила от Бангладеш, Индии и Пакистана. Стипен
диаты приняли участие в работе семинара по средствам предотвращения 
последствий стихийных бедствий, который был организован правительством 
Японии в период со 2 октября по 16 декабря I960 года.
Региональный семинар по вопросам обеспечения готовности к стихийным 
бедствиям  ̂ ~  ̂ ”
150о С 15 по 28 марта I98I года в колледже "Острелиан каунтер 
дизастер колледж" в Мейсдон, Виктория, проходил региональный семи
нар по вопросам обеспечения готовности к стихийным бедствиям. Прави
тельство Австралии финансировало участие в работе семинара 27 делега
тов. На семинаре присутствовали представители Новой Зеландии, Ш.ТТРП 
и ВМО,
151. Перед этим семинаром ставились перспективные цели. Хотя непосред
ственной задачей семинара являлось рассмотрение характерных для 
региона стихийных бедствий в целях определения потребностей в под
готовке кадров, перспективной целью в этом плане являлось решение 
вопроса о том, какие меры должны быть приняты для удовлетворения
этих потребностей,
152, Хотя потребности в подготовке кадров, естественно, различны
в кахсдой стране и обусловливаются состоянием готовности к стихийным 
бедствиям и имеющейся базой, были выявлены некоторые общие потреб
ности, которые, фактически, являются равнозначными по значению.
Некоторые представители выразили пожелание о том, что следует уделять 
больше внимания обеспечению готовности к катастрофическим несчастным 
случаям и к серьезным бедствиям в городах, чем бы они ни вызывались,
В настоящее время ЮНДРО рассматривает вопрос о мерах для удовлетворения 
этого пожелания.
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ПРИЛ0)1{ЕВЖЕ I

Пересмотренные. ассигн.овадид._для._ЮНДР.О в, счет регулярного 
-̂ ЮДже.та._.н.а_.1,9.§0-.1.981._.г.о.дьг. с ра.зб.ив.к.ой. п.о ста.т.ьям. расходов

(в тыс.долл. США)

Статьи расходов
Ассигнования на 
I980-I98I годы

Оклады :
Штатные должности
Временный персонал общего назначения 
Консультанты 
Сверхурочные 

Специальные грзшпы экспертов 
Общие расходы по персоналу;

Представительские пособия 
Прочие общие расходы по персоналу 

Путевые расходы персонала
Типографские и переплетные работы на стороне 
Общие текущие расходы 
Представительские расходы 
Субсидии

Итого

2 853,7
134.6
13.4
11.5 
20,4

9,2
755.0
234.7

9,1
6 7 , 8
0,7

720.0

4 830,1

/...



ПРИЛОЖЕНИЕ II
Целевой фонд по оказанию помощи в случае стихийных бедствий; ведомоС-Ть 
активов, обязательств и свободных от обязательств остатков средств, а 

также поступлении и расходов по состоянию на 31 декабря 1980_ года_
(в долл. ОША)
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Вспомогательный 
счет для укреп- 
ления ЮНДРО

Вспомогательный 
счет для оказа-

Вспомогатепьный 
счет для предот
вращения последствий стихийных 
бедствий и пла
нирования меро
приятий в целях 
обеспечения ге

ния чрезвычайной товности к сти- 
помощи хийным бедствиям

I . Активы
Наличность в банках,на 
руках и в обращении

Процентные банковскиевклады I 050 39^
Проценты к получению 16 038
Счета к получению
Отсроченные платежи
Причитается из Общего 

фонда Организации 
Объединенных Наций
Общая сумма активов I 066 4-32

Обязательства и резерв
Счета к погашению 2 308
Непогашенные обязатель

ства 33 246
Причитается в Общий фонд 

Организации Объединен
ных Наций 58 428
Общая сумма обязательств

и резерва 93 982

Свободные от обязательств
0статкй'~средств ~
Остаток на I января

1980 года 817 118
Коррективы к начальному 

остатку
Превышение поступлений над

расходами 155 332
Остаток на 31 декабря1980 года 972 450

Общая сумма обязательств 
и свободных от обяза
тельств остатков средств I 066 432

I 123

4 484

5 607 

5 607

808 062 
6 436 
2 838

817 336

301 710 

97 269

24 835

423 814

341 792

51 730 

393 522

817 336

Итого

I 858 456 
22 474 
2 838

5 607 
I 889 375

304 018 

130 515

83 263 

517 796

I 160 033

211 546 

1^371 579

I 889 375

/...
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ПРИЛОЖЕНИЕ II (продолжение)

Вспомогательный 
счет для укреп- 
ления ЮНДРО

Вспомогательный 
счет для гоказа-

Вспомогательный 
счет для предот
вращения послед
ствий стихийных 
бедствий и пла
нирования мероприятий в целях 
обеспечения гения чрезвычайной товности к сти- 

помощи хийным бедствиям Итого

II. Ведрмость^постгплений ülEicxofiOB
2остjnnegga:
Взносы правительств 
Частные пожертвования

550 937

Субсидии от учреждений 
Организации Объеди
ненных Наций

Байковские проценты 112 294
Возмещение средств 

Пенсионным фондом
Прочие поступления
Экономия, достигнутая в погашении обяза

тельств за предыду
щий год 4 317
Общая сумма поступ

лений 667 548

Расходы

382 743 
50 056

6 071

Обслуживание персонала/ 
оклады

Путевые расходы
Обслуживание по контрак

там
Подготовка кадров, сти

пендии, субсидии и 
прочее

Оборудование, поставки и 
закупки

Прочие оперативные расходы 57 8^6 
Общая сумма расходов 512 216

15 500

Превышение поступлений 
над расходами 155 332

4 484 46 820

100 023

4

114 959 
23 178

52 101

190 238

4 i(-84 51 730

602 241
i

212 317

99 442 

914 ООО

497 702 
73 234

6 071

52 101

15 500 
57 846
702 454 

211 546
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IÂ

ЖXf>5С
ss
g

Is
о
с

t*
о

g gX 4D 
сб s
I  I
ü M 
к Hs ü
сб о 
со ü 
сб
X X
^ 2 ж
со я 
Ф о >о

н
оtt
«
SS
S

о6̂ м 
о
о 3S 
с  о •
(D ж оФ и X R 
сб я м

S 8^ я
о 1=С сб о
ж р, я с О)
я «  я

•‘ Сб о 
S к  о 

к  о

§
fe*«
о
s"
8
я

р о о жо S « та
ж о я
S с я

сбо о 3 S
ж Sж ж 0)ж ж R ож ж я

ф ф сб WR R то
ф ф о ая я R Уоо о ф о
>  I >1 “ >1 н

I


