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RESUME

Le présent document donne une vue d’ensemble des programmes exécutés par
1'UNICEF et du fonctionnement du Fonds en 1995. Le chapitre I, qui est
précédé d’une bradve introduction, porte sur les activités menées au titre des
programmes et les mesures prises en vue de réaliser les objectifs fixé&s pour
le milieu de la décennie et pour 1l’an 2000. En 1995, 1’'UNICEF a
essentiellement axé ses programmes sur les soins de santé primaires, la
nutrition, 1l‘enseignement de base, 1l’approvisionnement en eau et
17assainissement, la protection de l’enfance et 1l’'Afrique. Le chapitre I
traite &galement des opérations d’urgence et de la Convention relative aux
droits de l’enfant, cadre dans lequel s’inscrivent le programme de
| d8veloppement du Fonds et ses campagnes en faveur de 1l’enfance, ainsi que
| d"autres facteurs qui orientent son action, dont le renforcement des capacités
! et le développement durable, 1l’évaluation et le contrdle, la participation et
1a mobilisation sociale, l’atténuation de la pauvreté et le suivi des grandes
conférences internationales. Le chapitre II porte sur la coopération avec
divers partenaires et alliés, et le chapitre III sur la gestion des ressources
humaines. Le chapitre IV expose 1l’état d’avancement du programme de
perfectionnement des méthodes de gestion de 1’/UNICEF et le chapitre V donne un
apercu des autres activités touchant la gestion et 1’administration, notamment
les recettes et les dépenses du Fonds, la gestion financiére,
1’approvisionnement et le fonctionnement administratif, la gestion de
1/information et les audits internes; on vy présente &également des informations
sur les dépenses au titre des programmes. L'annexe contient des statistiques
supplémentaires concernant les programmes.
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INTRODUCTION
1. Alors que 1'UNICEF s’appréte i célébrer son cinquantiéme anniversaire et

~

s‘emploie & établir un rapport d’activité pour le milieu de la décennie {199s6),
il y a lieu de se montrer optimiste. Les objectifs fixés en 1990 lors du Sommet
mondial pour les enfants sont en bonne voie de réalisation et les programmes
nationaux et internationaux en faveur des droits de l’homme et du développement
réservent désormais une place de choix aux enfants. Cependant, 1l’extréme
pauvreté, 1l’insuffisance des services de base et le non-respect des droits
fondamentaux des enfants constituent encore des facteurs de risque pour ces
derniers. En 1995, au moins 8 millions d’enfants sont morts de causes évitables
et des millions d’autres ont souffert sur le plan de la santé et du
développement. Le descriptif de la mission de 1’UNICEF, adopté i 1la premiére
session ordinaire du Conseil d’administration en janvier 1996 (E/ICEF/1996/12
(Partie I), décision 1996/1), réaffirme gue 1l’objectif principal du Fonds
consiste & défendre les droits des enfants et i répondre a4 leurs besoins
essentiels.

2. Conjugués aux "urgences sgilencieusges" que sont la pauvreté et la maladie,
les conflits et les guerres civiles qui se multiplient depuis la fin de la
guerre froide ont fait des millions de victimes parmi les enfants, qui sont
souvent visés directement. Dans 1’é&dition 1996 du rapport La situation des
enfants dans le monde, 1/UNICEF a mis en lumidre la détresse des enfants dans
les conflits armés et proposé un programme d‘action en 10 points intitulé
"L'ordre du jour contre la guerre”. Malheureusement, en dépit des progrés
accomplis, la crise continue de sévir.

I. APERCU DES PROGRAMMES

A. Progrés accomplis dans la réalisation des obijectifs fixés

pour la fin de la décennie et au-dela
Progrés accomplis

3. En 19395, le Conseil d‘administration a examiné les stratégies de 1’'UNICEF
dans les domaines de 1’'é&ducation (E/ICEF/1995/16), de la santé
(E/ICEF/1995/11/Rev.1) et de 1l’approvisionnement en eau et de 1l’assainissement
(E/ICEF/1995/17), en vue de mettre & profit l’expérience acquise ces dernidres
années pour réaliser les objectifs de la décennie. Ces études, qui s’inspirent
du débat sur la stratégie de 1’'UNICEF suscité par 1l’évaluation a lagquelle
plusieurs donateurs ont procédé en 1992 (voixr E/ICEF/19%3/CRP.7), ont aussi
marqué le début d'un processus visant i faire de la Convention relative aux
droits de 1l’enfant le cadre dansg lequel s'’inscrivent les programmes du Fonds.

4, En 1935, 1'UNICEF a exécuté des programmes de coopération dans 149 pays, et
75 % des ressources disponibles i ce titre ont été utilisées pour répondre aux
besoins 4 long terme des enfants et lutter contre la maladie et la malnutrition,
ces "urgences silencieuses® qui, aujourd’hui encore, tuent 35 000 enfants chaque
jour. Les trois quarts des dépenses au titre des programmes ont &té effectuédes

dans 65 pays 4 faible revenu.
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5. Le taux de mortalité des moins de 5 ans est en diminution dans toutes les
régions du monde. Des progrés ont &té accomplis dans la lutte contre les
principales causes de mortalité infantile, grédce a des programmes de
vaccination, de nutrition, et de lutte contre les affections aigués des voies
respiratoires et les maladies diarrhéiques et transmissibles, mais les résultats
obtenus ont été différents selon les causes et les régions, 1l’'Afrique
subsaharienne demeurant 4 la traine. En 1994, ce sont 1l’Amérique latine et les
Caraibes qui, parmi les régions en développement, ont enregistré les taux de
mortalité les plus faibles pour les moins de 5 ans (47 pour 1000 naissances
vivantes), suivies de 1l’Asie de 1’Est et du Pacifique (56 pour 1000), du
Moyen-Orient et de 1l'Afrigue du Nord {62 pour 1000), de 1l’Asie du Sud

(124 pour 1000) et de l’Afrique subsaharienne (177 pour 1000).

6. Plus de 150 pays ont élaboré des programmes d’action nationaux en vue
d’atteindre les objectifs fixés lors du Sommet mondial, ou sont en bonne voie
d’en achever la mise au point. A la fin de 1995, 167 chefs d’Etat ou de
gouvernement avaient signé la Déclaration du Sommet mondial pour les enfants, et
la Convention relative aux droits de l’enfant compte désormais

187 ratifications, ce qui en fait 1l/instrument relatif aux droits de 1’homme le
plus ratifié de l’histoire. L’UNICEF a participé aux préparatifs du Sommet
mondial pour le développement social (Copenhague) et de la quatriéme Conférence
mondiale sur les femmes (Beijing), et influé sur les résultats de ces
importantes manifestations de 1995, qui ont contribué & rapprocher les opinions
et ont eu des incidenceg notables sur la situation des femmes et des enfants.

7. Le Secrétaire général, dans la déclaration qu’il a faite le

18 décembre 1995 lors de 1’inauguration de 1'Année internationale pour
1/élimination de la pauvreté, a mis l’accent sur les "progrés considérables”
accomplis "dans la réalisation des objectifs fixés lors du Sommet mondial pour
les enfants". Il a relevé que "des activités analogues entreprises comme suite
aux autres conférences internationales pourront donner des résultats tout aussi
impressionnants’ et souligné combien il était important que "ces engagements
contractés & 1l'échelle mondiale soient intégrés dans les plans, les stratégies
et les programmes nationaux".

8. D’aprés les estimations les plus récentes, 1’UNICEF a examiné les mesures
intersectorielles prises par 102 pays afin d’évaluer les progrés accomplis dans
la réalisation d’cobjectifs nationaux spécifiques. Les enquétes effectuées par
le Fonds ont permis de se faire une idée de' la situation des enfants et des
femmes, notamment les plus vulnérables, qui sont parfois passés sous silence

~

dans les rapports établis régulid&rement. Les enquétes en grappes & indicateurs
multiples ont contribué utilement, dans un certain nombre de pays, a évaluer la
situation et définir les mesures 4 prendre. Elles sont utilisées dans des pays
qui sortent de situations de crise, tels le Mozambique, dans des pays comme la
Somalie, ol les conditions de vie des enfants sont extrémement précaires, dans
des pays nouvellement indépendants comme 1’'Erythrée, ol il faudra du temps pour
mettre en place de nouveaux systémes, et dans des pays comme la Zambie, ol les
ressources nationales limitent les possibilités d’élaboration de systémes
d’évaluation plus traditionnels.

9. Comme suite & la demande du Conseil 4’'administration, 1’'UNICEF surveille le

colit des enquétes & indicateurs multiples, la contribution des divers organismes

/.



E/ICEF/1996/10 (Part I)
Francais
Page 8

et la mesure dans laguelle les &tudes contribuent au renforcement des capacités
nationales. Au moment de la rédaction du présent rapport, il semble que le cofit
des 102 enquétes réalisées afin d’'évaluer la situation au milieu de la décennie
varie considérablement de 1l‘une i 1’autre. Des données relatives & ces cofits
sont actuellement recueillies. Il ressort de 1l’'analyse effectuée jusqu’i
présent que les enquétes assez simples réalisées par les directeurs de programme
en collaboration avec les institutions nationales sont d’un colt nettement
inférieur 3 celui des &tudes plus traditionnelles pour lesquelles une assistance
extérieure importante est souvent nécessaire. Les enquétes en grappes i
indicateurs multiples reviennent en moyenne & 90 000 dollars tandis que les
autres cofitent cing fois plus {plus de 500 000 dollars), pour un échantillion
moyen deux fois plus réduit. Les renseignements aingi rassemblés servent non
seulement & évaluer les progrés accomplis dans la réalisation des objectifs
fixés pour le milieu de la décennie, mais aussi a assurer une programmation et
une exécution plus efficaces des Programmes. Les gouvernements et les autres
partenaires extérieurs de 1’UNICEF estiment qu’ils facilitent aussi

considérablement 1‘’é&laboration et 1’évaluation de leurs propres programmes.

10. Dans sa publication intitulée Le Progrés des Nations, dont quatre numéros
sont parus depuis 1992, 1’/UNICEF expose les progrés accomplis en faveur des
enfants et des femmes du monde entier, ainsi que les revers subis. Le numéro
de 1995 confirme la tendance des gouvernements & accorder un rang de priorité
&levé au suivi des améliorations de la situation des enfants. Des informations
sur ce sujet commencent i apparaitre dans leurs rapports, alors gu’elles en
étaient pratiquement absentes il Y a encore peu de temps. Cependant, il reste
beaucoup & faire, aussi bien dans les pays industrialisés que dans les pays en
développement, pour que ces informations soient mises au service des enfants.
Les enseignements tirés de 1’expérience, analysés et intégrés en coopération
avec de nombreux partenaires au cours de 1’année écoulée, devraient permettre
d’asseoir l’action en faveur des enfants du monde entier, en particulier les

prlus vulnérables, sur des bases plus solides.

Santé des enfants, des jeunes et des femmes

1l. L'examen par le Conseil d’administration des stratégies de 1'UNICEF dans le
domaine de la santé a été précédé d’'une analyse approfondie et de nombreuses
consultations au sein de 1/UNICEF et avec ses partenaires, notamment
l’Organisation mondiale de la santé (OMS). Ces stratégies peuvent &tre
représentées par un graphique avec, sur un axe, les divers aspects du
développement des systémes de santé, tels les directives, les contrdles et la
promotion sanitaires et, sur 1l’autre, les conditions & remplir pour que les
enfants, les jeunes et les femmes accédent aisément aux services de santé. Les
principaux critéres sur la base desquels 1/UNICEF définit ses priorités
demeurent la réduction de la mortalité infantile, la promotion des soins aux
femmes enceintes, l’amélioration de la santé des femmes en matidre de
reproduction, et la promotion de comportements sains chez les jeunes.

Renforcement des systémes de santé

12. Tout en progressant dans la réalisation des objectifs du Sommet mondial,
les pays s’efforcent d’assurer la viabilité des systémes de santé en veillant &
une meilleure gestion, en utilisant les ressources de fagon plus rationnelle et

/...
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en améliorant la qualité des soins. A la fin de 1995, 41 pays avaient adopté
les principes de 1’Initiative de Bamako, dont 28 en Afrique subsaharienne, 5 en
Asie et au Moyen-Orient, 2 dans l’ex-Union soviétique et 6 en Amérique latine et
dans les Caraibes. Une étude réalisée par la Harvard School of Public Health
(Btats-Unis) et financée par 1'UNICEF a révélé qu’en Chine, la participation des
collectivités aux cofits et 4 la gestion des systémes de santé permettait aux

800 millions d’'habitants des régions rurales d’accéder plus facilement aux soins
de santé. Des recommandations pratiques seront examinées lors de la Conférence
nationale sur les directives sanitaires convoquée par le Gouvernement chinois.
D’autres pays, tels le Cambodge, El Salvador, 1'Equateur, le Guatemala, le
Guyana, le Honduras, la Mongolie, le Myanmar, le Népal, le Pérou, la République
démocratique populaire lao et le Viet Nam, s’efforcent également de revitaliser
leurs systémes de santé en appliquant la stratégie de 1l’Initiative de Bamako.

En Europe centrale et orientale, dans la Communauté d’Etats indépendants et dans
les EBtats baltes, 1’UNICEF aide les gouvernements i élaborer et appliquer des
directives de base en ce qui concerne les médicaments essentiels.

13. Soucieux de faciliter 1l’accés des femmes aux soins obstétriques de base,
1'UNICEF a aidé un certain nombre de pays {le Bénin, le Burkina Faso, la.Guinée,
le Mali, l’Ouganda, le Sénégal et le Togo) & planifier la revitalisation de
leurs hdépitaux locaux en recourant & des méthodes de réorganisation, de
rationalisation des services et d’améliocration de la gestion semblables & celles

qui avaient été adoptées pour les dispensaires.

14. L’UNICEF finance la recherche opérationnelle dans six domaines relatifs au
développement des systémes de santé : la participation des collectivités;
1’/8quité; la motivation du personnel; la viabilité des structures et des
systémes; la gestion pharmaceutique et 1l’assurance qualité; et 1’amélioration
des soins. Trois études ont été achevées en 1995; les conclusions qui s’en
dégagent seront examinées par des décideurs, des donateurs et des responsables
de la planification, qui s’en serviront pour améliorer les directives sanitaires
et les stratégies adoptées pour les appliquer.

15. En 1995, 1'UNICEF a travaillé en collaboration étroite avec la Bangue
mondiale, 1‘0OMS, 1l’Union européenne et bon nombre d’organismes bilatéraux et
d’organisations non gouvernementales. Il faut se féliciter que les donateurs
s’'accordent de plus en plus pour contribuer, grélce & la création de fonds
communs, au renforcement des moyens permettant de répondre aux besoins
sanitaires les plus urgents sur le plan local. C’est par exemple le cas au Mali
et en Zambie. Cette expérience sera particulidrement utile pour ce qui est de
la mise en oeuvre de l’Initiative spéciale du systéme des Nations Unies pour
1'Afrique lancée par le Secrétaire gémnéral.

Santé de l’enfant o
16. Compte tenu du fait que 8 millions d’enfants meurent encore chaque année de
causes é&vitables, la prévention de la morbidité et de la mortalité demeurent des
priorités absolues pour 1’/UNICEF. Malgré les progrés réalisés, certaines
maladies transmissibles comme le paludisme, la diarrhée, la pneumonie et la
rougeole restent tréds répandues, surtout en Afrique subsaharienne.
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17. On estime que les thérapeutiques de réhydratation par voie orale sauvent
chaque année 1 250 000 vies. Elles sont aujourd’hui utilisées dans plus de 50 %
des cas de déshydratation recensés dans le monde, contre moins de 1 % en 1980 et
36 % en 1990. Gréce i ce progrés remarquable, plus de 5 millions de vies ont pu
étre sauvées ces cing dernidres années.

18. Le développement constant de 1‘infrastructure et 1l’intensification des
campagnes de mobilisation sociale se sont révélés trés efficaces. En plus des
activités de sensibilisation qu’ils ménent régulidrement tout au long de
1’année, gquelque 30 pays ont organisé des semaines nationales sur le théme de la
santé et de la réhydratation par voie orale en 1995, dont certains pour la
premiére fois, comme la Guinée équatoriale et 1’EBthiopie. A l’occasion de
toutes les campagnes de sensibilisation relatives aux thérapeutiques de
réhydratation par voie orale, des informations sur l’allaitement, 1l’eau salubre
et l’assainissement sont également diffusées. TILe Brésil, le Burkina Faso et le
Cameroun ont accueilli des séminaires internationaux de promotion de ces
thérapeutiques, auxquels ont participé 36 pays au total.

12. Des programmes nationaux de lutte contre les affections aigués des voies
respiratoires sont en place dans quelque 110 pays — contre 15 en 1990 — méme si,
dans la plupart des cas, ils ne couvrent pas l’ensemble du territoire. En 1985,
15 pays ont révisé leurs plans de mise en oeuvre de ces programmes et cing
autres, qui devaient encore les élaborer, ont regu une aide 3 cette fin. Des
mesures ont &té prises non seulement pour développer les capacités
opérationnelles, notamment grice & une décentralisation de la planification,
mais aussi pour renforcer les activités menées dans le domaine de 1la

communication, en particulier afin d’encourager les parents 3 s’'efforcer
d’obtenir en temps voulu les soins dont ont besoin leurs enfants.

20. L'UNICEF continue de mettre l’accent sur la rationalisation de la gestion
par cas, en particulier pour les enfants atteints de pneumonie, de diarrhée, de
rougeole et de paludisme. Il continue également, dans ses activités de
sensibilisation et de concertation, de préconiser pour les enfants une approche
sanitaire intégrée fondée notamment sur l’allaitement maternel et d’autres
pratiques nutritionnelles saines, l’hygiéne, la disponibilité des mé&dicaments
essentiels et le maintien de la couverture vaccinale.

Vaccination et lutte contre les maladies
Jaccinacion ec Jlutte contre les maladies

21. Les taux de couverture vaccinale ont &té& maintenus & un niveau élevé

en 13995; dans les pays en développement, ils sont restés compris entre 76 et

87 % pour la rougeole, la diphtérie, la coqueluche et le tétanos (triple vaccin
combiné), la poliomyélite (triple vaccin oral) et la tuberculose. Il ressort
des données relatives i la vaccination contre la diphtérie, la coqueluche et le
tétanos que, si des progrés considérables ont été accomplis, des disparités
régionales subsistent néanmoins. Ce sont l’Asie du Sud, le Moyen-Orient et
1’Afrigue du Nord, et 1’Asie de 1’Est et le Pacifique qui ont enregistré les
taux de couverture vaccinale les plus élevés pour ces maladies, avec une moyenne
de 86 %; viennent ensuite 1'Amérique latine et les Caraibes, avec 81 %, 1’Europe
centrale et orientale, la Communauté d’'Etats indépendants et les EBtats baltes,
avec 78 %, l’Afrique de 1’Est et l'Afrique australe, avec 63 %, et 1'Afrique de
1’0Ouest et 1’Afrique centrale, avec 41 %. La faiblesse des taux de couverture

/...




E/ICEF/1996/10 (Part I)
Frangais
Page 1l

~

dans cette dernidre région est due essentiellement a 1’ insuffisance des
infrastructures, laquelle est aggravée par des difficultés économiques et une
situation politique instable.

22. En 1995, des progrés considérables ont été accomplis dans la réalisation
des objectifs fixés pour le milieu de la décennie en ce qui concerne la lutte
contre la rougeole et l’élimination du tétanos néo-natal. En Amérique et dans
les Caraibes, des stratégies de lutte contre la rougeole ont é&té élaborées et
appliquées & 1l’échelle nationale. Le Chili, Cuba, et les pays des Caraibes ont
réussi A arréter la transmission du virus. Haiti a mené avec succés une
campagne nationale de lutte contre les épidémies. Les efforts déployés au
niveau mondial pour éradiquer la poliomyélite continuent de donner de bons
résultats. Les données de contrdle indiquent que 145 pays sur 213 n’ont -
enregistré aucun cas en 1993, derniére année pour laguelle des données mondiales
sont disponibles. C‘est encore l’'Afrique de 1’Ouest et l’Afrique centrale qui a
enregistré le taux de couverture le plus faible : 39 % des enfants y ont regu le
triple vaccin. Gréce aux efforts conjugués de 1/0MS, de Rotary International,
des Centers for Disease Control and Prevention des Etats-Unis et des
gouvernements nationaux, de plus en plus de régions du monde sont désormais
"exemptes de cette maladie.

23. 1L’Initiative "Vaccins hors devises" aide les gouvernements 4 renforcer
leurs capacités de planification et de financement de 1’achat de vaccins et &
améliorer la viabilité des systémes nationaux d’approvisionnement en vaccins.
Un fonds autorenouvelable a été mis en place afin de fournir une assistance
financidre temporaire aux Etats qui ne disposent pas des ressources nécessaires
4 1'achat des vaccins, de fournir des devises fortes & ceux qui en manguent et
de favoriser l’accés au systéme d’achat de 1'UNICEF. En 1995, le Bangladesh, le
Burundi, les Fidji, le Ghana, les fles Salomon, le Kazakstan, le Maroc,
1'0Ouzbékistan, les Philippines, la République-Unie de Tanzanie, le Turkménistan
et Vanuatu ont participé & cette initiative. Parmi les donateurs qui
participent & 1’alimentation d’un fonds autorenouvelable figurent 1’Agence des
Btats-Unis pour le développement international, 1l’Agence australienne pour le
développement international, 1’Administration du développement outre-mer
(Royaume-Uni), et les Gouvernements du Japon, des Pays-Bas, de la
Nouvelle-Zélande et de la Norvége.

24. Les efforts déployés pour éliminer la dracunculose ont donné de trés bons
résultats au cours de la premidre moitié de la décennie. Le nombre de cas a été
réduit de plus de 95 % ces 10 derniéres années, passant de 3,5 millions au
milieu des années 80 i environ 110 000 en 1995, ceux-ci étant répartis entre
moins de 8 000 villages oll la maladie sévit encore & 1'état endémique. Par
rapport 4 1994, le nombre de cas enregistrés a diminué d‘au moins un tiers dans
la plupart des pays. La dracunculose n’est plus aujourd’hui endémique gque dans
16 pays africains, ainsi qu’au Yémen et, de fagon trés circonscrite, en Inde.
Les principaux obstacles & son éradication sont les conflits et 1’/insécurité,
notamment dans le sud du Soudan et dans les régions avoisinantes.

Santé des femmes et santé de la reproduction

25. En 1995, 1/UNICEF a révisé ses politiques et stratégies en matiére de santé
des femmes, compte tenu des toutes derniéres connaissances mondiales sur les
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soins de santé maternelle et des expériences tirées des programmes de plusieurs
bureaux de pays de 1’'UNICEF. La santé de la reproduction comprend la maternité
sans risques, les soins néo-natals, la planification familiale, la préventicn et
le traitement des infections et des cancers de l’appareil reproducteur et 1la
prévention de la violence sexuelle & l’égard des femmes et des enfants. Selon
une nouvelle technique d’évaluation de la mortalité maternelle é&laborée par
1’0MS et 1’UNICEF, 585 000 femmes meurent chague année de causes liées i la
grossesse, ce qui représente une augmentation sensible bar rapport aux

500 000 décés de la précédente évaluation.

26. Dans le domaine de la santé des femmes, 1’UNICEF a orienté son action sur
la réduction de la mortalité maternelle grédce d& un meilleur accés i des soins
prénatals et postnatals de qualité et 4 une amélioration des conditions
d‘accouchement. Etant donné que le rdle des accoucheuses traditionnelles perd
chaque jour de son importance, 1'UNICEF a réorienté ses efforts sur le
renforcement de celui des sages-femmes professionnelles. Le Fonds travaille
également en étroite collaboration avec les organisations communautaires pour
lancer des campagnes de sensibilisation en faveur de la santé des femmes,
notamment sur des gquestiong telles que la planification familiale, 1‘allaitement
maternel, le VIH/sida, la violence et 1a mutilation sexuelle des filles. On
trouve des exemples de ces approches dans de nombreux programmes de pays,
notamment ceux mis en place au Bangladesh, au Bénin, au Ghana, en Inde, en
Indonésie, au Mali et en Zambie. Au Mexigque, 1/UNICEF a apporté son appui a la
Commission nationale pour une maternité& sans risques, qui cherche i mobiliser
les pouvoirs publics pour que des mesures soient prises afin de réduire la
mortalité maternelle et qui suit les progrés accomplis. Des séminaires sur la
maternité sans risques ont &té organisés & Amman, Abidjan et New Delhi.

27. Dans le cadre du suivi de la Conférence internationale sur 1l1a population et
le développement (CIPD) qui s’est tenue au Caire, 1’'UNICEF a participé aux
travaux de 1’Equipe spéciale interorganisations et & ceux du Groupe de travail
sur la santé de la reproduction et a dirigé le Groupe de travail sur le suivi de
la mortalité maternelle et infantile. Lors de la quatriéme Conférence mondiale
sur les femmes et dans le cadre du Forum des ONG, 1'UNICEF a. organisé des
ateliers sur la mobilisation de la communauté pour les soins obstétriques
d’urgence et les autres questions relatives & la santé des femmes. Une large

~

place a &té faite & une approche de la santé des fillettes, des adolescentes et

des femmes fondée sur le cycle de vie.

28. La coordination et les activités de plaidoyer au niveau mondial se sont
poursuivies grdce & la participation au programme conjoint de renforcement desg
capacités nationales de réduction de la mortalité et des incapacités liées a 1la
maternité (OMS, Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Fonds
des Nations Unies pour la pbopulation (FNUAP) et UNICEF), au Groupe de travail
interinstitutions sur la maternité sans risgues, au Colloque sur la santé en
matiére de reproduction dans le cas des réfugiés, au Comité international pour
la mére et l’enfant de 1'Association américaine de santé publique, & des
réunions avec des associations professionnelles de sages-femmes et des
obstétriciens/gynécologues et & 1'établissement des Directives pour le suivi des
progrés en matiére de mortalité maternelle, en collaboration avec 1/OMS. Gréce
au concours de la Division des approvisionnements de 1'UNICEF, on a modifié les
trousses de 1'UNICEF destinées aux accoucheuses auxiliaires et aux sages-femmes

/..
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et trois "trousses pour les femmes en situation d'urgence", y compris une
trousse de base, une trousse d’obstétrique pour les interventions dans les camps

de réfugiés et une trousse de sages-femmes, sont actuellement mises a l’essai
sur le terrain.

Santé des adolesgcents

29. La stratégie de 1'UNICEF dans le domaine de la santé adoptée en 1995
(E/ICEF/1995/9/Rev.1, décision 1995/28) affirme que la santé des adolescents
fait partie des droits des enfants et qu’il est important d’'aborder ces
questions pour réaliser les objectifs du Sommet mondial pour les enfants ainsi
que ceux de la CIPD et de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes.

30. Au cours des deux dernidres années, les groupes d’appul technique ont
adopté différentes stratégies pour améliorer et préserver la santé et le
développement des adolescents. Les activités de ces groupes ont permis de tirer
des enseignements importants pour les programmes. Ces groupes ont souligné la
nécessitd de faire porter l'’accent sur les problémes ayant des causes

similaires : le sexe forcé et & risque; l’abus des drogues, y compris 1l'alcool
et le tabac; la violence et les accidents; les carences alimentaires; et
certaines maladies endémiques communes. La programmation doit &tre envisagée
dans le cadre d'une approche fondée sur les droits et axée sur l‘’information, la
préparation & la vie quotidienne, un meilleur accés a 1’éducation et aux
services de santé et la création d’un environnement favorable, exempt de toute
exploitation et vioclence. C’est grice aux écoles, aux services de santé, aux
ONG et aux média que ces domaines d’intervention pourront étre programmés de la
facon la plus efficace et qu’ensemble, ils formeront les principaux éléments
d’un plan national de promotion de la santé des adolescents, qui sera lui-méme
un prolongement naturel des programmes nationaux d’action.

31. Les approches de programmation de 1'UNICEF dans le domaine de la santé des
adolescents ont &té approuvées par un comité d’experts de 1'OMS sur 1/éducation
et la promotion globale de la santé & 1’école ainsi que par un groupe d’ étude
conjoint OMS/UNICEF/FNUAP sur la programmation dans le domaine de la santé des
adolescents, qui s’est réuni & Genéve en décembre. Le groupe d’étude a élaboré
une approche de base conjointe de la programmation de la santé des adolescents
ainsi qu’un programme d’action commun.

Leg enfants et le VIH/sida

39. Les informations relatives & 1’incidence dramatique du VIH/sida sur les
enfants continuent d’affluer. Dans plusieurs pays, cette épidémie dévastatrice,
qui a inversé la courbe descendante des taux de mortalité infantile, pése
lourdement sur des systdmes déji fortement mis d contribution et est devenue un
obstacle majeur & la réalisation des autres objectifs concernant les enfants.

33. L'UNICEF contribue et participe activement au nouveau Programme commun des
Nations Unies sur le VIH et le sida. Sa collaboration s’appuie sur les
activités de programmation réalisées dans 30 pays grlce a des programmes clefs
dans les domaines de la santé en matidre de sexualité et de reproduction, de la

~

santé des adolescents, de la santé i 1’école et de la communication en matiére
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de santé. Les résultats de ces travaux par pays ont fait l’objet d’une synthése
et sont dorénavant disponibles pour les autres programmes de pays de 1'UNICEF.

34. De nombreux bureaux de pays de 1’'UNICEF ont signé des accords
d’aide-programme avec les gouvernements pour des initiatives intéressant un ou
plusieurs aspects de 1’épidémie de VIH/sida. Ces accords visent principalement
4 introduire les questions concernant le VIH/sida et la maftrise du quotidien
dans les programmes scolaires, a exploiter les moyens de communication pour
favoriser 1’apprentissage individuel et le changement social, 3 aider les
familles et les communautés & Ffaire face & 1’incidence de cette maladie sur la
vie familiale et communautaire, 4 réorienter les services de santé de maniére
qu‘ils soient mieux en mesure de répondre aux problémes liés au VIH/sida et &
faire de la lutte contre le VIH/sida un &lément majeur du programme de promotion

de la santé des femmes.

35. Ces initiatives seront désormais intégrées aux discussions qui se tiennent
& 1l’échelon de chaqgue pays pour parvenir & un accord global entre l1’Organisation
des Nations Unies et le gouvernement concernd sur le soutien & apporter & chacque
cas. Afin de constituer la base de ressources techniques que nécessitent ces
activités, le partenariat sera &tendu i tout un ensemble d’organisations,
notamment la Fondation Rockefeller, la Fondation McConnell Clarke, le
Partnership for Child Development, un certain nombre de divisions de 1'0OMS et du
FNUAP, Family Health International, Family Care International, la Fédération
internationale pour la planification familiale, la Fé&dération internmationale des
sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, PANOS (une ONG internationale)
et le Children’s Television Network.

Mutrition et sécurité alimentaire des ménages

36. La diminution de la malnutrition chez les enfants est demeurée un &lément
prioritaire de nombreux programmes de pays de 1’UNICEF. L’Asie du Sud
enregistre le taux le plus &levé d’enfants dont le pcids est inférieur a la
moyenne (52 %), suivie de 1’Afrique de 1'Ouest et de l’aAfrigue centrale (31 %),
de 1'Afrique de 1'Est et de 1l'Afrique australe (29 %), de 1’Asie de 1'Est et du
Pacifique (23 %), du Moyen-Orient et de 1’Afrigue du Nord (15 %) et de
1’Amérique latine et des Caraibes (11 %).

37. En 1995, le Bureau régional pour 1l’Asie du Sud a évalué 21 projets
communautaires, dont huit au moins avaient permis de réduire la malnutrition
chez les enfants grice i un brocessus d’'autonomisation des pauvres fondé sur des
approches participatives et & la diffusion des connaissances. La premiére
réunion des centres de liaison nutritionnels des programmes de pays d’'Afrique
de 1l’'Cuest et d’Afrique centrale a permis d’identifier les problémes communs et
d’élaborer des stratégies en vue de les résoudre. En septembre, les centres de
liaison nutritionnels de toutes les régions de 1’UNICEF et la Section de la
nutrition du siége de New York ont examiné l’application de la stratégie
nutritionnelle de 1’UNICEF et ont réaffirmé sa valeur en tant que cadre
programmatique intersectoriel. Ils ont également demandé i ce que les gquestions
nutritionnelles relatives aux femmes et aux fillettes regoivent davantage
dfattention.
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28. A la fin de 1995, tous les pays avaient progressé dans le domaine de
1'iodation du sel de table. Environ 10 pays d’'Amérique latine ont atteint
1’objectif fixé et d’autres n’en sont pas 8loignés. En Indonésie et au
Pakistan, deux grands pays oll les carences en iode sont marquées, le sel iodé
représentait au moins la moitié de tout le sel utilisé par les consommateurs.
Des directives technigues sur les moyens pratiques permettant d'assurer le suivi
des programmes d’'iodation du sel ont été élaborées conjointement avec 1'OMS, le
Conseil consultatif internatiomal sur les troubles dus & la carence en iode et
le Programme de lutte contre la malnutrition due & la carence en micronutriments
et sont largement diffusées. Dans le cadre de leur enquéte en grappes &
indicateurs multiples, de nombreux programmes de pays de 1'UNICEF s’assurent que

~

les ménages disposent de sel iodé, gréce & une simple trousse d’analyse.

39. Les &tudes réalisées en 1995 par 1'UNICEF sur l'apport en vitamine A ont
permis de détecter pour la premiére fois 1l’existence d’une carence au Botswana,
en Egypte, au Kenya et en Afrique du Sud. Gréce au soutien de 1l'Initiative
micronutriments au Canada, 1/UNICEF a mis en route des projets dans 14 pays qui
permettront d’améliorer les systémes de distribution de compléments en

vitamine A et de mieux suivre leurs effets sur la mortalité et la morbidité. Un
certain nombre de pays, dont la Bolivie et le Brésil, commencent & leur tour a
s’inspirer de 1’expérience réussie du Guatemala en enrichissant le sucre avec de
la vitamine A. Au Bangladesh, 1’'UNICEF collabore avec Helen Keller
International pour évaluer 1’incidence d’un grand projet d'horticulture
familiale sur la consommation en vitamine A des méres et des jeunes enfants.

40. La déclaration sur les stratégies de réduction des anémies dues i des
carences en fer, élaborées et adoptées par 1'OMS et 1/UNICEF en 1995, préconise
que toutes les populations de femmes enceintes et de jeunes enfants présentant
des taux d’anémie supérieurs & 30 % regoivent des apports complémentaires en
fer. Quelques programmes de 1’UNICEF ont commencé a utiliser les xrésultats
drétudes récentes montrant qu’il est possible de lutter contre les anémies dues

3 une carence en fer par un apport hebdomadaire de fer ou de vitamine A plus fer
chez les groupes vulnérables.

41. L’UNICEF s’est alliée & d'autres organismes pour étudier les moyens
d'accroitre la teneur en micronutriments des aliments par la création de
nouvelles variétés de céréales & rendement élevé, telles que le riz. L’UNICEF a
également soutenu plusieurs participants nationaux lors du Forum d’Ottawa en
décembre, dont 1l’objectif &tait de renforcer la collaboration entre les gecteurs
privé et public en ce qui concerne 1’enrichissement des aliments de base dans
les pays en développement.

42. En 1995, l’Initiative "hépitaux amis des bébés" a réalisé 1l’objectif des

4 000 hépitaux "amis des bébés" dans 170 pays. Aprés un lent démarrage, les
pays d’Europe centrale et orientale se sont associés & 1l/Initiative et
enregistrent des progrés considérablés. Dix nouveaux pays ont adopté une loi
ratifiant le Code international de commercialisation des substituts gratuits ou
4 bon marché du lait maternel ou en ont adopté certaines dispositions. Quatre
pays supplémentaires ont pris des mesures pour mettre fin & la pratique de la
distribution de substituts gratuits ou & bon marché dans les établissements de
soins, portant & 101 le nombre total de pays qui prennent des mesures légales ou
pratiques dans ce sens. L’UNICEF a également participé a 1’élaboration 4d’une

VA
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nouvelle déclaration multiinstitutions sur le VIH et 1’allaitement maternel,
processus qui se poursuivra avec le Programme des Nations Unies sur le VIH et le
sida en 1996.

43. L’UNICEF et 1'OMS avaient demandé la réalisation d’une étude des questions
liées & 1’alimentation complémentaire, &lément clef du "projet d’appui aux
activités de nutrition”. L’étude comprend des recommandations sur
l’enrichissement du lait maternel 4 partir de six mois, et notamment sur la
frégquence des allaitements, la composition des aliments complémentaires, les
besoins en micronutriments, l'hygiéne et la sécurité alimentaire. Des
directives seront largement distribuées et diffusées par 1’intermédiaire des

ateliers régionaux.

44. En 1995, la Section de 1la nutrition a é&laboré des directives sur 1la
conceptualisation et 1’évaluation des activités de sécurité alimentaire des
ménages et a dressé une liste de leurs différents &léments dans les programmes
de 1'UNICEF. Le Fonds a également contribué i 1’établissement du document de
base du Sommet mondial de l’alimentation qui sera organisé en 1996 par
l’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture.
Plusieurs programmes de pays ont appligué des approches novatrices de la
sécurité alimentaire des ménages; le Cambodge, par exemple s’est efforcé de
transformer le programme familial de production alimentaire en une activité plus
intégrée permettant d’aider les femmes rurales A satisfaire aux besoins de base
de leur foyer. -

Education de base

45. Le Conseil d’administration de 1'UNICEF a adopté une nouvelle stratégie
d’éducation de base en mai 1995 (E/ICEF/lSQS/S/Rev.l, décision 1895/21), se
fondant sur le principe que tous les enfants ont droit & 1’éducation, qui
constitue la base de tous leurs autres droits. Le Conseil d’administration a
affirmé résolument que 1’'UNICEF devait promouvoir la participation universelle &
1l’&ducation de base, mettre fin au probléme de 1’inégalité entre les filles et
les gargons et donner 1l1a priorité & 1'Afrique, i 1’Asie du Sud et aux pays qui
connaissent des situations d’urgence.

46. Les objectifs 3 mi-parcours de la décennie, & savoir progresser vers un
enseignement primaire universel et réduire les inégalités entre les sexes ont
été atteints dans la plupart des pays d’Amérique latine, du Moyen-Orient et de
1l’Asie de 1’Est et l’on constate certains signes positifs dans les pays de
1’Asie du Sud. En revanche, l’Afrique a progressé de fagon inégale et a méme
régressé dans certains cas. Dans les pays ol les conflits répétés et 1la
pauvreté ont encore aggravé les piétres performances des systémes d’éducation,
aucun progrés n’a été enregistré. L'UNICEF a répondu en élaborant un programme
intitulé "Focus on Education for All (EFA) in Africa" devant &tre réalisé au
titre du programme accéléré de collaboration. Les pPrincipales stratégies de
cette initiative ont &té& adoptées dans le cadre de l’Initiative spéciale du
systéme des Nations Unies pour 1'Afrique.

47. L'année 1995 a &té 1’année de 1’éducation des filles. au Caire, comme 3
Copenhague et & Beijing, on s’est accordé & reconnaitre gque 1l’é&ducation des
filles était une pi&ce maitresse du développement durable, de l’équilibre
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démographique et de la démarginalisation des femmes. L’UNICEF a fait de
1’&ducation des filles une gquestion prioritaire de 1l‘ordre du jour de sa
quatriéme Conférence mondiale sur les femmes. Grice au soutien de 1'Agence
canadienne de développement internatiomnal, une initiative en faveur de
1’/&ducation des filles en Afrique a été lancée dans plusieurs pays en tant
qu’élément clef du programme "Focus on EFA in Africa". Des activités novatrices
et ayant un effet catalyseur ont &té réalisées dans 15 pays d’Afrique et ont
contribué i intensifier les efforts nationaux et & accroitre les possibilités
d’éducation des filles. Elles comprennent notamment une deuxiéme chance
d’éducation pour les filles et les jeunes femmes au Bénin, des travaux de
recherche faisant appel & la participation de filles en Zambie, et différentes
formes de renforcement des capacités aux niveaux national et sous-national dans
les pays concernés. Des discussions avec d’'autres pays sont en cours pour
élargir le partenariat sur 1’ éducation des filles, v compris avec les
Gouvernements japonais et norvégien ainsi qu’avec la Banque mondiale.

48. L’UNICEF a appuyé les programmes réalisés au Bangladesh, au Burkina Faso,
en Egypte, au Maroc, au Népal et au Pakistan afin que les filles soient
considérées comme un groupe cible prioritaire lors de la conception et de la
mise en oeuvre des programmes. Le recrutement d’enseignantes, la fourniture de
latrines et d’eau potable dans les écoles, 1/&limination des stéréotypes fondés
sur le sexe dans le matériel pédagogique offert au personnel enseignant et aux
élaves, la participation des parents et de la collectivité, la planification et
la gestion des écoles sont autant de stratégies qui ont &té utilisées dans ces
pays.

49. L'UNICEF et 1l’Organisation des Nations Unies pour 1/éducation, la science
et la culture (UNESCO) ont collaboré afin de surmonter les obstacles &
1’éducation primaire et de base universelle. Deux grandes activités portent sur
le suivi des résultats scolaires dans plus de 15 pays ainsi que sur la diffusion
et la promotion de nouvelles méthodes pédagogiques. L’'UNICEF, en collaboration
avec le groupe africain des statistiques scolaires, aide les pays d’'Afrique
subsaharienne, notamment le Bénin, 1'Ethiopie, la Guinée, la Mauritanie, la
zambie et le Zimbabwe, & renforcer leurs capacités dans ce domaine et 3 mettre
en place des systémes informatiques de gestion de 1’éducation. L‘'UNICEF coopére
toujours activement au suivi de 1l’initiative EFA lancée & Jomtien, en 1990, par
1’intermédiaire du Forum de 1’éducation pour tous. Le Comité mixte
UNESCO/UNICEF sur 1'é&ducation, composé de membres du Conseil d'administration
des deux organisations, a établi des directives générales visant & faciliter
leur travail de collaboration. . ,

50. La gualité de l'enseignement est une guestion d’importance majeure qui
concerne tous les pays. En Namibie et au Nicaragua, 1’UNICEF a aidé les
ministéres de 1'éducation i réaliser des é&tudes sur le redoublement scolaire,
ayant pour objet d’améliorer la planification de 1’éducation de base. Au
Brésil, 1’/UNICEF a collaboré & un projet visant 3 renforcer le suivi des
étudiants et a diminuer la frégquence des redoublements. En fquateur, 1'UNICEF a
participé & des programmes visant 3 réduire les redoublements dans les deux
premiéres années de 1'enseignement primaire, ol le probléme est le plus aigu.

Un séminaire réunissant d’'éminents spécialistes a été organisé en collaboration
avec le Bureau international d’éducation de 1’UNESCO pour aborder la question du

redoublement. L’UNICEF soutient les efforts prometteurs de formation des
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enseignants dans plusieurs pays, notamment gréce au projet Shikshak Samakhva
{Assemblée des enseignants) en Inde, au pProjet Kandal au Cambodge et au projet
de recyclage des enseignants en République démocratique populaire laoc. Les
activités "Enseignement et apprentissage dans la joie", qui constituent 1’un des
€léments importants du projet indien, comprennent le suivi des progrés accomplis
pour atteindre des niveaux minimums d’apprentissage et d’autres indicateurs
clefs d’un apprentissage efficace. Au Pakistan, 1/UNICEF a dirigé une mission

o~

interinstitutions chargée d’élaborer un brogramme visant & élargir 1l’accés &
l’enseignement primaire, & amé&liorer la gualité des écoles primaires et &
toucher des millions d’enfants non scolarisés grice i des Programmes

extrascolaires.

51. La nouvelle approche de 1’é&ducation de base adoptée par 1'UNICEF considdre
le développement du jeune enfant et 1’&ducation des adultes comme deux
stratégies de soutien majeures. L'UNICEF favorise une approche holistique et
intégrée du développement du jeune enfant et une participation parentale et
communautaire active. Un appui est apporté pour améliorer les compétences et
aptitudes des parents et des prestataires de soins ainsi que pour renforcer les
activités des communautés et des familles. En 1995, plus de 90 pays ont abordéd
d’une maniére ou d’une autre les questions relatives au développement du jeune
enfant dans leurs programmes éducatifs. L'UNICEF travaille avec les
organisations multilatérales et bilatérales, les ONG, les organisations privées
bénévoles et les fondations privées qui s’intéressent au développement du jeune
enfant. Les activités d‘é&ducation des adultes portent sur la formation
paraprofessionnelle au Malawi, la création de comités scolaires au Bénin et 1a
sensibilisation aux spécificitéds de chague sexe des comités des écoles rurales
au Zimbabwe. En Ouganda et au Zimbabwe, un travail important a été réalisé dans
le domaine de 1‘é&ducation sur le VIH/sida, conformément 3 1la priorité gue
1'UNICEF accorde aux liens intersectoriels entre &ducation et santé,

52. Pour faire face i 1’augmentation de situations d’urgence complexes dans le
monde, 1/UNICEF a &laboré un Programme intersectoriel qui inclut 1‘’éducation.
Des pochettes éducatives ont été utilisées en Bosnie-Herzégovine, au Rwanda, en
Somalie et dans plusieurs camps de réfugiés et sont dorénavant disponibles
auprés de la Division des approvisionnements. Des brogrammes et du matériel de
formation sont en cours d*élaboration.

Approvisionnement en eau et assainissement
€au et assainissement

53. La stratégie d’'approvisionnement en eau et d’assainissement adoptée par le
Conseil d‘administration en 1995 (E/ICEF/1995/9/Rev.1, décision 1995/22) fournit
un cadre conceptuel, sert de guide aux programmes de pays de 1’'UNICEF et met
l’accent sur a) la modification des comportements en matiére d’assainissement et
d’hygiéne; b) la gestion communautaire intégrée de 1’environnement hydrique;

¢) le renforcement de la propriété collective; et d) l‘amélioration de la
rentabilité et de la viabilité. Des consultations régionales ont abouti & la
conception de stratégies d’exécution efficaces. La premidre s’est tenue &
Cotonou, en 1995, pour 1la région de 1‘’Afrigue occidentale et centrale, et elle a
été suivie par d’autres dans d’autres régions. Conformément & 1’importance
accordée 3 1‘/approche intégrée, le Groupe consultatif pour 1l’environnement du
Siége a été fusionné avec la nouvelle Section eau/environnement et
assainissement.
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54. En 1995, 1'UNICEF a soutenu des programmes ordinaires d’approvisionnement
en eau et d’assainissement dans plus de 90 pays, gréce & des bourses et a la
fourniture d/une assistance technique représentant un montant total de

71 millions de dollars. En 1992, les programmes de 1’UNICEF ont offert un appui
direct aux gouvernements qui se sont engagés a réaliser les objectifs & o
mi-parcours de la décennie pour ce secteur. Durant la période 1990-19%94, la
couverture de 1’approvisionnement en eau des zones rurales de l'Afrique a
enregistré une légdre augmentation de 2 % alors qu’elle a diminué de 3 % dans
les zones urbaines, se laissant distancer par le rythme de la croissance
urbaine. En Amérique latine et dans les Caraibes, 1’approvisionnement en eau a
augmenté de 5 % dans les zones rurales et diminué de 2 % dans les zones
urbaines. En Asie et dans le Pacifique, on a enregistré une augmentation

de 25 % dans les zones rurales mais d’d peine 1 % dans les zones urbaines. En
ce qui concerne l’assainissement, une diminution de 2 % a été signalée dans
toutes les régions pour cette méme période. En Afrique et en Amérique latine,
1a couverture en matidre d’assainissement urbain a diminué de 10 %. Le déclin
enregistré dans les zones urbaines est dii & 1’effet conjugué de 1l’accroissement
rapide des populations urbaines marginalisées et de 1’inadaptation des
politiques sectorielles, ce qui s’est traduit par la faiblesse des
investissements visant A créer des services rentables et abordables destinés aux
pauvres des milieux urbains.

55. L'UNICEF a achevé une étude d’ensemble des programmes d’assainissement
mondiaux en collaboration avec le projet d’hygiéne de 1’environnement de
1’Agence des Etats-Unis pour le développement international et a réalisé des
studes de cas dans six pays; il a publié un bulletin sur 1’assainissement en
Asie du Sud et organisé un séminaire sur le méme théme pour la région de
1'Afrigque orientale et australe. Un "Répertoire des programmes
d’assainissement", élaboré en collaboration avec 1’/OMS, le projet d’'hygiéne de
1’'environnement de 1’Agence des Etats-Unis et d’autres institutions, sera mis &
1'essai sur le terrain au début de 1996. Des initiatives spéciales visant &
promouvoir une modification des comportements en matidre d’'hygiéne recevront un
soutien dans quelgque 24 pays.

56. Tout au long de l’année 1995, 1’'UNICEF a renforcé son partenariat avec
d’autres organismes multilatéraux et bilatéraux et des ONG. Des missions et -
"activités conjointes ont &té entreprises avec 1'OMS, le Département des services
d’appui et de gestion pour le développement de 1'ONU, le PNUD, la Bandgque
mondiale et le Fonds mondial pour la nature (WWF) afin d’'appuyer des programmes
exécutéds en Inde, au Malawi, en Papouasie Nouvelle-Guinée et au Turkménistan.

L' UNICEF a organisé, en collaboration avec 1’ Institut international de recherche
et de formation pour la promotion de la femme, un atelier conjoint sur les
femmes, l’eau et l’assainissement de 1’environnement & l’occasion du Forum des
ONG qui s’est tenu dans le cadre de la Conférence sur les femmes, & Beijing.

L’ UNICEF et 1'OMS continuent de jouer un réle proéminent dans la surveillance de
ce secteur au niveau mondial gréce au Programme commun de surveillance.

L’UNICEF collabore activement avec 1l'Agence suédoise de développement
international, la Bangue mondiale et le PNUD 3 la mise en oeuvre du Partenariat
mondial pour 1l’eau, autre mécanisme de renforcement de la coopération et de la
coordination.
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37. L'UNICEF a fourni un soutien & 15 pays se trouvant dans des situationg
d‘urgence. Dans toutes les situations d’urgence, qu’elles socient complexes ou
chroniques, les interventions en matiére d’approvisionnement et d’assainissement
de 1’eau demeurent vitales. Le groupe Assainissement de 1’eau et environnement
collabore avec le Bureau des brogrammes d’urgence a& l’amélioration des systémes
d’alerte précoce, de la capacité de réponse rapide et des réseaux de soutien.

En 1995, 1’UNICEF a mis au point des trousses d’urgence pour 1’eau,
l’assainissement et l'hygiéne. Le chapitre consacré 3 1l’assainissement de 1’eau
et de l’environnement de 1’Emergency Manual est actuellement révigé et
comportera de nouvelles directives sanitaires et des propositions d’action pour
la protection de 1’environnement.

Protection de l’enfant - T

58. En 1995, le processus d’examen des politiques et stratégies de 1/ UNICEF
concernant la protection de 1’enfant s’est poursuivi. L‘objectif est d’intégrer
les préoccupations des enfants vivant dans des conditions particulidrement
difficiles aux principaux programmes de 1/UNICEF, afin d’apporter une réponse
holistigue aux questions de protection. Les principes et dispositions de ia
Convention relative aux droits de l’enfant constituent le cadre directeur de
cette initjative. Les aspects prioritaires de la protection de 1’enfant
concernent notamment le travail des enfants, les enfants touchés par les
conflits armés, l’exploitation sexuelle des enfants, les incapacités chez les
enfants, et les enfants et les familles touchss rar le sida. Un examen deg
politiques et stratégies de 1'UNICEF dans le domaine de la protection de
l’enfant sera soumis 3 la bPrésente session du Conseil d’administration
(E/ICEF/1996/14) en vue d’une misge & jour de la politique de 1986
(E/ICEF/1986/L.3). - ’

59. Le personnel de 1’UNICEF gui s’occupe des enfants vivant dans des
conditions particulidrement difficiles s’est réuni au début de 1995 et a examiné
les incidences de la Convention relative aux droits de 1l’enfant ainsi que les
activités de plaidoyer et les brogrammes. Il ne fait pas de doute que les
problémes des enfants souffrant de handicaps particuliers, tels que ceux qui
sont victimes d’exploitation économique ou sexuelle, exigent des interventions
multisectorielles sur plusieurs fronts impliquant une diversité de partenaires,
comme les gouvernements, les ONG, le Comité des droits de l’enfant, le secteur
privé et les médias.

60. En 1995, des progrés ont &té réalisés s’agissant de faire plus largement
pblace au travail des enfants dans les programmes de 1‘/UNICEF. Un mémorandum
d’accord a été signé entre 1l’Association de fabricants et d’exportateurs de
vétements du Bangladesh, l’Organisation internationale du travail et 1/UNICEF
afin d’oceuvrer vers une élimination progressive du travail des enfants. ILes
trois parties, en collaboration avec le Gouvernement du Bangladesh, se sont
engagées a) a4 scolariser le plus grand nombre d’enfants n’ayant pas 1l’age de
travailler avant certaines dates cibles; 'b) & empécher le recrutement de
nouveaux enfants de moins de 14 ans dans les usgines textiles; et ¢) i offrir un
emploi & certains parents d’enfants n’ayant pas 1’a4ge de travailler qui perdront
leur emploi en vertu de ce programme. En Inde, 1/UNICEF s’est associde a plus
de 100 fabricants de tapis et ONG nationales et internationales pour créer
RUGMARK, une marque de tapis dont la fabrication ne repose pas sur le travail

/...
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des enfants. RUGMARK a pour objectif d’éliminer le travail des enfants dans ce
secteur grice & des campagnes de sensibilisation des consommateurs et d’aider a

1la réinsertion et & 1'é&ducation des enfants n’ayant plus a travailler pour
1’/industrie du tapis.

61. L’exploitation sexuelle des enfants est devenue un grave sujet de
préoccupation mondial, et un nombre croissant d’ONG participent aux programmes
de prévention, de protection, de réinsertion et de formation du personnel ainsi
" qu'aux activités de plaidoyer. L‘UNICEF soutient les efforts de plusieurs
organisations de cette nature au Brésil, au Costa Rica, au Sri Lanka, en
Thajilande et dans d’autres pays. Les préparatifs du Congrés mondial sur
1’exploitation sexuelle des enfants & des fins commerciales, qui doit se tenir
en Sudde en 1996, se sont poursuivis tout au long de 1’année, notamment les
activitéds de recherche, les séminaires de formation sur le trafic des enfants,
la formation des représentants de la loi et la détermination 4’'indicateurs. Le
Congrés mondial représente un effort collectif auquel participent le
Gouvernement suédois, 1'UNICEF, End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT)
et le groupe des ONG sur la Convention relative aux droits de 1l’enfant.

62. Les initiatives prises par 1/UNICEF en faveur des enfants touchés par des
conflits armés comprennent une assistance technique, telle que celle fournie au
Ministére rwandais de la reconstruction dans le cadre d’un programme national de
récupération post-traumatique. Au niveau mondial, 1’'UNICEF et le Centre for
Population and Development Studies de 1’Université Harvard (Etats-Unis), en
collaboraticon avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR) , 1'Union européenne, 1'Agence des Etats-Unis pour le développement
international et les ONG, ont organisé un atelier pour étudier les besoins
psychosociaux des enfants et la nature de l’action humanitaire dans des
situations d’urgence complexes liées & la guerre. Il a été admis que la base
commune des activités de programmation et d'intervention repose sur 1’'engagement
moral et éthique d’assurer le respect "de 1’intérét de l'enfant". Les
conditions essentielles de la cicatrisation et de la guérison sont a) d’'empécher
la séparation des familles avant le début des déplacements wassifs; b) de
renforcer et de mettre en place des mécanismes reposant sur la communauté pour
répondre aux besoins des enfants; et c¢) de redonner des rdles significatifs aux
enfants plus agés et d’élaborer des normes de conduite qui favorisent un
sentiment de sécurité. L'UNICEF a joué un rdle majeur en contribuant a 1'étude
Graga Machel sur 1‘’incidence des conflits armés sur les enfants, dont
1’/établissement avait été demandé par 1’'Assemblée générale. L’édition 1996 du
rapport La situation des enfants dans le monde, dont 1'idée maitresse est
"]17ordre du jour contre la guerre", de 1'UNICEF met en lumidre la situation
désespérée des enfants qui se trouvent dans des situations de guerre.

63. Les incapacités chez l’enfant ainsi que les enfants et les familles touchés
par le sida sont deux domaines qui bénéficient d’une attention croissante dans
le contexte de la protection de l’enfance. Un séminaire sur les droits des
enfants atteints de handicaps a été organisé en collaboration avec
Réhabilitation Internationale dans le cadre du Sommet mondial pour le
développement social. Les droits et besoins des enfants et des familles touchés
par 1‘épidémie de sida sont abordés par 1’intermédiaire d'approches
multisectorielles comprenant des soins paralléles, des possibilités d'éducation
et un apprentissage de la maitrise du quotidien pour les orphelins du sida. En

Joo
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Ouganda, ces efforts ont &té soutenus bar un consortium de domneurs, d'ONG et de
groupes communautaires. Une série de directives et d’approches de programmation
ont é&té élaborées et plusieurs consultations régionales se sont tenues dans le
cadre du Programme commun des Nations Unies sur le VIH et le sida.

Priorité accordée 3 1’Afrique

64. En mai 1995, le Conseil d'administration, lors de 1’examen du rapport
biennal sur la priorité accordée par 1'UNICEF a 1’Afrique (E/ICEF/1595/18), a
réaffirmé 1’engagement de 1’'UNICEF envers 1l’'Afrique, région ol les besoins sont
les plus grands (BE/ICEF/1995/9/Rev.1, décision 1995/18). Des comités ont &té
créés dans les deux régions d’'Afrique oll 1'UNICEF a des bureaux pour traduire ce
rang de priorité en actions. Leurs travaux sont axés sur les enseignements &
tirer de 1’'expérience acquise, sur les caractéristiques spéciales des problémes
relatifs aux droits de 1l’enfant en Afrigue, sur une stratégie de mobilisation
des ressources et sur le soutien & 1’Initiative spéciale du systéme des

Nations Unies pour 1’Afrique. L’Afrique a représenté en 1995 32 % des dépenses
au titre de la masse commune des ressources de 1'UNICEF, 39 % des dépenses au
titre des fonds supplémentaires et 36 % du total des dépenses afférentes aux
brogrammes. Le personnel travaillant en Afrique représente 37 % de l’ensemble

du personnel de 1’'UNICEF.

65. Les changements politiques et économigues survenus en Afrigue subsaharienne
donnent guelques raisons d’espérer, mais les perspectives d’ensemble demeurent
assez moroses. Dans certains pays, la responsabilisation du gouvernement et la
décentralisation se sont améliorées, mais la situation s’est aggravée dans
d’autres. Alors que les taux de croissance économique ont &té positifs en
Afrique de 1’Ouest en 1994, ils ont €té négatifs en Afrique centrale; et, dans
les deux cas, le revenu par habitant n’a pas suivi le rythme de la croissance
démographique. Une plus grande stabilité politique a facilits 1a croissance
économique en Afrique du Sud, en Bthiopie, au Mozambigque et en Ouganda.
Toutefois, pour la vaste majorité des femmes et des enfants d’'Afrique
subsaharienne, la pauvreté continue de s’étendre.

66. Certaines situations d’urgence complexes en Afrique subsaharienne
constituent un grave obstacle pour la paix et le développement dans la région.
Les divisions politiques, ethniques et sociales, alimentées par une
militarisation croissante, menacent la vie et l’avenir des femmes et des enfants
de la région des Grands Lacs, de la sous-région Libéria/Sierra Leone, en Somalie
et au sud du Soudan. ILes fonctionnaires de 1/UNICEF font souvent face 3 des
pbressions et a4 des risques inacceptables en s’efforgant d’acheminer une
assistance humanitaire dans ces zones.

67. L'un des éléments encourageants est que la partie méridionale de 1'Afrique
est en paix pour la premidre fois depuis des générations, ce qui ouvre la voie &
des progrés décisifs et durables en matiére de développement et de modernisation
pour les femmes et les enfants de cette sous-région. Par ailleurs, cette région
s’est bien remise d’une grave sécheresse qui a touché de vastes &tendues dans
bPlusieurs pays. La capacité de la région de lutter contre 1a sécheresse et

atténuer la famine a considérablement augmenté au cours des dernidres années.
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68. On ne disposera pas de données fiables sur les progrés réalisés a
mi-parcours de la décennie par rapport aux objectifs fixés par le Sommet mondial
pour les enfants avant la fin de 1596. Toutefois, les renseignements
disponibles indiquent que, malgré des difficultés économigues et politiques,
tous les pays d’Afrique subsaharienne atteindront au moins plusieurs des
objectifs fixés d’ici le milieu de la décennie. On estime gque la couverture
vaccinale avoisine 45 % dans la région et qu’environ la moitié des pays
d’'Afrique subsaharienne approche de 1’objectif de 80 % qui a été fixé pour le
milieu de la décennie. Des progrés notables ont &té réalisés dans 1l’élimination
de la dracunculose, l'objectif en la matidre &tant trés proche d’étre atteint
(voir é&galement par. 24 ci-dessus). Le contrdle des troubles dus & la carence
en iode est un autre objectif qul semble accessible. A la fin de 1995, environ
80 % des pays africains avaient promulgué une législation sur 1’iodation du sel
ou s’apprétaient a4 le faire. Certaines enquétes en grappes & indicateurs
multiples effectuées récemment et utilisant la définition de 1’OMS pour le
traitement de réhydratation par voie orale qui inclut les liquides d’utilisation
courante par les ménages, donnent & penser que les taux d’'utilisation de ces
traitements pourraient &tre plus élevés que prévu dans certains pays.

69. La stratégie essentielle pour atteindre les six objectifs fixés pour le
milieu de la décennie en matidre de santé et pour permettre aux communautés de
lutter contre les maladies comme le paludisme et le VIH/sida consiste &
renforcer les systémes de santé existants dans les communautés (voir également
par. 12 & 15 ci-dessus). Gréce d une approche coordonnée du secteur sanitaire
dans des pays comme le Bénin, la Guinée, le Mali et la Zambie, plus de

4 000 centres ont &té renforcés et les communautés commencent & participer a la
cogestion et au cofinancement de leurs propres gservices de santé. Ce phénoméne
traduit une volonté d’équilibrer les stratégies de prestation de services, de
renforcer les capacités et de rendre les communautés autonomes, comme 1l’avait
recommandé 1’évaluation pluridonateurs. L‘un des enseignements 4 tirer de
1’expérience de 1’'UNICEF est 1’importance que revétent les changements et les
comportements & tous les niveaux. Une initiative de communication axée sur la
fillette africaine a donc été lancée en Afrique de 1'Ouest et en Afrique
australe. BElle consistera & créer, gridce 4 une approche multimédias, un symbole
régional (une fillette appelée Sara) et des exemples & suivre pour faire changer
les comportements, fondés sur un ensemble de personnages et de scénarios qui
seront largement diffusés.

70. L’Afrique subsaharienne connait des problémes particuliers dans le domaine
de 1’&ducation, en particulier pour les filles. Le nombre d’enfants dépassant
le stade de l’enseignement primaire n’est supérieur & 50 % que dans trés peu de
pays. Les filles se heurtent & des obstacles particuliers pour achever leur
éducation de base. En collaboration étroite avec les ministéres de 1’é&ducation,
des ONG et d’autres bailleurs de fond pour 1’éducation en Afrique, 1’ UNICEF
redouble d'efforts pour promouvoir un accés universel & 1’enseignement primaire,

~

en particulier pour les filles (voir par. 45 a 52 ci-dessus) .

71. Tous les pays d'Afrique subsaharienne, & 1l’exception de la Somalie, ont
ratifié la Convention relative aux droits de 1l‘’enfant. Il s’'agit maintenant de
mettre en place des dispesitifs de mise en oceuvre de la Convention dans
différents contextes. L‘UNICEF accorde une attention spéciale aux enfants
abandonnés et maltraités, aux enfants victimes de conflits, aux orphelins du
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sida et aux enfants qui travaillent ou qui vivent dans les rues, problémes qui
sont trés actuels car de plus en plus d’enfants grandissent dans des
environnements périurbains défavorisés. Les liens se multiplient aux niveaux
national et régional entre 1’'UNICEF et les organisations sociales civiles,
souvent dans le cadre d’une action locale de protection de l’enfance.

72. Pour atteindre les objectifs fixés par le Sommet mondial pour les enfants
et appliquer la Convention, il faudra disposer de ressources supplémentaires et
stables pour le développement humain, alloudes par les gouvernements et
communautés d’Afrique et par des sources extérieures. Les subventions
sectorielles internationales pour 1’Afrique se multiplient, par exemple pour
l/é&ducation des filles (Canada et Norvége), l’iodation du sel (Canada), la lutte
contre les carences en vitamine A (Kiwanis) et la vacceination (Etats-Unis
d’'Amérique). L’expérience de ces ensembles multinationaux démontre plus que
jamais la nécessité d’augmenter la masse commune des ressources pour pouvoir
répondre aux besoins des femmes et des enfants dans des pays qui ne suscitent
pas autant d’intérét de la part des donateurs bilatéraux. Récemment, plusieurs
grands donateurs ont fait connaitre leur intention de réduire l’aide publigue au
développement (APD) destinéde & 1’Afrique subsaharienne, en particulier en
Afrique de 1’'Ouest et en Afrique centrale. Ces décisions auront un effet
préjudiciable sur l’application de la dé&cision du Conseil d’administration
relative & 1’Afrique. L'atténuation de la dette et l’initiative "20 %/20 %"
concernant l'aide publique au développement destinée a 1’Afrique subsaharienne
demeurent donc des préoccupations particuliérement importantes dans 1a région.

73. Dans la ligne de la décision du Conseil d’administration relative 3
1’Afrique, 1'UNICEF s’est employé 3 conceptualiser et préparer 1’Initiative
spéciale du systéme des Nations Unies pour l7Afrique. L‘Initiative deviendra
probablement le cadre général des programmes d’assistance externe mise en oeuvre
en Afrique si elle bénéficie 4‘'un soutien politique et financier suffisant.

~

L'UNICEF continuera i jouer un r8le actif dans sa mise en oeuvre.

B. Opérations d’urgence

74. En 1995, 1'UNICEF a apporté son assistance dans 21 situations d’urgence
complexes pour assurer la protection de femmes et d’enfants trés vulnérables,
notamment les enfants non accompagnés, les personnes déplacées 3 l/intérieur de
leur propre pays, les enfants soldats, ainsi que les femmes et les enfants
victimes de violence. L‘UNICEF a collaboré avec ses partenaires pour faciliter
la réunification avec leur famille de plus de 26 000 enfants non accompagnés au
Rwanda, & l’est du Zaire, au sud du Soudan et au Mozambique. Pour répondre aux
besoins psychosociaux des enfants touchés, 1’UNICEF a aidé 16 pays & créer des

systémes d’orientation et & créer 1’environnement familial et communautaire
nécegsaire 4 la convalescence.

75. Dans le domaine de la santé au Rwanda, 1’UNICEF, en partenariat avec le
Gouvernement et les ONG, a remis en &tat 21 établigsements de soins et a atteint
des niveaux de couverture vaccinale correspondant & la période d’avant la
guerre, 3 savoir de 80 % pour la polio, le vaccin triple diphtérie-coqueluche-
tétanos et le tétanos. Au Burundi, 1‘/UNICEF a aidé le Gouvernement et les ONG &
lancer un nouveau programme pour lutter contre les infections respiratoires
aigués et les maladies diarrhéiques, 3 mettre en oceuvre un programme
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d’alimentation d’appoint dans 42 établissements de soins et a distribuer des
trousses de maternité dans 13 provinces. En Afghanistan, des campagnes de
vaccination & grande échelle ont été organisées au profit de 2,4 millions
d’enfants. - En Angola, 1/UNICEF a participé & la vaccination de plus de

1,7 million d‘’enfants 4gés de moins de 5 ans. En ex-Yougoslavie, 1’/UNICEF, avec
1’appui technique et financier du Gouvernement italien, a lancé un effort de
réforme sanitaire dont 1l'é&lément essentiel est la formation aux soins de santé
primaires. Au Libéria, 1’UNICEF et les ONG ont dispensé des soins curatifs et
préventifs dans la ville de Monrovia.

76. Dans le domaine de la nutrition, 1'UNICEF et les ONG ont fourni une
alimentation &’appoint & 42 centres de santé au Burundi et au Rwanda, et ils ont
distribué 400 tonnes de semences et de matériel agricole & 40 000 familles. En
Sierra Leone, des programmes de thérapie et de réinsertion ont permis de venir
en aide & 4 000 enfants souffrant de malnutrition. En Afghanistan, des centres
d’alimentation d’appoint ont été créés dans 150 établissements de soins,
orphelinats et centres "portes ouvertes”. :

77. En ce qui concerne l’eau et 1’assainissement, 1'UNICEF a é&tabli des
installations dans des camps et créé des refuges pour les personnes déplacées
dans la région occidentale et dans le district de Bonthe en Sierra Leone. En
Afghanistan et en Angola, 1’UNICEF a construit des puits et des pompes
manuelles. Au Burundi, 1l'UNICEF a participé aux efforts du Gouvernement et des
ONG dans le domaine de 1’approvisionnement en eau, de 1’assainissement et de
1l’hygi&ne. Au Rwanda, avec l’aide du Comité intermational de la Croix-Rouge,
1’UNICEF a participé i la remise en état de 1l’usine de traitement des eaux usées
de la ville de Kigali et de 12 autres usines de traitement desservant

1,4 million d’'habitants.

78. Dang le domaine de 1’&ducation, 1'UNICEF a fourni du matériel pé&dagogique
de base en Afghanistan, en Angola et en Bosnie-Herzégovine. Au Rwanda, 1’UNICEF
et 1'UNESCC ont présenté le programme tBducation pour la paix" dans les &coles
primaires, ont envoyé des matériels et détaché des enseignants spécialisés a
17intention des enfants des prisons et des soldats démobilisés. Au Burundi,

1 300 enseignants et directeurs d’école ont regu une formation relative au
programme "construisons la paix" et en Sierra Leone, des nécessaires scolaires
ont &té transportés par voie adrienne et distribués & 7 000 enfants déplacés du
niveau de 1l’enseignement primaire.

Renforcement de la capacité d’intervention de 1’UNICEF

79. En 1995, le Bureau des programmes d’urgence de 1/UNICEF a pris des mesures
importantes pour améliorer sa capacité d’intervention en cas d’urgence. Il a
collaboré étroitement avec les sections géographiques et consultatives et
d’autres divisions de 1'UNICEF pour a) examiner et tirer les enseignements de
ses programmes d’urgence; b) offrir une "panoplie de services"; c) créer des
équipes d’intervention rapide; d) mettre au point des mémorandums d’accord avec
des institutions apparentées du systéme des Nations Unies; e) multiplier les
accords de coopération avec des ONG; £) assurer la formation 4 la gestion des
situations d’urgence de 300 fonctionnaires; g) améliorer la capacité de
fourniture et de livraison d’articles de sauvetage; et h) améliorer les systémes
internes de sécurité et de communications.
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Coordination de 1l’agsistance humanitaire
===odlliatlOn de . assistance humanitaire

80. L'UNICEF travaille en collaboration étroite avec le Département des
affaires humanitaires de 1'ONU pour coordomner et fournir une assistance.
L'UNICEF a également engagé des consultations avec ses partenaires sur le suivi
de la résolution 1995/56 du 28 juillet 1995 du Conseil économique et social
intitulée "Renforcement de la coordination de l’aide humanitaire d’urgence
fournie par 1l’Organisation des Nations Unies". Un mémorandum d’accord a &té
signé avec le HCR et la collaboration portera sur 1l’élaboration et 1’évaluation
de plans d‘urgence, 1l’établissement de normes et de directives et une aide dans
certains secteurs convenus.

Fonds de programmation pour les secours d’urgence

81l. Le plafond du Fonds de programmation pour les secours d’urgence, qui était
de 14 millions de dollars au titre de l’exercice biennal précédent, a &té porté
& 30 millions de dollars pour l’exercice biennal en cours, afin de répondre i la
demande d’augmentation du fonds de roulement de manidre & pouvoir avancer des
ligquidités au stade initial des situations d’urgence complexes. En 1994

et 1995, un montant total net de 17 millions de dollars a été allouéd i 233 pays :
77 % ont été décaissés pour des activités aux niveaux des pays et des régions et
les 23 % restants pour des activités mendes & partir du sidge.

C. Convention relative aux droits de l’enfant/activités
de plaidover pour les droits de l’enfant

Convention relative aux droits de l’enfant

82. La Convention relative aux droits de l’enfant est le cadre des travaux de

1'UNICEF, comme le Fonds 1l'a réaffirmé dans la Liste des cbjectifs i atteindre
qu’il a récemment adoptée. En 1595, 1'UNICEF s’est efforcé de parvenir i une
ratification universelle de la Convention, d’en promouvoir 1’application dans
tous les pays et d’aligner les activités de 1’UNICEF sur une approche fondée sur
le respect de ces droits. La Convention a battu tous les records et est
désormais 1’instrument relatif aux droits de 1l’homme le plus largement accepté
dans l’histoire, un total de 187 Btats l’ayant ratifiée. Sur les six pays qui
n‘ont pas encore ratifié la Convention, les Etats-Unis et 1a Suisse en sont
signataires, ce qui indique leur intention de la ratifier. Les seuls pays qui
n’ont pas encore pris de décision sont les Emirats arabes unis, les Iles Cook,
Oman et la Somalie.

83. L’'analyse des rapports de 23 gouvernements examinés par le Comité des
droits de l’enfant 3 la fin de 1995, ainsi que celle des rapports annuels des
bureaux extérieurs, révéle 1’impact de la Convention au niveau national tant
dans les pays en développement gue dans les pays industrialisés. Grace 3
1’assistance technique de 1’'UNICEF, de nombreux pays, dont 1‘Egypte,

1’ Indonésie, la Jamaique, le Nicaragua et la Tunisie, harmonisent leur -
législation nationale avec la Convention. & ce jour, 14 pays ont intégré 1la
Convention dans leur constitution nationale, et 35 autress ont promulgué de
nouvelles lois ou amendé des lois existantes pour aligner la législation

nationale sur les normes énoncées dans la Convention.
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84. En réponse i des suggestions faites par le Comité des droits de l'enfant,

22 pays ont procédé a des changements de leur systéme judiciaire pour améliorexr:
la protection des enfants ayant des démélés avec la justice, tel le Viet Nam, oll
le Gouvernement a examiné les procédures judiciaires s’appliquant aux mineurs et
a entamé des débats sur la création d’un systéme de tribunaux pour enfants. Au
total, 150 juges et autres fonctiomnaires judiciaires pour mineurs ont regu une

formation sur 1’application pratique de la Convention, gridce a4 la collaboration
de Radda Barnen (Fédération suédoise de protection de 1'enfance) et de 1'UNICEF.

85. En ce qui concerne le droit & un nom et & une nationalité, sept des 43 pays
dtudiés ont pris des mesures pour promouvoir ou améliorer 1l’enregistrement des
naissances. En Equateur, par exemple, ol un enfant sur 10 4gé de moins de

12 ans n’est pas déclaré légalement, une campagne a été lancée avec le soutien .
de 1'UNICEF pour déclarer plus de 300 000 enfants et leur délivrer des papiers
d’'identité.

86. L'UNICEF a préconisé la création de dispositifs de contrdle et de §
coordination pour superviser la mise en oceuvre de la Convention. A ce jour, 25
des 43 pays dont les rapports ont été examinés par le Comité ont mis en place de
tels dispositifs et certains ont institué des syst@mes de médiateurs pour
recevoir les plaintes des enfants. Certains pays ont créé des unités ou des
systémes permettant de collecter régulidrement des données afin de mieux suivre.
la situation des enfants et de mettre au point des indicateurs pour mesurer les
progrés accomplis.

87. L'UNICEF a organisé en octobre 1995 la quatriéme visite annuelle informelle
sur le terrain du Comité des droits de l’enfant. Le Comité s’est rendu en Asie
du Sud pour s’y entretenir avec des membres des gouvernements, des ONG et
d’autres partenaires au Bangladesh, en Inde, au Népal, au Pakistan et &

Sri Lanka. L’objectif du Comité était de prendre connaissance des efforts
nationaux déployés pour appliquer la Convention. Pendant leur séjour en Asie,
les membres du Comité ont participé & une consultation régionale organisée par
1/UNICEF sur le travail des enfants, tenue d Katmandou.

88. Le personnel de 1'UNICEF s’efforce d’appliquer aux activités de programme
et de plaidoyer une approche fondée sur le respect des droits. Les orientations
des programmes sont révisées de fagon que les programmes de pays puissent
utiliser la Convention comme cadre et mobiliser un plus grand soutien en faveur
des droits des enfants au niveau national. Pour ce faire, il convient notamment
d’étendre la portée des analyses de maniére & englober tous les droits énoncés
dans la Convention.

89. En 1995, un Comité directeur interdivisions a été créé au siége pour g
&laborer des stratégies concernant les nouveaux problémes relatifs aux droits d
1’enfant. L’une des tdches du Comité directeur é&tait de mettre au point la
politique d’achat de 1/UNICEF dans la ligne desg dispositions de la Convention
relative 4 1’élimination de 1’exploitation de la main-d’oeuvre enfantine. Cette
politique est désormais entrée en vigueur. Une équipe spéciale a également été.
créée au siége pour &laborer et coordonner la position de 1/UNICEF sur le
travail des enfants. :
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90. Dans la ligne de son "Ordre du jour contre la guerre" présenté dans
1’édition 1996 du rapport La situation des enfants dans le monde, 1'UNICEF
souscrit au Protocole facultatif concernant la participation d’enfantg aux
conflits armés. Le Fonds a fait savoir au groupe de travail créé par la
Commission des droits de 1’homme qu’il préconise que 1l’Age minimal de la
conscription soit porté de 15 & 18 ans. Une fois adopté, le Protocole
facultatif remplacera le libellé de l’article 38 de la Convention.

91. ILa formation du personnel est essentielle pour garantir qu’il soit tenu
compte de la Convention dans les priorités et programmes de 1’UNICEF. La
formation dispensée & cet effet en 1995 a notamment consisté i organiser des
séminaires dans la région des Amériques et des Caraibes et i New York, ainsi
qu’un atelier au Centre international pour le développement de 1l’enfant i
Florence.

92. L‘UNICEF et ses comités nationaux coopérent avec les gouvernements et les
ONG pour faire connaitre la Convention (voir également par. 129 et 130
ci-dessous). Il s‘agit notamment a) de traduire la Convention dans les langues
vernaculaires et d’en réaliser des versions sous des présentations attrayantes,
facilement compréhensibles par des enfants; b) d’intégrer la Convention dans les
programmes scolaires; c¢) de produire des matériels pédagogiques, des dossiers
d’information, des affiches et des cassettes vidéo; d) utiliser la té&lévision et
la technologie du réseau Internet pour assurer une vaste diffusion de la
Convention. L’'UNICEF utilise &également i cette fin ses principales publications
comme Progrés des nations, le rapport La situation des enfants dans le monde et
Les _enfants d’abord. - . :

Plaidover pour les droits de l’enfant

93. L'UNICEF est de plus en plus considéré comme le principal défenseur des
droits de l’enfant. En 1995, une vaste gamme d’'activités congues pour faire
connaftre et respecter les droits de 1’enfant ont été exécutées dans le monde
entier. Nombre de conférences, de séminaires, d’ateliers de formation et de
colloques ont été organisés avec le soutien de 1'UNICEF. Par exemple, une
conférence régionale de décideurs consacrée aux droits de l’enfant, tenue au
Tchad, s’est achevée par 1’élaboration de plans concrets pour accélérer et
améliorer le processus d’é&tablissement de rapports dans plusieurs pays d’Afrique
de 1'Ouest et d’Afrique centrale. DPlus de 100 moines et religieuses bouddhistes
se sont réunis & Bangkok pour examiner des approches novatrices visant 3
protéger les femmes et les enfants de 1l’exploitation et de la violence.

94. D’autres manifestations et activités de plaidoyer ont été organisées en
Colombie, en C8te 4’Ivoire, a Gaza, en Haiti et au Mexique, avec la
participation des autorités gouvernementales, du secteur privé, des communautés
religieuses, des universités et des ONG. Dans la région des Amériques et des
Caraibes, de nombreuses initiatives ont &ta lancées. Au Mexique, la Commission
fédérale des droits de 1’'homme, avec la participation de 1/UNICEF et de

8 000 enseignants, a mené & bien la premiére phase d'une campagne intitulée "De
los Nifios para los Nifios" (Les enfants parlent aux enfants) dans plus de

600 écoles primaires et qui vise & sensibiliser les enfants 3 leurs droits. En
Haiti, 1'UNICEF, en collaboration avec l’organisation Enfants du Monde — Droits
de 1l’'homme et la Coalition haitienne pour la défense des enfants, a organisé un

le..
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atelier afin d’étudier les implications juridiques de la Convention et la
question de 1’éducation de la population haitienne en matidre de droits de
1’enfant. En Colombie, des représentants du Gouvernement, divers groupes non
gouvernementaux et les médias ont signé un "pacte pour les enfants" dans lequel
ils expriment leur volonté résolue d’assurer le développement sain des enfants

non protégés.

95. L/ONU a également cherché & obtenir le soutien des médias pour la promotion
des droits de l’enfant. En Australie, plus de 500 délégués représentant 60 pays
ont participé au Sommet mondial sur la télévision et les enfants, et ont demandé
4 cette occasion que la Convention relative aux droits de 1l’enfant soit intégrée
dans une charte destinée aux responsables de la production de programmes pour
enfants. Des membres des médias de 13 pays asiatiques se sont rencontrés a
Bangkok pour examiner le r5le des médias dans la mobilisation du soutien de la
société politigque et civile a4 la protection des droits de l’enfant. Au Costa
Rica, des stations de radio, les ministéres de 1’information et des
organisations de coopération de la sous-région ont créé un réseau centraméricain
rassemblant les radios et autres médias pour le développement durable et la
protection des enfants.

96. Le Parlement européen a adopté une stratégie européenne pour les enfants
lors d’une réunion avec 1’'UNICEF en novembre. Le projet de texte a ensuite été
adopté par le Parlement 53 sa session de janvier 1996. La stratégie reconnait
que les droits des enfants doivent &tre une priorité politique et que le respect
de ces droits aidera & préserver le pacte entre les générations et contribuera a
la démocratie. ‘

97. L’UNICEF a soutenu l'adoption par 1’Assemblée générale des Nations Unies de
deux résolutions sur la promotion et la protection des droits de l’enfant. La
premiére, une résolution de portée globale, coparrainée par plus de 115 pays,
concerne la protection des droits des enfants touchés par les conflits armés,
victimes de trafic d’enfants et de travail forcé ainsi que les droits des
enfants des rues. La deuxiéme régolution concerne les problémes des petites
filles.

D. Principales préoccupations qui orientent 1l’action de 1’ UNICEF

Atténuation de la pauvreté et mesures prises pour atteindre les plug pauvres

98. La réduction de la pauvreté demeure 1’un des plus grands défis de notre
époque. A la fin de 1995, on estimait & plus de 1,3 milliaxd le nombre de
personnes vivant dans une pauvreté absolue. cing ans auparavant, leur nombre
était inférieur de 300 millions. gi la tendance actuelle se poursuit, il
continuera d’augmenter en Afrique, en Amérique latine et au Moyen-Orient. Le
taux de fécondité des pauvres étant plus élevé, les enfants sont la composante
la plus importante en nombre. Les petites filles sont particuliérement
vulnérables car la discrimination opérée au sein des familles les empéche
souvent d’aller & 1l’école, les prive d’alimentation et de soins de santé et leur
impose des travaux pénibles. pPour toutes ces raisons, 1’idée maltresse des
programmes de 1'UNICEF demeure 1’exécution de politiques et de stratégies
d’appui qui garantissent la prestation de services sociaux de base 3 toute la

P

population, mais en priorité aux enfants les plus défavorisés. BAu gsein du

/-
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systéme des Nations Unies, 1'UNICEF s’emploie & créer un environnement politique
propice, & renforcer les capacités nationales et a4 aider a instituer des
systémes durables permettant d’améliorer l’accés des femmes et des enfants aux
services sociaux fondamentaux (santé, eau et assainissement, alimentation et
éducation de base).

93. Pour promouvoir un environnement favorable aux niveaux mondial et national,
1/UNICEF a continué de préconiser un "développement i visage humain’ et
1'atténuation de la pauvreté. Depuis le Sommet mondial pour le développement
social, dont le théme central é&tait l’atténuation de la prauvreté, le Secrétaire
général a proclamé 1996 Année internationale de l’&limination de la pauvreté et
1997-2006 Décennie de 1’&limination de la pauvreté. L’'UNICEF a également
présidé le Groupe de travail sur la pauvreté du Comité consultatif pour les

questions relatives aux programmes.

100. L’insuffisance ou l’absence de services sociaux de base demeure &troitement
liée a la pauvreté, mais il ne suffit pas d’aborder les dimensions sociales du
probléme. Des é&tudes de cas récemment consacrées i des réussites en matidre de
développement suggérent que, méme dans certains des pays dont les résultats sont
les plus positifs, 17incidence de la pauvreté (sous sa définition traditionnelle
en termes de revenu et de nutrition) n’a pas sensiblement diminué. Il est donc
nécessaire d’appliquer une approche ciblée, fondée sur 1’amélioration de la
mesure et du contrdle des progrés. L’'UNICEF collabore avec la Banque mondiale
et le PNUD dans la lutte contre la pauvreté, afin de mettre au point des
instruments peu onéreux permettant de mesurer les progrés accomplis,
Parallélement, des enquétes en grappes d indicateurs multiples ont &té effectués
dans un grand nombre de pays, en collaboration avec les bureaux natiocnaux de
statistique, afin de collecter des informations et des données permettant de
suivre les progrés par rapport aux objectifs fixés pour le milieu de la
décennie, qui concernent tous la prestation de services sociaux essentiels.

101. L'UNICEF a continué de plaider en faveur de lfinitiative "20 %/20 %" qui a
été incluse dans le Plan d’action du Sommet mondial pour le développement
social. Des études sur la répartition des dépenses publigues consacrées aux
services sociaux fondamentaux dans certains pays en développement d’Afrique et
d’Asie et sur la portée de la réaffectation des dépenses en faveur des services
de base ont été achevées et seront présentées lors d’une réunion internationale
consacrée 4 la mise en oceuvre de 1’initiative "20 %/20 %", qui aura lieu, a
Oslo, au début. de 1996. D’autres &tudes ont été entamées dans d’autres pays
pour renforcer la base de données analytiques de 1’initiative "20 %/20 %" afin
de permettre aux bureaux de pays d’instaurer un dialogue avec les gouvernements
sur le volume global et l’efficacité des dépenses consacrées aux services
sociaux de base.

Renforcement des capacités et développement durable

102. Deux é&léments liés & la viabilité des activités de développement
g’inscrivent dans le cadre des programmes de 1'UNICEF : a) la viabilité
financiére, organisationnelle et technique des programmes; et b) la viabilité
écologique des activités de développement.
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103. Le renforcement des capacités a différents niveaux — des ménages et des
collectivités aux administrations des municipalités, des districts et des
provinces et aux ministéres nationaux — a toujours été un élément important de
la plupart des programmes de pays de 1'UNICEF. Cette action a été appuyée sur
les plans sectoriel et intersectoriel par l’organisation de stages de formation
de courte durée, la fourniture d’une assistance pour 1l’analyse des politiques de
développement, 1l’appui par la direction du Fonds aux activités d’exécution et la
promotion de structures et de mécanismes de participation publique au
développement.

104. L’approche suivie par 1’'UNICEF pour aborder les problémes de vaste portée
1iés & la viabilité écologique vise & promouvoir la protection environnementale
primaire en vue d’atténuer la vulnérabilité des populations rurales et urbaines
déshéritées & la dégradation de 1fenvironnement. L/UNICEF a, dans le cadre de
1’Tnitiative du Sahel en 1995, appuyé les activités visant 4 intégrer la
composante protection environnemental primaire dans les programmes de neuf pays
d’Afrique : Burkina Faso, Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie,
Niger, Sénégal et Tchad. Ces derniers ont chacun opté pour des solutions
adaptées a leur situation particuliére. Le Cap-Vert a mis 1’accent sur le
renforcement de la structure communautaire en langant une campagne de
sensibilisation & 1’environnement et la Gambie et le Niger ont ciblé les écoles
pour y introduire 1’enseignement écologique et le développement communautaire
intégré. Le Burkina Faso, la Guinée Bissau et le Sénégal ont chacun choisi
quelgues villages pour y mettre en route des expériences de développement
durable intégré faisant appel & 1'action des collectivités, et le Tchad et la
Mauritanie ont choisi des communautés urbaines pour y démontrer 1l'approche
fondée sur la protection environnementale primaire. Parmi d’autres initiatives
novatrices, on mentionnera une étude effectude en Inde en coopératicn avec le
Fonds mondial pour la nature sur la gestion communautaire du milieu agquatique,
1’exploitation par le Myanmar des programmes d’approvisionnement en eau et
d’assainissement de l’environnement en vue de promouvoir l’utilisation des
sources d’énergie renouvelables et 1’intégration par le Pakistan de la
protection environnementale primaire & son programme.

105. L’UNICEF est 1’un des organismes qui ont parrainé le projet de promotion de
la participation des jeunes a la mise en oeuvre d’Action 21 (Youth
Intersessional Project). Lors de la session de 1995 de la Commission du
développement durable, 1’'UNICEF a organisé un séminaire sur les stratégies
relatives aux moyens d’existence viables, lequel a permis aux participants
représentant plusieurs organismes des Nations Unies et des ONG de comparer leur
expérience en matiére de protection environnemental primaire dans le cadre de la
responsabilisation des collectivités, du renforcement des capacités et de la
gestion des ressources naturelles. Les discusgsions avec 1l’Agence canadienne de
développement international et d’autres organismes ont abouti & la mise au point
de procédures d’audit d’environnement 4 1'occasion des cycles de programmation
nationale de 1/UNICEF. L‘'UNICEF a continué d’appuyer la campagne internationale
Voix des enfants, ONG qui coordonne une initiative visant 4 encourager la
participation des enfants et des jeunes & une action locale en faveur de

1’ environnement.
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Participation et mobilisation sociale

106. La mobilisation sociale est depuis longtemps 1’un des aspects majeurs des
programmes de pays de 1’/UNICEF. Dour tous ceux gui connaissent 1'UNICEF, 1la
mobilisation sociale est avant tout liée aux initiatives en faveur de la suxvie
de l’enfant lancées au milieu des années 80. Leur succaés reposait sur une
double approche axée sur le renforcement des moyens des ministéres de la santé
et sur la mobilisation de partenaires travaillant dans des domaines autres que
la santé. A présent, 1'UNICEF s’attache surtout a €largir la portée deg
objectifs au-deld de la survie et 4 associer les parties Prenantes a tous les
niveaux, en particulier les collectivités locales, au processus de planification
et de prise de décisions. Cette approche est tout particulidrement illustrée
dans les programmes de 1'UNICEF au Cambodge, en Guinée-Bissau, au Viet Nam et au
Zimbabwe. Dans de nombreux pays, la programmation en matidre de nutrition,
d’approvisionnement en eau et d’assainissement tient compte de 1’intérét suscité
par les questions de démarginalisation et de méthodologie participative, et ce
en raison de l’importance accrue accordée 3 la nécessité de modifier les
comportements. L’accent mis dans la Convention relative aux droits de l’enfant
sur la participation des enfants a créé un climat favorable & la mobilisation
sociale dans le cadre des programmes de santé et de lutte contre le sida axés
sur les jeunes dans des pays comme le Bangladesh, 1la Barbade, le Guatemala et 1a
Zambie.

107. L’expérience de 1’UNICEF montre que l’analyse de situation, qui est une
étape clef dans 1‘’é&laboration des brogrammes de pays, doit tenir compte des
besoins percus par les parties prenantes (groupes, collectivités, gouvernements,
etc.), ce qu’il est possible de faire en complétant les analyses de situation
aux niveaux national et sous-national par des analyses de comportement des
bénéficiaires cibles et en identifiant des mécanismes propres a leur permettre
de participer au Processus d’'exécution.

108. Un examen des activités en cours permet de tirer plusieurs enseignements
importants en vue de l’élaboration des prochains brogrammes. Tout d‘’abord, les
types et techniques de participation et de mobilisation doivent &tre adaptés a
la situation et au cadre politique de chaque pays. Par exemple, 1’existence ou
non de certains facteurs, comme la réalisation d’investissements €levés dans leg
domaines de 1’é&ducation et du développement humain, le dynamisme des politiques
publiques, 1’esprit d’initiative, 1’efficacité des administrations, etc., doit
étre prise en compte car il s’agit d’un élément qui influera sur le degré de
réceptivité des populations aux efforts de mobilisation et de participation. En
deuxiéme lieu, les rays gui ont une tradition de participation ou qui ont
réalisé des expériences positives dans ce domaine constituent généralement un
cadre favorable pour les activités de mobilisation sociale. Troisidmement, pour
un maximum d’efficacité, les notions de participation et de mobilisation sociale
doivent &tre pleinement intégrées & une stratégie de programme et ne pas
seulement en constituer un simple &lément. Enfin, 1l’enseignement le plus
important est que la mobilisation sociale en tant que stratégie d’intervention
est la plus efficace lorsqu’elle englobe tout i 1a fois des activités de
plaidoyer, de participation communautaire, de partenariat et de renforcement des
capacités. Aucun de ces éléments ne saurait suffire, mais conjointement, ils

créent un environnement favorable a4 une action soutenue et 3 1a modification des
comportements.
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Urbanisation et décentralisation

109. I'urbanisation croissante de la pauvreté et 1'impossibilité pour les
investissements consacrés aux infrastructures matérielles et sociales de suivre
le rythme de 1’expansion urbaine sont des tendances majeures du développement.
D’ici & l’an 2000, prés de la moitié de la population mondiale vivra dans des
villes et la pauvreté augmentera & un rythme plus rapide en ville qu’a la
campagne. De toute évidence, les cbjectifs de 1/UNICEF en faveur de 1l’enfance
et du développement ne pourront étre réalisés tant qu’on ne se préoccupera pas
tout particulidrement des besoins et des droits des enfants déshérités qui
vivent en milieu urbain. Il importe d’examiner les conséquences que cette
&volution aura sur l’orientation et les stratégies des programmes. La Section

urbanisme du sid&ge a été légérement renforcée a4 cette £fin.

110. Parallélement, vu la tendance actuelle 4 la décentralisation de la
politique et de l’action sociales, il faudra que 1’'UNICEF renforce les capacités
locales dans le cadre de ses programmes de maniére 4 contribuer & la réduction
de la pauvreté et & la réalisation d'autres objectifs sociaux. C’est pourquoil
1'UNICEF a décidé de ranimer des initiatives comme "les maires, défenseurs des
enfants" et les rattacher &étroitement aux activités de programme de pays. Les
réseaux nationaux, régionaux et mondiaux d’autorités locales ont regu un appui
pour leur permettre de faciliter 1’ingtauration de liens entre 1/UNICEF et les
administrations locales, en particulier dans la région des Amériques et des
Caraibes, oll le processus de décentralisation a. été engagé plus t8t et en est a
un stade plus avancé. Les nouveaux processus de décentralisation, notamment en
ce qui concerne les plans d’'action nationaux, sont considérés comme un moyen de
renforcer la participation locale a la conduite des affaires publigues. Plus
de 50 pays ont pris des mesures dans ce sens. Une publication intitulée
"Municipal Dimension of an Agenda for Children" a été produite en tant

qu’ instrument de programmation.

111. Un programme réussi de services urbains de base de 1’UNICEF, portant
notamment sur 1’assainissement des colonies de squatters et 1’amélioration de la
gestion communautaire au Guatemala, a été considérablement élargi grdce a un
financement de la Bancue mondiale, ouvrant ainsi la voie & de nouvelles formes
de coopération interinstitutions visant & réduire la pauvreté en milieu urbain.
Le programme de fourniture de services urbains de base en faveur des pauvres,
lancé par 1/UNICEF il y a de nombreuses années et axé sur l’organisation des
femmes et la réalisation d'cbjectifs sociaux sectoriels au service des enfants,
est 4 présent devenu un programme national du Gouvernement indien. Ces cas et
autres exemples illustrant les méthodes les plus efficaces de lutte contre la
pauvreté urbaine ont été présentés dans le cadre de manifestations organisées
lors de la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les établissements humains
(Habitat II), dont l/’objet est d’orienter les politiques et l‘action de certains
pays en matiére d’urbanisme. La participation de 1'UNICEF aux préparatifs
d’'Habitat II a été axée essentiellement sur la promotion d‘un cadre physique et
de conditions d'existence favorables & la réalisation des droits de 1l’enfant.
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Les femmes et le dévélopnement

*

112. Les activités de 1'UNICEF dans le domaine de 1la participation des femmes au
développement durant 1’année écoulée ont été dominées, en particulier au siége
et au niveau régional, par les préparatifs de la quatriéme Conférence mondiale
sur les femmes. Celle-ci a offert une excellente occasion de faire campagne en
faveur : a) de 1’égalité entre les sexes tout au long du cycle de vie; b) de
1’instauration de mesures propres d répondre aux besoins des fillettes; ¢) de la
sensibilisation de l’opinion publique a 1a complémentarité entre la Convention
relative aux droits de l’enfant et 1la Convention sur 1‘élimination de toutes les
formes de discrimination & l’égard des femmes; et d) de 1la participation, dans
des conditions d’égalité, des femmes et des filles 3 la vie de leur famille, de
leur collectivité et de leur nation. L'UNICEF a identifié trois domaines
pPrioritaires de suivi dans le cadre de la mise en oceuvre du Plan d’action, &
savoir : a) 1’éducation des filles; b) la santé des filles, des adolescentes et
des femmes; et c¢) les droits des enfants et des femmes. N

113. Des efforts visant & renforcer les capacités d’intégration d’éléments
sexospécifiques aux bProgrammes de pays ont été déployés dans toutes les régions.
A la fin de 15995, plus de 235 séminaires avaient été organisés, ce qui avait
permis de toucher 1 200 fonctionnaires de 1’UNICEF et 7 800 de leurs homologues
parmi les gouvernements et les ONG. Le réseau mondial de spécialistes des
questions touchant les femmes a &té élargi et de nouveaux réseaux régionaux ont
été établis en Afrique de 1’Ouest et en Afrique centrale ainsi gu’au
Moyen-Orient et en Afrique du Nord. L’introduction dans les Programmes
sectoriels d’une démarche soucieuse d’équité entre hommes et femmes revé8t une
importance majeure. En Afrique de 1’Ouest et en Afrigue centrale, les
responsables de 1’é&ducation ont regu des cours d’orientation sur la
sexospécificité au niveau régional, ce qui a permis de former au niveau national
des éducateurs & la planification des activités en faveur des femmes et au suivi
des progrés réalisés dans ce domaine, & 1’é&laboration de pProgrammes scolaires et

a l’utilisation de méthodes de participation.

1i4. Le plan-cadre pour 1’égalité des sexes et la responsabilisation des femmes
est de plus en plus utilisé pour intégrer 1’équité entre les sexes dansg les
programmes de pays. Par exemple, les recommandations concernant les pProgrammes
du Bangladesh, de 1’Erythrée, de 1’Indonésie, de 1’Ouganda et du Viet Nam sont
assorties d’objectifs et de stratégies visant expressément a promouvoir 1’équité
entre les sexes. Le degré de sensibilisation & cette pPréoccupation a &té &valué
dans 40 notes de pays présentées au titre du brogramme de 1996, et des

suggestions ont &té faites pour améliorer la situation.

115. La décentralisation a permis & 1'UNICEF de promouvoir la participation des
femmes sur un pied d’égalité 3 la conduite des affaires publiques locales et &
la prise de décisions dans un certain nombre de pays. Elle a aida 4 former et &
orienter des femmes &lues comme représentantes au panchavat de village (budget
administratif) et aux organes dits nagar palika ("le gardien de la cité") en
Inde dans leur r8le d’encadrement. Les administrateurs des villages, les agents
de vulgarisation et les responsables départementaux ont &ta& sensibilisés aux
problémes spécifigques des femmes en Indonésie et au Viet Nam.
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116. La priorité a continué d’étre accordée aux fillettes. L'Egypte, la
République islamique d4’Iran et la Zambie ont organisé, dans le cadre des
préparatifs de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, des séminaires
et effectué des analyses de situation détaillées destinées a orienter les
politigques et programmes en faveur de ce groupe. A la lumiére des enselgnements
tirés des programmes communautaires nationaux visant & mettre un terme a la
mutilation génitale des femmes au Burkina Faso et au Soudan, des directives
opérationnelles détaillées ont &té établies & 1l’intention d’autres pays ou cette
pratique existe.

117. Le r8le de 1l'homme dans la famille est un nouveau domaine d’'étude. Au
cours d’un séminaire sur la question, des fonctionnaires de 1'UNICEF et des
experts de 1l’extérieur ont examiné 1'évolution des rdles et des responsabilités
au sein des familles sur la base des expériences tirées de programmes novateurs
réalisés dans les Caraibes, au Viet Nam et dans d’autres pays. Des stratégies
ont été élaborées en vue de trouver des solutions aux problémes de 1’inégalité
entre les sexes, de la violence dans la famille, du partage des responsabilités
parentales et du rdle des jeunes dans la redéfinition du r8le des hommes et des
femmes tout au long du cycle de vie. La violence contre les femmes est devenue
un probléme critique dans les esituations d’urgence, comme on a pu le constater
au Rwanda et en ex-Yougoslavie. Des mesures visant & résoudre les problémes
spécifiques de santé physique et mentale des femmes et des fillettes ont é&té
adoptées sous forme d’orientation post-traumatigue et de diffusion de pochettes
de santé spéciales.

Rentorcemenlt de 2 ova - e o s o=

rRenforcement de 1’&valuation et du suivi

118. En 1995, le Bureau de l’évaluation et de la recherche a appuyé le
renforcement de la capacité d'évaluation des pays, coordonné et encouragé des
évaluations thématiques régionales et mené des activitds globales d'évaluation
et de recherche. Une évaluation thématique globale a été effectuée dans le
cadre d’une étude conjointe réalisée avec 1'ONG Aide & toute détresse — Quart
monde en vue de définir des stratégies destindes A permettre de toucher les
couches les plus déshéritées. Ces études de tas de pays ont été menées sur la
base d'une méthodologie conjointe. On a procédé i une mise & jour de
1’évaluation globale de 1991 sur la gestion des opérations de secours d’urgence.
Cette mise &4 jour a montré que les opérations s’étaient améliorées depuis la
derniére évaluation, mais qu’'il y avait encore des progrés & accomplir au niveau
de la planification et de la gestion. Plusieurs mesures ont été prises depuis
1la réalisation de cette étude afin de remédier 4 ces aspects du probléme. Une
évaluation de 1’intervention d’urgence en Somalie a été achevée en 1995. Le
Bureau de 1’évaluation et de la recherche et le Harvard Center for Population
studies ont organisé un séminaire sur 1’élaboration de stratégies en vue de la
réalisation des objectifs de la premiére moitié de la décennie et de 1l’an 2000.
Une évaluation globale des enseignements tirés de la campagne de vaccination
universelle des enfants d’ici & 13990 a servi d’apport & 1'étude sur la
réalisation des objectifs. Une étude d’ensemble sur 1’expérience acquise dans
le cadre de l’Initiative de Bamako, s'attachant & cerner les meilleures
pratigues et les legons 4 en tirer, sera achevée en 1996.

119. En collaboration avec le Bureau de la planification, le Bureau de
17évaluation et de la recherche a établi un manuel d’exploitation des résultats

/-
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des enquétes en grappes i indicateurs multiples pour mesurer les progrés
accomplis dans la ré8alisation des objectifs de la premiére moitié de la
décennie, et a pré&té son concours pour la formation et pour la réalisation de
ces objectifs sur le terrain. Le Bureau a continué & mettre au point un systéme
d’évaluation des résultats ayant pour objet de mesurer les réalisations au titre
des programmes et des projets. Un prototype sera mis a4 l’essai en 1996 dans un
certain nombre de bureaux de pays. On a poursuivi par ailleurs l’amélioration
des directives en matidre d’évaluation des programmes nationaux & la lumiére de
1l’expérience acquise dans sept pays.

120. Les responsables du bureau régional chargé du suivi et de 1l’é&valuation se
sont surtout attachés & appuyer les bureaux de pays et a leur offrir une
formation. Des stages régionaux de formation ont &té& organisés 4 1‘’intention
des fonctionnaires des bureaux de pays des régions de 1’Afrique de 1'Ouest et de
1’Afrique australe, du Moyen-Orient et de 1’Afrique du Nord. Des évaluations
thématiques régionales ont &ta menées dans la plupart des régions pour &valuer
l’expérience et les enseignements tirés dans des domaines présentant un intérét
particulier. Les thémes &taient notamment consacrés 4 la revitalisation des
systémes de santé, a 1’approvisionnement en eau et i 1’agsainissement, a
l7&limination de la dracunculose, i 1'é&ducation et aux droits des enfants, & 1la
réussite de certains Programmes nutritionnels, 3 des programmes psychosociaux et
a de nouveaux types d’enseignement de base destinés i des groupes particuliers.
Les bureaux de pays ont intensifié leurs efforts d‘évaluation et de contrdle et
se sont tout particulidrement attachés a mesurer les progrés accomplis dans la
réalisation des objectifs de 1la premiére moitié de la décennie et & renforcer
les capacités nationales bermettant de les quantifier. Un probléme fréquemment
mentionné est celui de savoir comment, dans la pratique, les enseignements tirés
des évaluations thématiques et nationales sont reflétés dans les programmes. T1
s’agit d’un domaine qui nécessitera l’attention de tous ceux gui s’occupent de
1l’évaluation et de 1a gestion des programmes.

121. Tous les pays ont contribué i la constitution d’une base de données
mondiale sur les brogrammes de 1’'UNICEF, disponible sur CD-ROM et contenant plus
de 6 000 évaluations et &tudes réalisées depuis 1987. Cette base de données a
€té distribuée & tous les services et principaux partenaires de 1'UNICEF dans
d’'autres organismes des Nations Unies. Le Bureau de l’évaluation et de 1a
recherche est &galement chargé du projet de mise en mémoire de l'histoire de
1’Organisation. : - - '

Suivi d’autres sommets et conférences internationales

122. L’actuelle série de grandes conférences mondiales, qui avait débuté avec le
Sommet mondial pour les enfants en 1990, s’est poursuivie en 1995 avec le Sommet
mondial pour le développement social, en mars, et la quatriéme Conférence
mondiale sur les femmes, en septembre. L’'UNICEF a participé activement aux
bréparatifs des conférences et aux conférences elles-mémes, contribuant de la
sorte 4 garantir que la survie, la protection et le développement de 1’enfant
demeuraient au premier rang des priorités mondiales.

123. A la deuxiéme session duVComité administratif de coordination de 1’ONU
en octobre 1995, 1'UNICEF s’est associé 3 d’autres partenaires des Nations Unies

N

pour créer quatre équipes spéeciales interinstitutions chargées de coordonner &

/..
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1’échelle du systéme les mesures a mettre en oeuvre pour réaliser les objectifs
prioritaires fixés lors des conférences internationales tenues récemment. Ces
équipes spéciales aborderont les questions suivantes : a) fourniture de sexrvices
sociaux de bage pour tous; b) création d’ environnements favorables au
développement social; ¢) démarginalisation et promotion de la femme; et d) plein
emploi et moyens d’'existence viables. Ces équipes spéciales de haut niveau
définiront des objectifs précis, assortis de délais d’'exécution. Le méme
processus se déroule au niveau régional oll les secrétaires exécutifs des
commissions économiques régionales constituent des équipes de cette nature.
L/UNICEF participe aux travaux des trois premiéres de ces équipes spéciales et
assiste aux réunions de la quatridme en tant qu’observateur. Les activités de
ces équipes spéciales sont liées aux opérations menées au niveau national ol les
représentants résidents, en dtroite coopération avec 1'UNICEF et les
représentants d’autres organismes, constituent des groupes thématiques. Sans
atre nécessairement identiques aux équipes spéciales du siége, les quatre
équipes susmentionnées font partie du Comité administratif de coordination et
ont des liens avec ses organes subgidiaires, le Comité consultatif du programme
et des questions opérationnelles et les équipes spéciales associées a
1'Initiative spéciale en faveur de l'afrique.

IT. ACTIVITES ENTREPRISES EN COOPERATION AVEC CERTAINS
PARTENAIRES ET ALLIES

A. Organismes du systéme des Nations Unies

124. Outre les sommets et conférences internationaux dont il est fait état aux
paragraphes 122 et 123 ci-dessus, les activités entreprises par 1'UNICEF en
coopération avec d’'autres organismes du systéme des Nations Unies ont été
essentiellement axés sur les réformes. Les efforts concertés qui ont été
déployés par les membres du Groupe consultatif mixte des politiques, le Fonds
international pour le développement agricole, le PNUD, le FNUAP, 1/UNICEF, le
Programme alimentaire mondial et le Programme des Nations Unies pour le contrdle
international des drogues, ont porté essentiellement sur le suivi de
1’application des résolutions de 1'Assemblée générale qui avaient trait & la
réforme des activités opérationnelles. A cet égard, le nombre de pays ayant
élaboré des notes de stratégie par pays a augmenté, et des progrés ont été
accomplis en ce qui concerne le partage de locaux et de services communs,
1’harmonisation des cycles de programmation par pays et le renforcement du
systéme de coordonnateurs résidents. Avant et pendant la cinguantiéme session
de 1’'Assemblée générale, 1’'UNICEF a participé a une série de consultations
interorganisations ayant pour objet de faire le point de 1l’examen triennal des
activités opérationnelles et il a offert aux représentants des ftats Membres un
appui technique pouxr 1’élaboration d’une nouvelle résolution relative aux
activités opérationnelles. La résolution 50/120 de 1'Assemblée générale en date
du 20 décembre 1995, vise, & l'instar des résolutions qui 1l’ont précédée, a
renforcer les activités opérationnelles de développement au sein des organismes
du systéme des Nationg Unies, insiste de nouveau sur 1’importance des travaux
déja accomplis et réaffirme les grandes orientations qui avaient été définies
trois ans auparavant. :

125. L’UNICEF a continué de participer aux réunions tebhniques et de haut
niveau, afin de faciliter la collaboration entre les membres des organismes du

/s
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systéme des Nations Unies. Le Groupe consultatif mixte des politiques a mis
l’accent sur les incidences opérationnelles des bProgrammes d‘urgence; sur
l’Afrique, ol les activités devaient 8tre désormais axées non plus sur les
opérations de secours mais sur le développement; sur la sécurité alimentaire;
sur les politiques et les procédures & suivre en matidre de Programmes; sur la
suite & donner aux résolutions de 1l’Assemblée générale et aux décisions du
Conseil économique et social; sur les femmes et le développement; sur les
problémes de personnel et de formation; et sur le suivi des conférences
internationales.

126. L'UNICEF a joué un r8le actif au sein du Comité administratif de
coordination {(CAC) de l’Organisation des Nations Unies et de ses organes
subsidiaires, notamment le Comité consultatif pour les questions relatives aux
programmes et aux opérations et le Sous-Comité de la nutrition du CAC. Soucieux
de contribuer au redressement et au développement économiques de 1’Afrique,
1’UNICEF a participé i 1a préparation de 1/Initiative spéciale du systéme des
Nations Unies pour 1’Afrique, en apportant notamment une aide aux secteurs
suivants : santé, nutrition, éducation et sécurité des ménages en matidre
d’approvisionnement en eau.

127. Le Fonds a également pris part a4 une réunion, la premidre de cette nature,
au cours de laquelle les directeurs de sept organismes et programmes de
l’Organisation des Nations Unies et le Président de la Banque mondiale se sont
entretenus pour décider des relations futures entre la Banque et le systéme des
Nations Unies.

B. Comités nationaux pour 1'UNICEF

128. Les 38 comités nationaux pour 1'UNICEF s'emploient 4 mieux sensibiliser le
public aux droits de 1l’enfant et 3 mobiliser un soutien moral et Ffinancier au
Fonds. En 1995, ils ont versé des contributions représentant environ un quart
des ressources du Fonds et six d’entre eux comptent, au méme titre que certains
gouvernements, au nombre des 15 principaux donateurs. Ils s’appuient sur de
larges réseaux qui regroupent au total 100 000 volontaires et qui leur sont
d’une grande utilité. La mise sur pied, dans le cadre du pProgramme de
perfectionnement des méthodes de gestion de 1’UNICEF, d’une équipe chargée des
relations avec les comités nationaux, a montré i quel point ces comités étaient
importants et permettra de définir avec davantage de précision le réle qu’ils

peuvent jouer aux niveaux tant national que régional et mondial.

128. Au cours de 1’année écoulée, les comitéds ont consenti un gros effort pour
faciliter la compréhension et promouvoir 1l’application de la Convention relative
aux droits de l’enfant. C’est ainsi que le Comité de 1’/UNICEF pour le
Royaume-Uni a publié un livre pour enfants qui explique ladite convention, le
Comité turc a traduit le scénario d’un film sur les droits de l’enfant qui avait
été produit par le Comité frangais et le Comité espagnol a fait traduire la
Convention en romani, la langue des tsiganes. Les Comités allemand et canadien
ont aidé 3 constituer, en Allemagne et au Canada, des coalitions pour les droits
de l’enfant. De nombreux comités, notamment les Comités bulgare, lituanien,
slovaque et suédois, ont insisté sur la nécessité d’harmoniser les législations
internes des pays avec la Convention. Le Comité suédois a préconisé un réexamen
des lois gqui répriment l’exploitation sexuelle des enfants et le Comité slovaque
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a appelé & la constitution d’un organisme gouvernemental spécial chargé de
s’assurer que les ressources du pays vont en premier lieu aux enfants.

130. Les comités ont également participé a 1’é&laboration de rapports officiels
sur les progrés accomplis en faveur des enfants (cas du Comité allemand) ou de
rapports parallé&les (cas des Comités coréen, portugais, slovéne et britannique)
tandis que le Comité britannique offrait un appui financier au Comité des droits
de l’enfant.

131. Les relations avec les médias sont un aspect important des activités du
Comité&. Le Comité grec a appuyé le lancement de campagnes radiotélévisées en
faveur des enfants se trouvant dans une situation particulié&rement Aifficile, le
Comité polonais a conclu avec la télévision publique polonaise un accord spécial
destiné a appuyer les appels de fonds. Le succés du "Club international de
journalistes pour les enfants", qui a été constitué a 1’/initiative du Comité
italien, a &té tel que d’autres organisations se sont dotées de structures
analogues, et le Comité espagnol a poursuivi sa collaboration avec la chaine
espagnole de télévision éducative.

132. En 1995, les contributions des comités ont permis d’appuyer l'aide
d’urgence que 1'UNICEF a apportée a des pays comme 1’Angola, le Rwanda, le
Soudan, et l’'ex-Yougoslavie. Le Comité canadien a appuyé un projet de
sensibilisation au réglement des conflits qui avait été mis en place au

Sri lLanka, tandis que les Comités allemand, frangais et britannique orgahisaient
une réunion d’experts consacrée aux enfants en situation de guerre qui s’est
tenue i Berlin. Les Comités japonais et néerlandais ont prété leur concours
financier a4 la réalisation de 1’étude des Nations Unieg Graca Machel consacrée a
1’impact des conflits armés sur les enfants, tandis que le Comité et les ONG
finlandais recueillaient des fonds en faveur des enfants bosniaques. Le Comité
autrichien s’est employé, en collaboration avec les ONG, & soutenir la campagne
internationale pour l’interdiction des mines terrestres, et le Comité allemand a
présenté au Ministére allemand des affaires étrangéres une pétition en faveur de

1’interdiction des mines terrestres qui avait recueilli 170 000 signatures.

C. Organisations non gouvernementales, organisations
intergouvernementales et ambassadeursg itinérantsg

org anisations non gouvernemental es

133. Durant les 10 anndes écoulées, les ONG se sont renforcées et leur nombre a
augmenté. A 1l’heure actuelle, les ONG iriternationales apportent aux programmes
de développement une contribution plus importante en termes de ressources Jue
celle des organismes du systéme des Nations Unies, et sont maintenant & la
pointe du combat mené en faveur de causes telles que la justice économique, les
droits de l’enfant et 1l’amélioration de la condition des femmes. TLes ONG
nationales sont souvent les premiéres & avoir élaboré, pour traiter certaines
questions difficiles, des stratégies tout & la fois rentables et novatrices.

134. En 1995, comme le récent rapport sur le perfectionnement de ses méthodes de
gestion 1’y avait invité, 1'UNICEF a procédé a un examen approfondi de sa

collaboration avec les ONG. Les recommandations gui ont été adoptées a 1’issue
des journées d’études conjointes UNICEF/ONG qui, en 1995, se sont tenues &
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1’échelon tant national qu'inﬁernational, constitueront, au méme titre que
1’engagement qu’avait pris le Fonds d’assurer l’application de la Convention
relative aux droits de 1’enfant, le fondement ge nouvelles stratégies de

~

coopération & méme de mieux refléter 1’importance grandissante des ONG.

135. Les ONG, qui participent & l’&laboration et & la mise en oeuvre de
programmes d’action nationaux dansg plus de 90 pays, contribuent pour ume part
décisive 3 la réalisation des objectifs fixés lors du Sommet mondial de 19350
pour les enfants. Celles qui en 1995 ont &té manifestement les plus actives au
plan international sont 1’Organisation mondiale du mouvement scout qui a publié
puis diffusé dans plus de 150 pays un manuel visant 3 aider ses membres i
promouvoir l’utilisation des technigues de réhydratation par voie orale, 1le
Rotary International, qui a mobilisé des centaines de milliers de volontaires et
qui, depuis 1980, a versé plus de 165 millions de dollars pour 1l’élimination de
la poliomyélite dans le monde entier et enfin, Kiwanig International, qui a
lancé en 1995 une campagne d’appels de fonds en vue d’appuyer 1’exécution de
programmes de lutte contre les déficiences dues a la carence en iode, en
Bolivie, au Ghana, a Madagascar, au Mexigue, au Népal, aux Philippines, en
Ukraine et au Viet Nam.

136. Au cours de 1’année écoulée, les activités qui, au Si&ge comme sur le
terrain, ont été menées en collaboration avec les ONG, ont &té axées sur le
suivi, 1l’application et la promotion de la Convention relative aux droits de
l’enfant. Des ONG et coalitions d’ONG ont communiqué des informations au Comité
des droits de l’enfant, tout en faisant des observations sur les rapports des
Etats et, dans certains cas, en présentant des rapports paralléles. I./UNICEF a
aidé a renforcer ce processus en maintenant son appui au réseau d’informations
sur les drocits Qe 1’enfant, dont sont membres certains organismes des

Nations Unies et certains établissements universitaires.

137. Au cours de 1’année €écoulée, les activités menées par 1'UNICEF en
collaboration avec les ONG ont &té tout spécialement axées sur le travail et
l’exploitation sexuelle des enfants et sur la situation des enfants dans les
conflits armés. Un certain nombre d’ONG ont participé 3 une consultation de
1’UNICEF pour 1’Asie du Sud, consacrée au travail des enfants, qui s’est tenue &
Katmandou les 9 et 10 octobre 1995 et & l’issue de laguelle des critéres de
travail communs ont été définis. L’'UNICEF a également participé, en étroite
collaboration avec le Groupe ad hoc des ONG s’occupant de la Convention relative
aux dreoits de l’enfant et 1l’organisation End child Prostitution in Asian
Tourism, & la préparation du premier Congrés mondial sur l’exploitation sexuelle
des enfants & des fins commerciales qui, sur 1’invitation du Gouvernement
suédois, se tiendra & Stockholm en aoflit prochain. Certaines ONG et coalitions
d’ONG, dont la Campagne internationale pour 1l’interdiction des mines terrestres,
ont contribué pour une part importante a la réalisation de 1’étude Graca Machel
consacrée aux enfants dans les conflits armés, en participant aux consultations
régionales et visites sur le terrain organisées dans le cadre de cette &tude et

en appuyant les activités de suivi.

138. L'UNICEF et les ONG ont travaillé de concert afin que le Sommet mondial
pbour le développement social et 1a quatriéme Conférence mondiale sur les femmes
prennent diment en considération les besoins des enfants. En outre, certaines
ONG se sont employées, de concert avec 1’'UNICEF, i mieux faire comprendre le
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rdle que jouent les hommes dans la vie des enfants et des ménages et &
encourager le partage des téches familiales.

Organisations intergouvernementales, asgociations parlementaires et dirigeants
religieux

139. En 1995, 1/UNICEF a entrepris, en collaboration avec différents - :
partenaires, des activités de plaidoyer visant a faciliter l’application de la
Convention relative aux droits de l’enfant, la réalisation des objectifs définis
par le Sommet mondial pour les enfants et la mise en oeuvre des programmes
d’action nationaux. Un élément marquant de la coopération entre 1’UNICEF et les
organisations intergouvernementales a été la célébration, en collaboration avec
1a Mission d’observation de 1’Organisation de l’unité africaine (OUA) et les
missions permanentes des pays africains auprés de l’Organisation des

Nations Unies, de la Journée de l’enfant africain, qui s’est déroulée au Siége
de 1/ONU en juin dernier. Pour tenir compte de 1/élargissement et de
1’intensification de la collaboration entre 1/UNICEF et 1/OUA et officialiser
les liens de coopération actuels qui unissent 1‘/UNICEF a la Commission
économique pour 1l’Afrique, on a publié de nouvelles directives qui régissent ce
type de relations. L‘Agence de coopération culturelle et technique s’est
officiellement jointe au groupe de partenaires actuels.

140. Lors du Sommet mondial pour le développement social, 1'UNICEF a instauré
une collaboration fructueuse avec 1’Action mondiale parlementaire, le Forum
mondial de chefs spirituels et des dirigeants parlementaires sur la survie de
1’humanité et 1'Union parlementaire. Ces efforts ont abouti & 1‘adoption, par
certains parlementaires, du principe 20/20, et permis d’inclure la Convention
relative aux droits de l’enfant et les objectifs du Sommet mondial pour les
enfants dans le document final du Sommet. Lors de la guatriéme Conférence
nondiale sur les femmes, un groupe de parlementaires a examiné la question de la
complémentarité entre les droits des femmes et ceux des enfants.

141. Deux &vénements marquants témoignent de la coopération entre 1’UNICEF et
sertains dirigeants spirituels : la création du Inter-Religious Leadership
~“ouncil for Children du Children’s Action Committee et la tenue d'un géminaire
i’experts des questions de religion portant sur les aspects éthiques de 1'étude
je 1l’Organisation des Nations Unies consacrée & 1’impact des conflits armés sur
les enfants.

Anctivités mondiales de plaidoyer et porte-parole

142. Les activités, sous le théme "Les enfants d’abord", ont &été organisées dans
le cadre de la célébration du cinguanti@me anniversaire de 1'UNICEF, ont été
slanifiées de concert avec les bureaux extérieurs, les comités nationaux et les
ONG, et visent i donner une nouvelle impulsion aux mouvements d’appel de fonds,
i mobiliser un soutien accru pour les programmes en faveur des enfants et a-
nieux sensibiliser 1’opinion aux problémes auxquels la jeunesse continue de se
jeurter. A cet &gard, la campagne d’appel de fond et les activités de plaidoyer
lancées en prévision des Jeux olympiques d’Atlanta de 1996 sont des initiatives
{’une importance cruciale qui devraient bénéficier aux enfants de 14 pays
rictimes de la guerre et de troubles civils. Elles témoignent aussi des
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nouveaux liens officiels qui unissent 1/'UNICEF au mouvement olympigue et

offrent, & ce titre, de nouvelles possibilités d’action en faveur des enfants.

143. Les missions que certains ambassadeurs itinérants et représentants spéciaux
(Tetsuko Kuroyanagi pour Haiti et le Rwanda, Harry Belafonte pour le Rwanda et
le Zaire, sir Peter Ustinov pour le Cambodge et le Myanmar, et Judy Collins pour
le Viet Nam, la Bosnie et la Croatie) ont effectuées sur le terrain ont aidé 3a
recueillir des fonds en faveur des programmes de 1’UNICEF et 3 mieux
sensibiliser 1’opinion a 1’importance de ces programmes. Les programmes de
télévision que Mme Kuroyanagi a diffusés & la suite de ses missions ont permis
de recueillir 3 millions de dollars en faveur du Rwanda et 2,5 millions de
dollars en faveur d’Haiti. Sir Peter Ustinov, Mme Kuroyanagi, Roger Moore et
Leon Lai ont également apporté leur appui & la campagne "Quéte pour les
enfants", qui, sur les lignes aériennes, et par le biais de films vidéo projetés
en cours de vol, invitent les passagers i verser i 1’'UNICEF les piéces de

monnaie étrangé&re dont ils n’ont plus besoin.

144. A l’occasion de la remise des importantes distinctions pour l’action
humanitaire qu’ils avaient menées au plan international, les ambassadeurs
itinérants Liv Ullman, lord Richard Attenborough et Harry Belafonte ont pu
s’adresser & un trés large public et ont eu ainsi 1’occasion de mieux mobiliser
les gouvernements en faveur de 1’UNICEF, Roger Moore et sir Edmund Hillary ont
apporté umne contribution décisive aux campagnes de lutte contre les déficiences
dues & la carence en iode, M. Moore ayant servi de porte-parole lors de la
campagne de méme type que 1'UNICEF a lancée en collaboration avec Kiwanis
International. Vanessa Redgrave, Leon Lai et Judy Collins ont pris part &
certaines activités d’appel de fonds et de plaidoyer en faveur des comités
nationaux, qu’ils avaient également contribusd & organiser, tandis que Johann
Olav Koss s’est fait le porte-parole de la campagne d’aide & 1'UNICEF lancée 3a
l’occcasion des Jeux olympiques d’Atlanta.

D. Information, communications et relationg avec les médias

Information et communications

145. Pendant l’année é&coulée, les activités de communication de 1/UNICEF ont
aidé, par la voie des médias, i mieux sensibiliser 1’opinion publique aux grands
problémes auxquels se heurtent les enfants. Le rapport sur La situation des
enfants dans le monde, 1996, qui a été présenté le 11 décembre 1995 & Londres
par la Directrice générale et qui a par la suite été& diffusé dans le monde
entier, propose un programme antiguerre et fait le bilan des 50 années de
travail que 1’UNICEF a consacrées aux enfants. Ce document, dont le lancement a
été bien préparé, a rencontré un large écho dans les médias. ILa parution du
Progrés des nations, 1995 a &té officiellement annoncée i Berlin le 8 juin 1995
en présence du Président de l1a République fédérale d’Allemagne, M. Roman Herzog,
et de la Directrice générale de 1'UNICEF. Ce rapport a &té bien accueilli et
plusieurs chefs d'Etat ont pris part, dans leur pays respectif, aux activités
qu’il préconise. .

146. Pour tirer au mieux parti des possibilités qu’offrent les nouveaux moyens
de communication €lectronique, on a installé, au siége de 1’UNICEF, ainsi que
dans différents bureaux extérieurs et au siége des comités nationaux, des sites

/..




E/ICEF/1996/10 {(Part I)
Frangais
Page 43

Web, qui viennent s’ajouter aux services déja offerts par le Gopher de 1'UNICEF
sur Internet mis en place en 1894. Le rapport sur La situation des enfants dans
le monde et le Progrés des nations ont été placés sur Internet et la version Web
du Progrés des nations a été classée dans les 5 % du total des pages Web qui
sont considérées comme les meilleures.

147. La revue trimestrielle Les enfants d’'abord a continué de favoriser les
&changes d’expérience entre le personnel de terrain de 1’UNICEF, les
responsables d’'ONG et les autorités gouvernementales et, en tant que "porte-
parole de 1'UNICEF", de diffuser des informations sur les activités
organisationnelles et les priorités du Fonds. Les comités nationaux s’'en
servent de plus en plus pour renseigner les donateurs sur les programmes
exécutés sur le terrain. Le Service de rédaction d’articles a intensifié ses
contacts avec les nouveaux services de presse des pays en développement de
manidre & pouvoir faire appel 4 davantage d’'auteurs locaux et 4 diversifier la
gamme des sujets traités. Les 32 articles qui ont été& publiés au cours de
1’année &coulée portaient sur des programmes communautaires concrets. La
publication Profil de pays, qui a été lancée 1’année dernidre 4 la demande des
comités nationaux, contient des renseignements de base sur la situation des
femmes et des enfants ainsi que sur les programmes de 1/UNICEF. D’aprés les
intéressés, il semblerait qu’elle ait apporté une contribution utile aux
activités d’appel de fonds et de plaidoyer. Les "Emergency Country Fact Sheets"
présentent, a4 l’intention des médias et des comités nationaux, des mises & jour
concises portant sur les pays en situation d’urgence et sur les activités de
1’/UNICEF. "Les notes pour les orateurs" — qui sont publiées en anglais, en
espagnol et en frangais — traitent maintenant de 13 thémes, présentent des
statistiques et dressent un récapitulatif des activités de 1’UNICEF, des
politiques suivies par le Fonds dans les domaines qui relé&vent de sa compétence
et des tendances qui se font jour aux niveaux mondial et régional.

148. Parmi les titres parus durant 1'année écoulée, on citera les publications
suivantes : "Profil du succés : l’ascension sociale des populations d’'Afrigque,
d’Asie et d’Amérique latine", publiée & l’occasion du Sommet mondial pour le
développement social, "Education des filles : la clef du développement" et "Il
faut 8tre deux", publiée & 1l’occasion de la quatriéme Conférence mondiale sur
les femmes, et enfin "Le sel de la terre, comment €liminer les troubles dus a la
carence en iode". "Des enfants comme moi", ouvrage publié en collaboration avec
un éditeur de livres pour enfants, décrit en des termes pittoresques et dans un
esprit comnstructif la vie quotidienne d’'enfants.

Activités médiatigques

149. Bien qu’en 1995 on n’ait connu aucune catastrophe d’une ampleur comparable
3 celle du Rwanda, les situations d’urgence gui existent depuis longtemps en
Afghanistan, en Angola, au Sierra Leone, 4 Sri Lanka et dans 1l’ex-Yougoslavie
ont nécessité 1l’attention constante des services qui travaillent avec les
médias. L’année 1995 a &été une année mémorable pour les droits de 1’enfant,
théme que deux grandes conférences des Nations Unies ont contribué a
populariser. En 1996, 1/UNICEF espére renforcer le rdle de pionnier qu’il joue
dang le domaine des droits de 1l’enfant, lors des nombreuses manifestations
prévues pour cette année, qui devraient culminer avec la publication en 19%6, du
rapport sur La situation des enfants dans le monde dont le théme principal sera
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le travail des enfants. ILa parution de l’étude Graca Machel consacrée &
1’impact des guerres sur les enfants, la publication du rapport sur les
objectifs fixés pour le milieu de la décennie et le Congrés sur 1’exploitation

sexuelle des enfants 3 des fins commerciales, qui doit se tenir 3 Stockholm,
seront également utiles i cet égard.

150. Dans le domaine photographique, quelque 10 000 photos d’archives de
1’UNICEF ont été rendues publiques, tandis que les archives de 1’0ONU
recherchaient des photos datant de 1’époque du prédécesseur de 1/'UNICEF,
1’Administration des Nations Unies pour le secours et la reconstruction, et
parmi lesquelles on a choisi 350 photos faites durant la période allant de 1943
aux amnnées 60. Ces photos ont &té reproduites dans les publications parues a
l’occasion du cinquantiéme anniversaire de 1‘Organisation des Nations Unies et
de 1'UNICEF, en particulier dans le rapport sur La situation des enfants dans le
monde, 1996. On a aussi &tudié la possibilité de recourir aux nouvelles
technigues de numérisation des documents photographiques et défini des
directives applicables i l/utilisation, dans des présentations multimédia sur
CD-RCOM et sur le site Web de 1’'UNICEF, des documents ainsi numérisés.

Movens audio-visuels et renforcement des capacités

151. Le 10 décembre 1995 et aux alentours de cette date; quelque 2 265 gtations
de radio et de té&lévision dans 171 pays ont pris part & la quatriéme Journée
internationale des émissions de radio et de télévision destinées aux enfants.
Des programmes de radio et de télévision produits par 1’UNICEF et portant sur
les droits de l’enfant, les mines terrestres, le développement du jeune enfant
et d’'autres questions intéressant la survie et_le développement de 1l’enfant ont
été distribués i 142 pays, et devraient toucher un public de plus d'un milliard
de personnes. i - :

152. Le Conseil international de 1la National Academy of Television Arts and
Sciences a décerné un "International Emmy Award" présenté par la Directrice
générale et par sir Peter Ustinov, & Sabado Chiquito de Corporan, une émission
pour enfants diffusée le samedi sur la chafne 9 de la télévision de 1a
République dominicaine, pour sa contribution aux activités de 1’/UNICEF en 1994.
153: A la fin de 1995, 1/UNICEF a créé un consortium international de
l’animation, qui a &té chargé de concevoir 52 messages télévisuels sur - les
droits de 1’enfant dont certains se présenteront scus forme de dessins animés.
Plus de 30 responsables du cinéma d’animation ont promis de participer i cet
effort. Cette initiative fait suite aux deuxiémes atelier et Sommet de 1’UNICEF
visant & mettre le dessin animé au service du développement, qui se sont tenus &
Orlando, en Floride (Etats-Unis) en novembre 1994,

154. Huit épisodes de la série Meena — une série de dessins animés tras
intéressants portant sur les problémes auxquels se heurtent les petites filles
en Asie du Sud et sur les moyens d'y faire face — ont été congus en
collaboration avec des partenaires originaires de la région et la Socidté
Hanna-Barbera Productions. Huit 8pisodes de Maximo — dessins animés de courte
durée traitant de problémes sanitaires comme la vaccination, lesg thérapies de
réhydratation par voie orale et les carences en vitamine A — sont actuellement
diffusées dans tout 1’Equateur. La société Televisa et le Children’s Television
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Workshop ont produit, avec l’appui de 1‘/UNICEF, le programme Plaza Sesamo —
version en langue espagnole du programme Sesame Street qui s’adresse aux enfants
Agés de 3 & 6 ans — qui a été diffusé pour la premidre fois par le musée pour
enfants de la ville de Mexico en janvier dernier.

155. On a également entrepris des préparatifs en vue du lancement d’'un nouveau
projet latino-américain de dessins animés sur les droits de l’enfant, pour
lequel on a besoin de fonds. Le Programme de formation aux techniques du
journalisme, congu par 1’'UNICEF en collaboration avec la Fondation Thomson, a
considérablement progressé durant 1’'année écoulée : plusieurs cours ont été
organisés & 1’échelon national et un atelier de formation destiné aux
journalistes de la radio a eu lieu, & titre d’expérience pilote en octobre
dernier & New Dehli. Un cours analogue sur la presse écrite, qui avait été
adapté en frangais, a lui aussi fait 1’objet d’une expérience pilote & Maurice.
On est en train de réviser les manuels, qui seront ensuite distribués aux
bureaux extérieurs. Certaing de ces bureaux, notamment les bureaux de la
République islamique d’Iran, du Pakistan et le bureau régional pour le Moyen-
Orient et l1’Afrique du Nord, ont entrepris d’adapter ces cours aux besoins de la
région et des pays concernés.

Education pour le développement

156. La Section de 1’éducation pour le développement a continué d’appuyer dans
le monde entier les initiatives pédagogiques visant a4 mieux sensibiliser le
public aux problémes de développement, de paix et de justice. Elle s’est en
particulier attaché & nouer des liens professionnels avec les éducateurs et les
organisations de jeunes du monde entier. Une nouvelle publication sur
1’éducation pour le développement, intitulée Journeys Into Global Understanding:
Organizing a Group Visit to Study Development, témoigne des efforts déployés en
vue de coordonner 1’action des &ducateurs, & 1’échelon de la planéte tout
entidre. Cette publication contient des directives pratiques qui devraient
aider les enseignants et les autres éducateurs a préparer les voyages d’études
dans les pays en développement. Tout au long de 1’année écoulée, les activités
d’éducation pour le développement ont été essentiellement axées sur la
sensibilisation aux droits de 1l’enfant. La Section de 1l‘é&ducation pour le
développement a enquété sur les interrogations et les craintes que l’application
de la Convention relative aux droits de l’enfant suscite le plus fréguemment
chez les parents et les enseignants, et elle a tenté de répondre & toutes ces
questions dans une brochure intitulée "Convention relative aux droits de
1l’enfant : les questions des parents". La Section a également prété son
concours A la mise au point d’un projet de CD-ROM interactif destiné aux enfants
et axé sur la Convention relative aux droits de l’enfant. La Section coordonne
aussi 1’exécution d’une nouvelle phase de "Voices of Youth", projet de 1'UNICEF
qui cherche 3 atteindre la jeunesse par 1l’'intermédiaire du World Wide Web
d’Internet.

III. GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

157. A 1a fin de 1994, la Division du personnel s’est engagée & définir une
stratégie en matidre de gestion des ressources humaines afin de pouvoir mettre
en place des systémes appropriés de planification, de gestion et de
perfectionnement du personnel de 1’UNICEF. Il s’agit d’élaborer des méthodes de
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recrutement, d4d’affectation, d’évaluation et de promotion axées sur la
réalisation des objectifs du Fonds. Pour bien marquer ce changement d’approche,
la Division du personnel a changé de nom et est devenue la Division des
ressources humaines au début de 1996,

158. En 1995, la Division s’est consacrée pleinement & 1’élaboration de
propositions pour une organisation optimale et a constitué deux équipes
(1'équipe chargée de 1’&laboration d’une stratégie en matidre de gestion des
ressources humaines et 1’équipe chargée de la question du déploiement du
persomnel)} pour étudier tout un ensemble de questions relatives aux ressources
humaines.

159. L’équipe chargée de 1l’'é&laboration 4d‘une stratégie en matiére de ressources
humaines a entamé ses travaux en 1995 en s’appuyant sur l’expérience et les
connaissances acquises par la Division et en tenant de nombreuses consultations
au sein de l’organisation et i 1’extérieur. A la fin de 1995, elle avait défini
les principaux é&léments de la stratégie : a) gérer les ressources humaines i la
maniére d’une véritable entreprise commerciale de fagon & réaliser la mission
stratégique de 1’'UNICEF et i &laborer les stratégies relatives au plan et au
programme & moyen terme; b) définir les moyens d’action auxquels les principaux
membres de 1'UNICEF attachent le plus grand prix, en particulier les compétences
en matiére de gestion des ressources humaines; c) appliquer des méthodes fondées
sur le travail d’équipe et la constitution d’équipes, concevoir des normes et
instruments permettant aux bureaux de pays et autres services opératiocnnels
d’appligquer une méthode d'évaluation de leurs propres modes d’opération; et

d) mettre en oceuvre la stratégie grice i un accés intégral aux informations et
aux ressources voulues, telles que la base de données sur les ressources
humaines, des exemples illustrant les meilleures méthodes de gestion des
ressources humaines et l’organisation de stages de formation appropriés.

160. L’équipe chargée de 1'élaboration d’une stratégie en matidre de gestion des
ressources humaines et la Division des ressources humaines adoptent une approche
dynamigque pour perfectionner la stratégie. L’hypothése de base de 1l/&quipe est
que, pour élaborer la stratégie, processus continu fondé sur la concertation, il
faudra tenir compte de la diversité des conditions de travail de l’organisation
et des effectifs de cette dernidre, et tirer tout le parti possible des
occasions d‘approfondissement des connaissances et le renouvellement au sein de
1’UNICEF comme & 1’extérieur. L’approche retenue repose sur la progressivité
des résultats, 1l‘accent étant mis sur la réalisation de progrés modestes mais

mesurables chaque fois que possible.

161l. Les éléments de la stratégie sont déja mis a4 1’essai et examinés dans le
cadre d’'une consultation & laquelle participent 15 bureaux qui sont chargés de
procéder & 1l’examen pilote des nouvelles méthodes de gestion des ressources
humaines et recueillent des idées dans le dessein d’améliorer 1’&valuation des
performances. Ces bureaux établissent €galement des plans d‘amélioration de
leur fonctionnement afin de remédier aux problémes qui ont été recensés et de
suivre de prés les incidences que les modifications ainsi apportées ont sur les
pratiques et les procédures.

162. Pendant le second semestre de 1995, 1’équipe chargée de la question du
déploiement du personnel a &tabli un document décrivant les caractéristiques de
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procédures et systémes "idéaux" dans les domaines du recrutement, de la
promotion, du déroulement dans 1’occupation des emplois, de la gestion des
carridres, de l’évaluation des performances et de la cessation de service. Bien
que les modifications proposées aient d’importantes incidences, nombre d’entre
elles peuvent &tre appliquées sans se départir du cadre actuel. Les bureaux
extérieurs et les bureaux régionaux étudient actuellement, dans le cadre de
consultations approfondies, les travaux de cette équipe ainsi que de celle qui
est chargée d’élaborer la stratégie en matiére de gestion des ressources
humaines et élaboreront un rapport de synthése sur la stratégie en matiére de
gestion des ressources humaines vers la mi-1996.

163. Tout en continuant d’apporter son appul 3 la réalisation des objectifs
fixés pour l’an 2000 et en tenant compte de 1'évolution des priorités des
programmes de 1/UNICEF, la Section de la formation et du perfectionnement du
personnel a organisé en 1995 des ateliers sur la nécessité de prendre en
considération, lors de 1l’é&laboratiocn des programmes, la Convention relative aux
droits de 1’enfant et les questions de parité entre les sexes. De concert avec
le Centre international pour le développement de 1’enfant et la Division des
programmes, la Section a organisé un séminaire mondial sur les moyens propres a
assurer 1’égalité des sexes dans la famille. Une série d’ateliers sur la
réalisation des programmes a également &té organisée.

164. L'UNICEF a continué d'amélicrer le processus de recrutement et
d’affectation, et en particulier de réduire le temps qui s’écoule entre la
publication des postes et 1’entrée en fonction du nouveau fonctionnaire a son
lieu d’affectation. Un comité spécial a été créé pour examiner le cas de plus
de 100 fonctionnaires dont le roulement aurait déja dd intervenir. La Section
de la rémunération et du classement des emplois a accéléré le processus
d’autorisation permettant de publier les définitions d’emploi et de permettre au
Comité de la planification et de 1'examen du budget de prendre les mesures
nécessaires.

165. En ce qui concerne les situations d'urgence et la sécurité du personnel, le
programme de formation en matidre de gestion des situations dfurgence a regu un
surcroit d’attention pendant 1l‘année 1955, en particulier en Afrique de 1’Est et
en Afrique de 1'Ouest et dans la région des Amériques. En étroite collaboration
avec le Bureau des programmes d’'urgence, 1'UNICEF a mis au point la notion
d’équipe d'intervention rapide, et les trois premid&res équipes (soit au total

20 personnes) ont été formées 3 la mi-1995. Deux autres sessions de formation
sur le stress causé par des incidents graves ont été organisées et les documents
portant sur la formation en matidre de sécurité et de gestion du stress ont été
dtoffés et ont été largement distribués en 1996.

166. L'UNICEF a élaboré un projet de manuel sur la sécurité, qui est
actuellement révisé aprés consultation avec les bureaux extérieurs. Un
programme de formation & la sécurité 4’'une durée de trois jours a été mis au
point. Ces deux activités seront achevées vers le début de 1996. Un systéme de
collecte et de diffusion rapides par courrier électronique de 1l‘/information sur
la sécurité du personnel et les activités de 1'UNICEF est maintenant en place.
Le coordonnateur des questions de sécurité a prété son concours, sous forme

d’'avis et de conseils, au Bureau des programmes d4'urgence pour 1’aider & mettre
en place le Centre d’opérations, qui assure le suivi des crises en cours et en
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gestation. Le Centre peut fonctionner au besoin 24 heures sur 24. En outre, le
conseiller en matidre de sécurité s'est rendu dans cing pays oil étaient menées
les opérations d’urgence pour y examiner la situation et a pris les dispositiong
voulues pour déployer du personnel de sécurité ou des consultants engagés pour
la période de courte durée dans six pays.

167. Dans le cadre de la rationalisation de la gestion des opérations de
1’UNICEF, un cours de perfectionnement en gestion (portant sur le renforcement
des compétences et la modification des procédures) a &té mis i 1’essai puis
amélioré, en collaboration avec les cadres moyens et supérieurs, dans trois
régions et au sidge. Plusieurs bureaux ont réexaminé et amélioré leurs
activités 3 l’issue de cette formation. Avec le concours du Bureau de la
vérification interne des comptes, les premiéres mesures ont &té prises pour
mettre & la disposition des responsables des méthodes leur permettant &'é&valuer
leur propre performance ainsi que des outils de gestion. Pour appliquer cette
initiative au niveau des pays, la Section de la formation et du perfectionnement
du personnel a organisé le premier stage mondial de formation de formateurs en
matiére de gestion, auquel ont participé des instituts de gestion de toutes les
régions. Ce réseau sera élargi en 1996,

168. Pour renforcer ses moyens d’action, la Division des ressources humaines
s’est associée avec le Leadership Centre de la New School for Social Research de
New York. Cet établissement a organisé i 1’intention du personnel de la
Division un séminaire de deux jours sur la prise en compte des ressources
humaines lors de 1’é&laboration des politiques et stratégies opérationnelles et a
également démontré les technigques de constitution d’équipes au personnel du
Bureau du Directeur et des chefs de section.

163. En 1995, un certain nombre des procédures de la Division ont &té
réaménagées de manidre 3 en accroitre l’efficacité. Il s’agissait notamment de
1’établissement des documents de voyage, des procédures d’approbation du Service
médical, des demandes d’indemnités pour frais d’études et des dispositions
régissant le régime de retraite du personnel local. Parallélement, les toutes
derniéres révisions ont été apportées au Manuel d’administration du personnel,
qui sera publié au début de 1596 sous forme électronique et sur support papier.
Au niveau régional, une définition des emplois révisée et trég détaillée a été
élaborée & 1’intention des administrateurs du personnel régionaux. L'UNICEF a
publié dans le rapport intitulé "Human Resources Management Review" des
directives permettant aux bureaux d’évaluer leur propre performance en ce qui
concerne la gestion de leurs ressources humaines.

170. Afin d’améliorer les services qu’elle fournit au personnel, la Division a
continué de consolider ses rapports avec l’Association mondiale du personnel et
a participé activement i sa réunion annuelle. Des entretiens ont lieu
réguliérement avec 1‘’Association et avec la nouvelle Association du personnel de
New York, et un stage de formation a été organisé 3 1’intention des nouveaux
représentants du personnel. Une nouvelle instruction administrative, publide en
aofit, permet aux représentants du personnel de consacrer un certain temps 3
leurs activités syndicales. La Division a établi des documents de travail sur
l’organisation des carriéres et 1le systéme de suivi du comportement

professionnel, qui ont fait l’objet d’une large diffusion.
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171. Le personnel de la Division a aidé plusieurs grands bureaux a réduire leurs
effectifs et a prété son concours pour la restructuration du siége a la fin

de 1995. Des efforts spéciaux sont faits pour redéployer le personnel dont les
postes ont été supprimés. L’accds aux avis de vacances de poste au siége a été
simplifiée, ces avis étant dorémavant publiés par courrier électronique.

172. Ta Division continue de participer activement aux travaux des comités
interinstitutions et des groupes de travail sur les conditions d’emploi.

En 1995, elle a réalisé une enquéte sur les conditions d’emploi des agents de
services généraux a New York et organisé un atelier sur les méthodes appliquées’
lors de ces enquétes et aux fins du classement des emplois & 1l’intention de '
participants venus de 28 pays, 4 la demande de la Direction du Fonds et de
1'Association mondiale du personnel. Des enquétes sur les salaires locaux ont °
été réalisées dans cing pays. ' '

173. Le personnel de la Division s’est rendu dans une trentaine de pays en 1935.
En se rendant sur le terrain, il reste en contact avec les fonctionnaires des
bureaux extérieurs, et recense les problémes auxquels ils se heurtent sur le
plan individuel et dans leur travail. Il joue fréquemment le rdle de médiateur

ou de formateur au cours des réunions régionales et a 1l’occasion des activités
de constitution d’équipes et de 1l'organisation de séminaires au sisge.

IV. PERFECTIONNEMENT DES METHODES DE GESTION

174. Dans son dernier rapport [E/ICEF/1995/14 (Part II)], lé Directeur général
de 1/UNICEF s’édtait engagé i prendre des mesures pour renforcer la gestion du
Fonds en s’appuyant sur les directives du Conseil d‘administration et en
organisant des débats lors des sessions officielles, des réunions intersessions
et d’autres réunions officieuses. A cette fin, un comité directeur, une &cquipe
spéciale de gestion, des conseils consultatifs et huit &quipes chargées du
programme de perfectionnement des méthodes de gestion ont été mis en place. TUne
vaste initiative de réflexion critique et de réformes a été mise en place durant
1/année écoulde. Le Conseil d’administration a é&té tenu informé des progrés
accomplis dans la réforme des méthodes dé gestion. Un rapport dfactivité doit
également &tre présenté lors de la présente session (E/ICEF/1996/AB/L.6) .

175. Alors que nombre d‘équipes poursuivent leurs efforts pour élaborer leurs
recommandations, les résultats de cette entreprise se font déja sentir dans
toute l’organisation. Un ensemble de principes communs se dégage
progressivement, la Déclaration de principes définissant la mission de 1’UNICEF
et les Principes régissant les engagements et le comportement constituant le
cadre de ces propositions. Les différents gservices devraient &tre aussi
décentralisés que possible, de maniére & demeurer proches des enfants et des
femmes, qui sont la préoccupation primordiale de 1’'UNICEF, et & refléter

1’ importance essentielle du programme et du bureau de pays, en insistant sur le
renforcement des capacités locales. L'UNICEF doit savoir apprendre, assimilant
pleinement les enseignements et les expériences émanant de 1l’'organisation elle-
méme ou de 1l’extérieur, et la gestion devralt reposer sur une participation
soucieuse d'équité, sur le travail d’équipe, sur l’appartenance de chacun et sur
la liberté d’'expression. Il s’‘agit en définitive de conserver en permanence la
confiance du public, l’accent étant mis sur les résultats, la rentabilité et la
transparence dans la prise des décisions.
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V. FINANCES ET ADMINISTRATION

A. Recettes et dépenses de 1’UNICEF

a

176. En 1995, les recettes se sont &levées au total & 1 milliard 11 millions de
dollars, soit 20 millions de dollars de plus (2 %) que le total de 991 millions
de dollars prévu pour 1995 dans le plan financier 3 moyen terme
(E/ICEF/1995/AB/1.13) et 5 millions de dollars de plus que le total des recettes
effectives de 1994. Cette augmentation s’explique principalement prar le fait
que les contributions aux programmes financés & l’aide de fonds supplémentaires
ont été plus élevées que prévu.

177. Le tableau 1 indique la ventilation des recettes selon la source des fonds.
En 1595, les sommes provenant de gouvernements, d’organisations
intergouvernementales et d’organismes des Nations Unies ont représentéd 65 % des
recettes totales, le solde provenant de sources non gouvernementales.

178. Les recettes entrant dans la masse commune des regsources se sont élevées
en 1995 & 537 millions de dollars, soit 7 millions de moins {1 %) que le montant

prévu dans le plan financier & moyen terme de 1995 et 2 millions de plus
qu’‘en 18%4.

179. En 1995, le total des recettes au titre des fonds supplémentaires a été de
474 millions de dollars, soit 27 millions de plus que prévu dans le plan a moyen
terme et 3 millions de plus qu‘en 1994. Les contributions versées aux
programmes ordinaires financés par des fonds supplémentaires se sont &levées i
311 millions de dollars en 1995, soit 54 millions de plus qu’en 1994 et

34 millions de plus que l’cbjectif prévu dansg le plan 3 moyen terme. ILes
contributions versées pour des opérations d’urgence financées par des fonds
supplémentaires se sont élevées en 1995 i 163 millions de dollars, dont

29 millions de dollars pour le Rwanda, 28 millions de dollars pour le Soudan,

21 millions de dollars pour 1l’Iraq, 14 millions de dollars pour 1l’Angola et

11 millions de dollars pour la Bosnie-Herzégovine, soit 7 millions de dollars de
moins gque prévu dans le plan 3 moyen terme et 51 millions de dollars de moins
que le montant regu par 1/'UNICEF en 1994.

Tableau 1

Recettes de 'UNICEF selon la source des fonds

{En millions de dollars des Etats-Unis)

1992 1993 1994 1995

Masse commune des ressources 548 509 535 537

Fonds supplémentaires (programmes ordinaires) 186 187 257 311

Total partiet ' 734 696 A 792 848

Fonds supplémentaires pour les opérations d'urgence 204 170 214 163

Total 938 866 1 006 1011
/.
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180. En 1995, le montant total des dépenses s'est dlevé &4 1 milliard 22 millions
de dollars (voir tableau 2 ci-dessous). Les dépenses consacrées & la
coopération aux programmes ont représenté 912 millions de dollars en 1995, dont
804 millions de dollars pour les fournitures directes et 1’assistance en espéces
aux programmes et 108 millions de dollars pour les services d’appui aux
programmes, soit environ le montant prévu pour 1995 dans le plan 4 moyen terme.
Les dépenses au titre des services administratifs ont représenté en 1995

99 millions de dollars.

Tableau 2
Dépenses ventilées selon le type d'apport

{En millions de dollars des Etats-Unis)

1992 1993 1994 1995

Coopération aux programmes
Fournitures et matériel (fret compris) 352 359 334 330
Assistance en espéces et autres formes d'assistance 392 445 4867 474
Services d’appui aux programmes 92 93 99 108
Total, coopération aux programmes 836 897 200 912
Services administratifs 86 87 91 29
Sommes passées par profits et pertes et dépenses diverses 10 13 8 11
Montant total des dépenses - 932 997 099 1022

181. Les résultats financiers de 1995 sont exposés en détail dans le rapport et
les états financiers pour 1l’exércice biennal terminé le 31 décembre 1595 S
(E/ICEF/1996/AB/L.17). Le plan & moyen terme présente les projections
financidres pour la période 1996-1999 (E/ICEF/1996/AB/L.10).

Appel de fonds

182. L’assistance qu’apportent les deux principaux donateurs, les Etats-Unis et
la Sudde, a continué de représenter plus du cinquidme du montant total des
recettes de 1'UNICEF. En augmentant sensiblement leurs contributions, les
Pays-Bas sont devenus le troisiéme donateur par ordre d’'importance, suivis par
la Norvége, le Danemark, le Japon, le Royaume-Uni, le Canada, l’Italie et

1’Australie. Ces 10 donateurs ont fourni & eux tous plus de la moitié des
recettes totales de 1'UNICEF en 1995.

183. Les comitéds nationaux pour 1’'UNICEF demeurent une source trés importante de
recettes pour le Fonds (environ 25 % en 1995). Le rapport annuel de 1'UNICEF

de 1996 indique les montants versés par les principaux pays donateurs et les
comités nationaux. ’

184. L’UNICEF demeure préoccupé par le fait gque le montant de la masse commune
des ressources n’augmente pas au méme rythme que celui des fonds
supplémentaires. Il est né&anmoins conscient que, dans la plupart des cas, les
ressources qui lui sont fournies par les gouvernements au titre des fonds
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supplémentaires proviennent de rubriques budgétaires différentes de celles des
fonds destinés 3 la masse commune des ressources et viennent donc s’ajouter aux
contributions des gouvernements a4 la masse commune des ressources. Quant aux
comités nationaux, ils peuvent &tre barfois amenés i choisir entre les appels de
fonds au titre des activités menées par 1’UNICEF & 1l’échelle mondiale et ceux
qui sont destinés & financer des projets & forte visibilité.

185. Afin de préserver le caractére multilatéral et la qualité des opérations de
1/UNICEF, le Fonds encourage tous les gouvernements i verser des contributions
aussi généreuses que possible i la masse commune des ressources et les comités
nationaux & s’attacher tout particulidrement & accroitre les contributions qui
ne sont assorties d’aucune restriction. Ces contributions sont indispensables
pour mener & bien les programmes de pays dans le monde entier et disposer d’une
certaine marge de manoeuvre en vue de résoudre les problémes prioritaires qui

touchent les enfants.

186. La Suéde demeure le principal donateur pour les fonds supplémentairesg

(y compris pour les opérations d’urgence), suivie de prés par les Pays-Bas; ces
deux pays ont versé respectivement une contribution de 69 millions et

61 millions de dollars. Les autres donateurs qui ont chacun versé plus de

15 millions 3 ce titre sont les Etats—Unis, le Canada, 1le Royaume-Uni, 1’Italie
et l’Australie. A eux tous, ils représentent plus de 77 % du montant des fonds
supplémentaires versés par les gouvernements (y compris les contributions
d’urgence) .

187. Il est réconfortant de constater que 1’UNICEF a bénéficié dfun important
soutien financier en 1995, en dépit du fait que nombre d’EBtats donateurs doivent
réduire leurs dépenses publiques. Dans les circonstances actuelles, 1'UNICEF
bense que toute augmentation sensible de sa base de ressources ne pourra &tye
réalisée qu’en faisant appel a4 de nouvelles sources de financement. & cette
fin, tout en poursuivant un dialogue permanent avec les pays donateurs, le Fonds
étudie les possibilités de financement qui existent avec 1’Union européenne et
des institutions financidres internationales comme la Banque mondiale, et
cherche & augmenter les dons émanant du secteur privé.

188. Le secteur privé (comités nationaux, ONG partenaires et bureaux extérieurs)
a versé 308 milliards de dollarg en 1955, soit environ 30 % des ressources
totales de 1/UNICEF. Les recettes provenant des fonds que le secteur privé a
versés & la masse commune des ressources se sont élevées & 145 millions de
dollars, contre 129 millions de dollars en 1994. Les contributions versées par
le secteur privé au titre des fonds supplémentaires ont représenté& en outre un
montant de 163 millions de dollars, soit une augmentation de 9 % par rapport a
l’année précédente. Cette croissance s’explique en partie par le fait que les
comités nationaux et 1’/UNICEF ont amélioré leur stratégie commune en matiére
d’appel de fonds. e S = - -

189. En 1995, la vente de cartes et @’autres articles et les fonds recueillis
auprés du secteur privé grice a l’opération Cartes de voeux et aux activités
connexes ont permis d’obtenir des recettes d’un montant de 132 millions de
dollars au titre de la masse commune des ressources. Plus de 200 nouvelles
maguettes de cartes de voeux ont été concues pour l’année, notamment des oeuvres
d’art pour célébrer 1’Année internationale de la famille. .Parmi ces articles,

/...
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les représentations graphiques réalisées dans le cadre de projets communautaires
financés par 1'UNICEF au Bangladesh, au Guatemala et au Népal ont suscité un
intérét particulier et le produit de leur vente a bénéficié aux artisans locaux
et aux programmes mondiaux de 1'UNICEF.

190. Le programme d’expansion des activités d’appel de fonds et le Programme
d'expansion du marché ont permis de recenser de nouvelles possibilités
d'accroitre le volume des ventes des cartes de voeux et de mettre & l’essal de
nouveaux circuits de distribution. 1Ils ont également permis au réseau des
comités nationaux de 1‘UNICEF de mobiliser plus de 150 000 nouveaux donateurs.

191. La justification de 1l’emploil des fonds et l'efficacité sont des questions
qui revétent une extréme importance aux yeux de tous les donateurs, et 1'UNICEF
s’efforce avant tout de trouver les moyens de rendre compte des contributions
qui répondent pleinement aux attentes des donateurs et du grand public. On
s'efforcera tout particuliérement d’illustrer 1’impact des programmes
prioritaires de 1'UNICEF financés par la masse commune des ressources.

B. BApercu des dépenses au titre des programmes

192. En 1995, 1'UNICEF a coopéré avec 161 pays, dont 46 en Afrique, 37 dans les
Amériques et les Caraibes, 32 en Asie, 18 au Moyen-Orient et en Afrique du Nord
et 28 dans la région de 1l’Europe centrale et orientale, de la Communauté drEtats
indépendants et des ftats baltes. Le Fonds a apporté son soutien a 14 pays des
Caraibes et 13 pays insulaires du Pacifique, 5 pays du Moyen-Orient et 11 pays
de la région de 1'Europe centrale et orientale, de la Communauté d’Etats
indépendants et des ftats baltes par le biais des recommandations faites dans
les programmes multinationaux ou du financement d’activités régionales.

En 1995, le montant total des dépenses au titre des programmes s’est élevé a

804 millions de dollars, contre 801 millions en 1994.

Dépenses au titre des programmes selon la source des fonds

193. Bien que le montant total des dépenses au titre des programmes pour 1995
n’ait été que trés légérement supérieur 3 celui de 1994, on a constaté une
importante modification de la source de financement de ces dépenses. Le montant
total des dépenses au titre des fonds supplémentaires et des opérations
d’urgence s’est élevé 3 455 millicns de dollars, soit 56,6 % du montant total
des dépenses consacrées aux programmes (51 millions de dollars), ce qui
représente 12,4 % de plus qu’en 1594. En revanche, le montant des dépenses
consacrées aux programmes au titre de la masse commune des ressources s'’est
&levé A 349 millions de dollars, soit 48 millions de dollars de moins

gqu’en 13994.

Dépenses au titre des programmes, par domaine d’activité

194, Les figures I et II et les annexes I, II et III donnent une présentation
détaillée des dépenses au titre des programmes, par domaine d’activité. Les
annexes IV et V indiquent les dépenses au titre des programmes financés par
prélévement sur la masse commune des ressources et sur les fonds
supplémentaires. En 1995, les dépenses consacrées aux secours d’'urgence se sont
dlevées &4 203 millions de dollars {soit 25 %), contre 216 millions de dollars

/...
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{soit 27 %) en 1994. 1Iles dépenses au titre des secours d’'urgence continuent
d’8tre consacrées pour l’essentiel & la santé, & l’approvisionnement en eau et &
l’assainissement (figure II).

195. En 1995, les dépenses de santé ont reprégenté 26 % du total des dépenses,
contre 25 % en 1994 (annexe I). TLes dépenses consacrées a la planification, aux
activités de plaidoyer et & 1l’appui aux programmes ont augmenté de 15 § 17 %.
Les dépenses au titre de l’approvisionnement en eau et de l’assainissement ont
enregistré une légére augmentation, bassant de 9 4 10 %. La part des dépenses
consacrées & 1l’éducation (11 %) est demeurde la méme qu’en 1994. Comme il
ressort des annexes IV et V, les dépenses financées & 1’aide des fonds
supplémentaires ont eu une incidence sur la répartition des dépenses par domaine
d'activité. Par exemple, les dépenses de santé financées i 1’aide de la masse
commune des ressources ont légdrement diminué, mais les dépenses imputées sur
les fonds supplémentaires ont augmenté&, passant de 22 3 26 %, ce qui s’est
traduit par une augmentation générale des dépenses de santé. En 1985, la part
des fonds supplémentaires dans les dépenses sectorielles a &té plus importante
dans la mesure ou ces fonds ont représenté un pourcentage plus &levé desg
ressources totales de 1‘/UNICEF.

Dépenses au titre des programmes, selon le type d’ apport

196. L’'annexe VI montre la répartition des dépenses au titre des programmes
selon le type d’apport. les dépenses consacrées aux fournitures et a
1’équipement ont enregistré une tendance & la baisse ces cing dernisdres années,
ce qui refléte un changement progressif dans la nature des Programmes, 1/UNICEF
ayant cessé de mettre 1’accent sur l'appuli 3 la prestation de services, et ce au
profit du renforcement des capacités & 1’échelon national, de la viabilité des
programmes et de la responsabilisation des bénéficiaires. Ce changement
d’orientation explique le fait que le Fonds consacre désormais une part plus
importante de ses dépenses au titre du personnel de projet, qui apporte le
soutien technique indispensable pour assurer la qualité des programmes réalisés
rar le Fonds.

Dépenses au titre des brogrammes, par région

197. La figure III présente la répartition des dépenses au titre des pProgrammes,
par région, tandis que 1l’annexe VII donne la ventilation de ces dépenses a
1’intérieur de chaque région. L'Afrique continue de bénéficier de la part la
plus importante des dépenses au titre des Programmes, suivie par l’Asie. Le
montant des dépenses de 1'UNICEF &tant resté stationnaire ces trois derniéres
années et compte tenu du nombre de cas ofi 1’UNICEF a di répondre d'urgence aux
besoins des enfants dans le monde entier, la part respective des différentes
régions a enregistré une légére modification. L’annexe VITII présente la
répartition des dépenses au titre des programmes, par domaine d’activité, pour
chacune des régions. L’annexe IX indique le nombre de pays ayant bénéficié
d‘une assistance, par région, dans les principaux domaines d’activité.
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Figure |

Dépenses de 1'UNICEF au titre des programmes en 1995, par domaine

d’activité, v compris les dépenses au titre des secours d’'urgence

(En millions de dollars des Etats-Unis)

Secours d’urgence, 203 (25 %) Santé?, 212 (26 %)

Planification,
activités de plaidoyer et
appui aux programmes

137 {17 %)

Nutrition, 31 (4 %)
Autres domaines
d’activité, 65 (8 %)

i . Approvisionnement
Education, 85 {11 %) en eau, 71 (9 %)

Montant total des dépenses : 804 millions de dollars

3 | es dépenses de santé comprennent le programme élargi de vaccination
{85 millions de dollars), la réhydratation orale (8 millions de dollars) et les autres

services de santé {119 millions de dollars}

Figure 11

Dépenses de I'UNICEF au titre des programmes de secours d’urgence

et de relévement, par domaine d’activité, en 1995

{En millions de dollars des Etats-Unis)

Santé?, 77 (38 %)

Approvisionnement
en eau 33 {16 %) Activités générales,

2 {1 %)

Planification,

activités de plaidoyer et

appui aux programmes
32 (16 %)

Education, 15 {7 %)

" Autres domaines
d’activité, 18 {9 %)
Nutrition, 26 (13 %)

Montant total des dépenses : 203 millions de dollars

2 1 es dépenses de santé comprennent le programme é€largi de vaccination
{22 millions de dollars), la réhydratation orale {1 million de doilars) et les autres
services de santé {54 millions de dollars)
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Figure iii

Ventilation par région des dépenses de I"'UNICEF
au titre des programmes en 1995

{En miliions de dollars des Etats-Unis)

Movyen-Crient et Afrique du Nord
91 (12 %)

Amériques et Caraibes,
93 {12 %)

Europe centrale et orientale,
CEl, et Etats baltes 72 (9 %)

Asie, 220 {27 %)

Programmes 36 (4 %)
interrégionaux

Afrique, 292 {36 %)

Montant totai des dépenses : 804 millions de dollars

/..
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Dépenses au titre des programmes, ventilées selon le produit national brut par
habitant des pavs et le taux de mortalité des moins de 5 ans

198, L’annexe X présente la ventilation des dépenses au titre des programmes
dans les pays, selon le produit national brut (PNB) par habitant et le taux de
mortalité des moins de 5 ans. Quelque 533 millions de dollars, soit 74 % des
dépenses, ont été alloués d 65 pays & faible revenu ayant un PNB par habitant ne
dépassant pas 725 dollars; 152 millions de dollars, soit 21 %, & 47 pays &
revenu intermédiaire (tranche inférieure) ayant un PNB par habitant compris
entre 726 et 2 895 dollars; et 34 millions de dollars, soit 5 %, 4 13 pays a
revenu intermédiaire (tranche supérieure) ayant un PNB par habitant compris
entre 2 896 et 8 955 dollars.

C. G@Gestion financiére

199. Un systéme de budget intégré a &été officialisé en 19595 et regroupe le
budget d’administration et d’appui aux programmes, les fonds d'action générale
et les dépenses relatives aux postes imputés sur le prélévement de 6 % en un
budget unifié pour le siége et les bureaux régionaux. Ce systéme est entré en
vigueur le ler janvier 1996, et le premier budget unifié pour le si&ge et les
bureaux régionaux (E/ICEF/1996/AB/L.5 et Corr.l) a &té présenté au Conseil
d’administration pour approbation & sa deuxi&me session ordinaire, en

avril 1996. Pour les bureaux extérieurs, une étude de cas sur l’établissement -
d’un budget intégré a été effectuée en Ouganda en 1995 et le cadre conceptuel
sera mis au point de fagon plus détaillée en 1996. '

200. L’UNICEF a engagé le cabinet d’'experts-conseils KPMG Peat Marwick pour
réaliser une étude et recommander un systéme permettant de remplacer le systéme
informatique central de gestion financiére, qui est i présent dépassé. L'étude
examinera tous les systémes financiers de 1’'UNICEF, y compris ceux des bureaux
extérieurs et de l’opération Cartes de voeux (OCV), et recommandera les

~ ~

changements & apporter 4 leur fonctionnement.

201. L’UNICEF a continué de participer activement au Groupe de travail .
interorganisations sur les états financiers, établi en 1994 par le Comité
consultatif pour les gquestions administratives. Au cours de 1’année 1995,
1/UNICEF a procédé i l’examen des états financiers de l’exercice biennal
1994-1995 et des documents comptables y afférents afin de s’assurer de leur
conformité aux recommandations du Comité consultatif susmentionné sur
1’harmonisation de la présentation des états financiers. L’UNICEF a également
participé & des discussions avec le PNUD et le FNUAP sur 1'harmonisation des
budgets (mode de présentation, définitions communes, transparence.accrue et
comparabilité) .

D. Cpérations d’'approvisionnement

202. En 1995, les copérations d’approvisionnement ont représenté 41 % des
dépenses d’appui aux programmes. Sur les 399 millions de dollars alloués par
1/UNICEF & 1’achat de fournitures au titre des programmes et de 1’administration
en 1995, 293 millions de dollars (73 %) ont é&té utilisés par la Division des

VN
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approvisionnements (bureaux de Copenhague et de New York). Les dépenses pour
l’achat de fournitures dans les bureaux de pays et les bureaux régionaux ont
représenté le solde.

203. OCutre 1’appui direct sous forme d’ approvisionnement aux programmes de
1'UNICEF, les achats et approvisionnements destinés aux gouvernements, aux ONG
et & d’autres organismes des Nations Unies ont représenté 121 millions de
dollars, ce qui correspond i 25 % des activités de la Division.

204. La valeur des expéditions en provenance de 1l’entrepdt de Copenhague et
destinées aux programmes de 1’'UNICEF et & des usagers autres que l’'UNICEF a
atteint 100 millions de dollars, dont 5 millions de dollars devaient rermettre
de fournir immédiatement des secours en cas de catastrophe. Le montant total
des expéditions destinées aux opérations d’urgence, Y compris les expéditions
directes effectuées par les fournisseurs, a atteint 69 millions de dollars

en 1995.

205. La mise en oeuvre de la politique d‘fachat de vaccins, suite 3 une é&tude
effectude en 1993, a permis de réduire en moyenne de 10 % le prix des vaccins
qui seront livrés en 1996 et 1997. Cette réduction est intervenue malgré
1l’introduction d’un nouvel indicateur de température sur l’étiquette de la fiole
pour le vaccin antipolio par voie orale, qui indigquera si le vaccin a &té exposé
a& de hautes températures et a ainsi perdu son efficacité.

206. Dans le cadre de la préparation de 1’'UNICEF aux situations d’urgence, 1la
Division des approvisionnements a constitué des stocks de fournitures a
l’intention des nouvelles équipes d4'intervention rapide, comprenant des
fournitures de bureau essentielles ainsi que du matériel de communiication, des
pompes & eau, des groupes électrogénes, des véhicules et autres articles. Ces
stocks sont préts a &tre utilisés immédiatement et doivent permettre de
mobiliser 1’appui intégral des équipes en cas de situation d’urgence. Une mige
a8 l’essai du montage du matériel d’intervention rapide et de 1a mobilisation des

équipes a été effectude dans le cadre d’une exposition publique organisée &
Copenhague en aofit 1995 et qui a remporté un grand succés.

207. Dans le cadre de l’appui aux pbrogrammes, de nouveaux produits ont &té mis
au point en matiére de vaccins, d’approvisionnement en eau et d’assainissement,
et de nutrition en 1995. UNIscale, une nouvelle balance électronique, a &té
approuvée par un groupe d’experts en vue de son utilisation dans les pProgrammes
de nutrition. Un appareil de forage de puits de conception nouvelle, plus léger
et moins cofiteux, fonctionne & plein rendement, et 10 unités ont é&té mises en
service au Nigéria et en Ouganda. Les caractéristiques techniques ont &té& mises
au point par un spécialiste des achats de la Division des approvisionnements, en
étroite collaboration avec un fabricant d’appareils de forage.

208. Une étude de gestion de 1’ensemble des services d’approvisionnement a
débuté en novembre 1995. Cette étude, dont 1l’cbjet est d’examiner les besocins
futurs de 1'UNICEF dans le cadre de ses opérations d’'approvisionnement et de
proposer des modéles permettant de répondre & ces besoins, devrait &tre achevée
pendant le premier trimestre de 1996, Elle sera complétée par une &tude sur la

logistique des entrepdts et la gestion des stocks au début de 1996.
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E. Services de gestion administrative

209. Le Bureau de la gestion administrative fournit une orientation et un appui
administratif, juridique et en matiére de gestion aux villes sidges et aux lieux
d’affectation hors siége. L’appui administratif fourni aux services du siége a
New York a consisté en des services efficaces et rentables dans les domaines
suivants : entretien et exploitation des batiments, sécurité&, gestion des
stocks, courrier et valise diplomatique, documents et reproduction, et services
d’accueil et de conférence.

210. La conclusion de l’accord de location avec option d’achat en vue de
1l'acquisition de la Maison de 1'UNICEF et des locaux en copropriété au 633 Third
Avenue devrait permettre au Fonds de réaliser des économies substantielles.
Suite i l’acquisition d’un deuxiéme immeuble pour le siége, la conception, la
construction et l’aménagement de six étages & usage de bureaux au 633 Third
Avenue ont commencé et les travaux devraient &tre achevés d’ici a la

mi-avril 1996. o : -

211. L’appui administratif aux bureaux extérieurs comprend les éléments

ci-aprés : fourniture d’'une assistance technique et d’une orientaticn en matiére
de politiques en ce qui concerne la gestion des contrats, la négociation
d’accords de base de coopération intéressant tous les bureaux de pays, la
participation 4 la mise en place de locaux communs dans les bureaux extérieurs,

la construction de locaux i usage de bureaux et diverses fonctions
administratives.

212. La négociation des accords de base de coopération s’est activement
poursuivie en 1985, 16 autres pays ayant conclu des accords de ce type, ce qui
en porte le nombre total & 66. L'UNICEF a participé aux activités du
Sous-Groupe des locaux et des services communs du Groupe consultatif mixte des
politiques. Sous 1l’égide de ce sous-groupe, la création de 16 locaux communs a
été proposée et les travaux de construction doivent s’échelonner entre 1995

et 1997.

213. Une géstion efficace des voyages a permis au Fonds de réaliser des
&dconomies considérables. Les baisses de tarifs obtenues auprés des compagnies
adriennes et les négociations menées avec celles-ci se sont traduites par des
économies de plus d’un million de dollars en 1995. La réduction des voyages
imposée au cours du dernier trimestre de 1995 a permis d’économiser

500 000 dollars par rapport aux dépenses effectuées par le siége au titre des
voyages en 1994, qui s’élevalent & 4,5 millions de dollars. '

F. Gestion des ressources en matiére d’information

214. En 1995, les activités prioritaires ont consisté en la mise au point d‘un
nouveau systéme informatique type pour les bureaux extérieurs, la conversion des
systémes du sié&ge de maniére & cesser d’utiliser les mini-ordinateurs Wang
dépassés et l’augmentation des liaisons électroniques avec les bureaux

extérieurs.

215. Le systéme type actuel des bureaux extérieurs traite le budget, les
approvisionnements et la gestion financiére. En 1995, il a été renforcé en wvue
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d’améliorer la gestion budgétaire et l’'apurement des comptes. Le nouveau
systéme sera doté de fonctions supplémentaires pour la planification des
programmes, la gestion des contrats et la gestion du personnel. Ce projet a été

A

réaménagé de manidre i obtenir des résultats tangibles avant la fin de 1995,

216. L'UNICEF a mis un certain nombre de données informatisées, y compris le
rapport sur La situation des enfants dans le monde et le Progrés des nations,
sur son service Internet, ce qui permet au grand public et aux partenaires de
développement d’y avoir accds. ILe projet "Voix des jeunes" sur le réseau World
Wide Web d’Internet, mis en place & l’occasion du Sommet mondial pour le
développement social, s’est révélé &tre un moyen positif de permettre aux
dirigeants du monde entier de répondre aux questions que se posent les jeunes.
Les comités nationaux pour 1’UNICEF ont &té encouragés 4 se relier au réseau

Internet afin de tirer parti de cette nouvelle forme d’accés 3 1l’information et
de diffusion de 1’information.

217. Plius de 100 bureaux de 1'UNICEF disposent de liaisons électroniques leur
permettant d’utiliser le courrier électronique pour transmettre plus
efficacement des messages et transférer des données en vue de 1l’établissement de
rapports administratifs et financiers. Pratiquement tous les fonctionnaires du
sidége peuvent A& présent, i partir de leur bureau, accéder par courrier
électronique non seulement aux bureaux extérieurs de 1'UNICEF qui y sont reliés,
mais aussi 4 tout correspondant ayant accés & Internet. Un systéme de
communication pour intervention rapide comprenant un équipement radio et un

systéme de téléphone par satellite a &té mis au point et est prét i étre déployé
en cas de situation d’urgence.

218. Des bases de données électroniques internes ont &té créées, comportant
notamment les décisions du Conseil d’administration, les rapports annuels des
bureaux de pays et un grand nombre de descriptifs de programmes de pays. Le
Bureau de Genéve a créé une base de données contenant des informations relatives
aux droits de l’enfant. Deux CD-ROM ont &té produits, 1‘un contenant des
illustrations numériques de programmes et l’autre un ensemble de documents
électroniques en vue d’en faciliter 1’accés et l7utilisation par les bureaux
extérieurs.

219. Les activités de formation informatique aux applications de logiciels
classiques, pour lesquels 1/UNICEF détient des brevets mondiaux, se sont
poursuivies en 1995, TUn appui est dispensé en permanence pour encouragexr le

personnel 4 se servir des ordinateurs afin d’assurer une utilisation productive
et efficace dqu matériel fourni.

220. Pendant le dernier trimestre de 1995, le cabinet d’experts-conseils Cap
Gemini a oeuvré en collaboration avec 1’/UNICEF & la réalisation d’une étude sur
la stratégie en matidre de techniques d’information, qui a été présentée au
Directeur général en février 1996. ILes recommandations seront examinées en vue
de leur mise en oceuvre dans le cadre d’autres mesures visant 4 améliorer la
gestion.
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G. Vérification interne des comptes

221. Le Bureau de la vérification interne des comptes contrble le respect de la
réglementation et veille &4 ce que les opérations de 1'UNICEF soient efficaces,
économiques et preductives. Chaque année, un ensemble représentatif d’activités
opérationnelles et de programmes est choisi aux fins d’examen dans les bureaux
de 1‘/UNICEF.

222. En 1995, le Bureau de la vérification interne des comptes a réalisé

34 audits. Les travaux ont été affectés par 1l'enquéte au Kenya, qui a mobilisé
plus de 25 % des ressources du Bureau. Cependant, le Bureau a pu vérifier les
comptes de 29 bureaux extérieurs et de quatre villes siéges.

223. Le Bureau de la vérification interne des comptes a participé aux réunions
des représentants dans toutes les ré&gions, & l’exception de la région du
Moyen-Orient et de 1’Afrique du Nord et de celle des Amériques et des Caraibes.
Les questions les plus importantes ont &été portées a l’attention de
l’administration du Fonds au cours de quatre réunions du Comité de vérification
interne des comptes.
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Annexe |

Dépenses au titre des programmes, par domaine d'activité, 1991-1995

{Dépenses au titre des secours d’urgence indiquées séparément)

1000

{En millions de dallars des Etats-Unis)

OJ

1891 % 1992 % 1993 % 1894 % 1995 %

santes T3] 202 34 | 228 34 210 26 | 202 25 | 212 26

PEV 98 17 | 108 14 92 11 79 10 85 11

TRO 9 2 9 1 8 1 9 1 8 1

Ao e ices 9 | 16 | 113 | 15 | 110 | 14 | 114 | 44 | 118 | 45
Nutrition® Bl| 31 5 32 4 31 4 381 4 31 4

Eau 73 12 84 11 84 10 81 10 71 9
Education | 48 8 72 10 72 9 87 11 85 11
Divers® 39 7 53 7 57 7 63 8 65 8
Foours 111 19 | 167 22 | 228 28 | 216 27 | 208 25
Pfaniﬁcaigt, 87 15 108 15 127 16 121 15 137 17
Total 591 100 | 744 | 100 | 804 | 100 | 801 106 | 804 100

? La rubrique Santé comprend le PEV, ie TRO ot Jes autres services de santé.

by compris la sécurité alimentaire des ménages.

¢ Ces programmes divers portent sur le dévelo

ppement et Forganisation communautaires, la

promoiion de la femme et |a protection des enfants vivant dans des conditions particulidrement

difficiles.

4 Ces programmes portent principalement sur les

statistiques du secteur social et Vappui aux programmes.

activités de plaidoyer, la planification, les
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Annexe 1l

(Part I)

Dépenses au titre des programmes, par domaine d’activité, les
dépenses au titre des secours d’urgence étant réparties entre
les différents domaines, 1991-1995

-Unis)

{En millions de dollars des Etats

1991 % 1992 % % 1994 | % 1895 %

Santé® 245 40 | 287 39 | 286 36 | 265 33 | 289 36

PEV 110 18 | 115 16 | 104 13 88 11 | 107 13

TRO 11 1 1 1 8 1 10 1 9 1

Autres servioes 124 | 21 | 161 22 | 173 | 22 | 167 | 21 | 173 22
Nutrition® Bll| 45 8 55 7 50 7 62 8 57 7

Eau 03 16 1 120 16 | 132 i6 | 118 15 | 104 13
Education g@A| 51 9 75 10 80 10 | 103 13 | 100 12
Divers® 51 ] 69 9 84 10 89 11 83 10
G ®8| 3 1 4 1 1 0 5 1 2 1
Planification, | 108 | 17 | 134 | 18 | 162 | 20 | 189 | 20 | 169 | 21
Total 591 | 100 | 744 | 100 | 804 | 100 | 801 | 100 | 804 | 100

2 | a rubrique Santé comprend le PEV, le TRO et les autres services de santé.

%Y compris la sécurité alimentaire des ménages.

¢ Ces programmes divers portent sur le développement et I'organisation communautaires, la

promotion de la femme et la protection des enfants vivant dans des conditions particuliérement
difficiles.

¢ | es dépenses générales au titre des secours d’urgence ne sont pas comprises dans les
dépenses par domaine d’activité.

® Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la planification, les
statistiques du secteur social et 'appui aux programmes.
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Annexe i

Dépenses au titre des programmes de secours d’urgence et
de relévement, par domaine d’activité, 1991-1995

250 1
5 1
& 200 +
P I
3
o 1
(<]
@ I
° 150
- ST
§ B ]
3 B :
s j
2 100
o
[ g
S
E 50
=
o}
% 11992 | % [1993| % |1904| % |1905]| %
Santa? 43 39 59 35 76 33 63 29 77 38
PEV 12 11 8 5 12 5 9 4 22 11
TRO 2 2 2 1 1 o 1 0 1 0
A !
e o v 20 | 26| 48 | 20| e | 28 | 53| 25| s4 | 27
Nutrition® S| 14 12 23 14 28 18 31 14 26 13
Eau 20 18 36 21 48 22 37 17 33 16
Education g 3 3 3 2 8 4 i6 8 15 7
Divers®gm| 42 11 16 10 27 12 26 12 18 9
S
durgence’ | 3 3 4 2 1 0 5 2 2 1
Flanifioator M8l 16 | 14 | 26 | 16 | 85 | 16 38 | 18| 32 | 16
Total | 100 | 167 | 100 | 223 | 100 | 216 | 100 | 208 100

? La rubrique Santé comprend le PEV, fe TRO et les autres services de santé,

by compris la sécurité alimentaire des ménages.

© Ces programmes divers portent sur le développement et Vorganisation communautaires, la
promotion de la femme et la protection des enfants vivant dans des conditions particulidrement

difficiles.

4les dépenses générales au titre des secours d'urgence ne sont pas comprises dans lss
dépenses par domaine d’activité.

¢ Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la planification, les
statistiques du secteur social et I"appui aux programmes.
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Annexe {V

Dépenses au titre des programmes financés par prélévement sur la
masse commune des ressources, par domaine d’activité, 1991-1995

(Dépenses au titre des secours d’urgence indiquées séparément)

Trr

&

e

58
R

(En millions de doflars des Etats-Unis)

1091 | % |1002! % |1993| % [1994| % |1995| %

sante* B3| 119 37 | 184 34 | 120 29 | 113 28 94 27

PEV 56 18 58 15 41 10 43 11 83 10

TRO 6 2 7 2 7 2 7 2 5 1

Ares 57| 17| e | 17! 72| 17| e | 15| s6 | 16

Nutrition® B | 21 7 21 5 20 5 21 5 18 5

Eau 31 10 38 10 44 1 37 9 29 8

Education M| 85 11 55 14 57 14 60 15 49 14

Divers®py) 23 7 83 8 a2 8 86 9 36 10
Secours .

d'urgence BH 16 5 23 [ 39 9 34 9 18 6

Plnification, pgg| 73 | 23 | 8 | 22 | 101 | 24 | 86 | 24 | 105 | 30

Total 'atgs | 100 | ago | 100 | 418 | too | 897 | 100 | 349 | 100

81 a rubrique Santé comprend le PEV, le TRO et les autres services de santé.
by compris la sécurité alimentaire des ménages.

© Ces programmes divers portent sur le développsment et I'organisation communautaires, la
promotion de la femme ét la protection des enfants vivant dans des conditions particulierement
difficiles. ’

d Les dépenses générales au titre des secours d’urgence ne sont pas comprises dans les
dépenses par domaine d’activité.
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Annexe V
Dépenses au titre des programmes financés a aide de fonds
supplémentaires, par domaine d’activité, 1991-1995
{Dépenses au titre des secours d’urgence indiquées séparément)
Zg 500 -
=
=2 I
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°
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=
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o RS
°
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<
S
E
c
o
{
% 1992 % 1893 | % 1994 | % 1995 %
Santé* 83 30 94 27 a1 23 8g 22 1i8 26
PEV 42 i5 48 14 51 13 36 g 52 11
TRO’ 3 1 2 1 2 1 2 ¢/ 3 1
Autres servicas, 38 14 44 12 38 10 51 13 63 14
Nutrition*ll§ 10 4 11 3 11 3 10 2 138 3
EauER] 42 5 46 13 40 10 44 11 42 9
Education mg| 43 5 17 5 15 4 27 7 36 8
Divers*ERl 18 8 20 6 24 6 27 6 29 6
Secours d'urgenco gy 85 35 144 41 184 47 182 45 185 41
Planification, etc. mg| 14 5 22 6 26 7 25 6 32 7
Total 273 100 354 100 391 100 404 100 455 100
* La rubrique Santé comprend le PEV, la TRO et les autres services de santé,
by compris la sécurité alimentaire des ménages.
® Ces programmes divers portent sur le développement et I'organisation
communautaires, ia promotion de la femme et la protection des enfants vivant dans des
conditions particulidrement difficiles.
4 Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la
planification, les statistiques du secteur social et I'appui aux programmes.
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{Part I)

Dépenses au titre des programmes selon le type
d’apport, 1991-1995

1000

(En millions de dollars des Etats-Unis)

O Tioot| % l1992| % [19e3] % |1004| % |1905| %

Fournitures ot matériel [T]| 204 | 50 | 352 | 47 | 359 | 45!334 | 42330 41
Bourses de formation® BR}! 39 86| 53 71 58 7 60 8! 58 7
Personnel des projets EB1| 99 | 17 1127 | 17135 | 17139 | 117|157 20
Autre assistance en especes lll| 150 | 27 | 212 | 29 | 252 | 31 268 | 33289 | 32
Total | 591 | 100 | 744 | 100 | 803 | 100 | 801 | 100 | 804 | 100

2 Comprend les salaires versés au personnel des projets recruté par I'UNICEF,
y compris le personnel engagé pour une période de courte durée, ainsi que les dépenses

connexaes.
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Annexe Vii

Ventilation par région des dépenses au titre
des programmes, 1991-1985
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1891 % |1992) % 1993 | % [1994| 9% |4g995 %
Afrique (]| 210 36 | 284 38 | 298 37 | 304 38 | 292 36
Asie? 200 384 | 250 34 | 236 29 | 244 30 | 220 27
Amériques I} | g1 10 68 te] 80 10 86 11 o3 12
Aregremtet e 90 | 15| o5 | 13 | 119 15 ¢8| 12] 91| 12
Europe centrale P ﬁﬁe&}ﬂl&l E3 3 1 16 2 32 4 40 5 72 9
Programme interrégional 27 5 31 4 38 s 29 4 36 4
Total 591 | 100 | 744 | 100 | 804 100 | 801 | 100 | 804 | 100

* La réduction des dépenses au titre des programmes dans la région de I’Asie et dans

la région du Moyen-Orient et de VAfrique du Nord est due a un transfert des dépenses

consacrées a I"Afghanistan et a la Turquie en faveur de la région de I'Europe centrale et
orientale, de la Communauté d’Etats indépendants et des Etats baites, respectivement.
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Annexe VIl

Dépenses au titre des programmes régionaux,
par domaine d’activité, 1995

{En millions de dollars)

Autres domaines d’activité®
20 (7 %) Education

Secours d’urgence
J 22 (8 %)

90 (31 %)

Approvisionnement en eau
24 (8 %)

Nutrition
10 {3 %)

Planification, etc.
50 (17 %) Santé

76 (26 %)

A. Afrique : 292 millions de dollars

Dépenses au titre des programmes régionaux,
par domaine d’activité, 1995

{En millions de dollars)

Santé Planification, etc.
82 (37 %) 33 (15 %)

Secours d'urgence
3 {1 %)

Autres domaines d'activité{

120 (9 %)
Nutrition p
15 {7 %) Education
35 {16 %)

Approvisionnement en eau
32 (15 %)

B. Asie : 220 millions de dollars
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Dépenses au titre des programmes régionaux,
par domaine d’activité, 1995

{En millions de dollars)

Nutrition ,
3(3 %) Santé

Approvisionnement en eau 21 (23 %)

9 {10 %)

Education
15 {16 %)

Planification, etc.
24 (26 %)
Autres domaines d’activité?
17 {18 %) Secours d’urgence
4 {4 %)

C. Amériques et Caraibes : 93 millions de dollars

Dépenses au titre des programmes régionaux,
par domaine_d’activité, 1995

(En millions de dollars)

Education -

7 (8 %) Approvisionnement en eay
}

4 {5 %)

'Santé 13 (14 %)
Nutrition 1 (1 %)

Planification, etc. 12 (13 %)
Secours d’urgence

51 {56 %)

Autres domaines d’activitéa
3 (3 %)

D. Moyen-Orient et Afrique du Nord : 91 millions de dollars

/o
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Dépenses au titre des programmes régionaux,
par domaine d’activité, 1995

(En millions de dollars)

Secours d’urgence. 53 (74 %)

Autres domaines d’activitéa
2 {2 %)

Planification, etc. 7 {10 %)

Nutrition 0,4 (1 %_)
Santé 7 (10 %)

Approvisionnement en eau
1{1 %)

Education. 2 (2 %)

E. Europe centrale et orientale, CEl et Etats baltes : 72 millions de dollars
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Nombre de pays ayant bénéficié dune assistance dans
les principaux domaines d’activité
Europe centrale
Movyen-Orient st Amériques et et orientale/CEl
Afrique Asie Afrique du Nord  Carajbes et Etats baltes Total
Domaine d’activité 46 20" 14¢ 24° 214 125
Santé de base de I'enfant 42 20 13 23 14 112
Nutrition 14 14 4 g 8 49
Sécurité alimentaire des ménages 10 2 0 1 0 13
Approvisionnement en eau et
assaihissement - 33 15 6 16 6 ' 76
Education 40 18 13 20 13 104
Organisation et développement
communatutaires 20 10 3 . 13 2 43
Développement du jeune enfant 8 5 2 g ] 21
Programmes en faveur des femmes 9 11 3 11 0 34
Protection des enfants vivant dans
des conditions particulidrement
difficiles 11 11 3 22 4 51
Mobilisation sociale et activités de
plaidoyer 33 18 12 17 4 84
Planification et statistiques du
secteur social 32 13 7 23 19 94

® Treize pays insulaires du Pacifique sont comptés comme un programme,
b Quatorze pays insulaires des Caraibes sont comptés comme un programme.

¢ Cing pays de la région du Moyen-Orient st de I’Afrique du Nord financés a I'aide des fonds régionaux sont comptés
comme un programme.

9 Sept pays de la région de I"Europe centrale et orientale/CEl et des Etats baltes financés a Iaide des fonds régionaux sont
comptés comme un programme.
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Annexe X

Dépenses au titre des programmes, selon le produit national brut des pays,
ot le taux de mortalité des moins de 5 ans

Poputation Dépenses au titre des  Dépenses
infantile Nombre_ programmes en 19985 totales Population
PNB de 1994 et TMM5 en 1994 de {en millions de dollars {pour- infantile totale  Cents par enfants
de 1994° {en miltions) pays E.-U) centage) {pourcentage) (cents E.-U.)
Pays a faible revenu
TMMB5 trés élevé 213 31 238 32 13 112
TMM5 élevé 558 21 236 32 33 78°
TMMS moyen 408 1 69 9 24 72°
TMMS faible 7 2 8 1 o 1149
Total partiel 1186 65 551 75 71 94°
Pays é\vrevenu intermédiaire
{tranche inférisure)
TMMB tras élevé 0 1 1 0 0 366
TMM5 élevé 86 9 62 8 5 72
TMMS moyen 248 31 79 11 15 32
TMMS faible 19 6 10 1 1 53
Total partie! 353 47 152 21 21 43
Pays & revenu intermédiaire
{tranche supérieure)
TMMS5 trés élevé 1 1 1 0 0 100
TMMS5 élevé 0 0 o} 0 0 0
TMMS5 movyen 120 8 31 4 7 26
TMM?5 faible 12 a4 2 0 1 17
Total partiel 133 13 34 5 8 26
Total pour les pays 1672 1289 737 100 100 44
Total pour les fonds d’action
générale et les autres fonds
régionaux 87
Total général 804
{dont PMA) {260) {42) {347} (47) . {16) 133

2 Revenu faible = PNB par habitant inférieur & 725 dollars.
Revenu intermédiaire (tranche inférieure) = PNB par habitant compris entre 726 et 2 895 dollars.
Revenu intermédiaire {tranche supérieure) = PNB par habitant compris entre 2 896 et 8 955 dollars.
TMMB tras élevé = plus de 140 décés d’enfants 8gés de moins de 5 ans pour 1 000 naissances vivantes.
TMMB &levé = de 71 a 140 décds d’'enfants 4gés de moins de 5 ans pour 1 000 naissances vivantes.
TMMS5 moyen = de 21 3 70 décds d'enfants 4gés de moins de 5 ans pour 1 OCOQ naissances vivantes.
TMMS faible = moins de 21 décas d’enfants agés de moins de 5§ ans pour 1 000 naissances vivantes.
PMA = pays les moins avancés.

b1l h'a pas été tenu compte de I'inde dans ce caloul.

il n’a pas été tenu compte de la Chine dans ce calcul.

d Ce montant tras élevé s’explique par les dépsnses engagées au titre des secours d’urgence en Bosnie-Herzégovine.
® | n'a pas &té tenu compte de I'Inde et de la Chine dans ce calcul.

f Ce montant trds élevé s explique par la présence d'un seul pays (Djibouti} dans cette catégorie, qui a une trés faible population infantile

{251 000) mais qui a bénéficié du montant minimum alloué au titre des fonds d’action générale.

9 Chacun des pays insulaires du Pacifique at des Caraibes a 6té compté comme un pays.



