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Resumen

En el presente documento se resefian los programas y las actividades del
UNICEF en 1995. Después de una breve introduccién, el capitulo I se centra en
las actividades relacionadas con los programas vy los progresos realizados
hacia la consecucidén de los objetivos de mitad de decenio y del afio 2000. Los
componentes principales de los programas del UNICEF en 1995 son la atencidn
primaria de salud, la nutricién, la educacién bidsica, el abastecimiento de
agua y el saneamiento, la proteccién del nifio y la prioridad concedida por el
UNICEF a Africa. También se examinan en el capitulo I las operaciones de
emergencia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio como marco de la
elaboracidén de programas y las actividades de promocidn, ademds de otros
factores que han influido en los programas del UNICEF. Entre estos Gltimos
cabe sefialar la creacidén de capacidad y el desarrollo sostenible, la
evaluacidn y supervisién, la participacién y movilizacidén social, la reduccidn
de la pobreza y las actividades complementarias de las grandes conferencias
internacionales. El capitulo II se centra en la colaboracidn con asocilados vy
aliados, en tanto que la evolucién de la gestidn de los recursos humanos es
objeto del capitulo III. En el capitulo IV se pasa revista a la situacidn de
las actividades de perfeccionamiento de la gestidén. EI1 capitulo V presenta un
resumen de otras actividades de gestidén y administracién, como los gastos e
ingresos del UNICEF, la gestidén financiera, los suministros Yy operaciocnes
administrativas, la gestién de los recursos de informacidén v la auditoria
interna. Contiene también informacidén sobre gagtos de programas. En el anexo
se facilitan estadisticas adicionales sobre los programas.
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INTRODUCCION
1. Ahora que el UNICEF se acerca a su quincuagésimo aniversario y prepara un

informe sobre la situacidén a mediados de decenio en 1996, hay razones para el
optimismo. Se han hecho grandes avances hacia la consecucién de los objetivos
establecidos en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1990. El nifio
ocupa hoy dia un lugar prominente en los programas nacionales e internacionales
de derechos humanos y desarrollo. Al mismo tiempo, la pobreza extrema, la
insuficiencia de servicios bédsicos v la negacidén de los derechos humanos del
nifio contintian siendo para &l un peligro. En 1995 murieron no menos de 8
millones de nifios por causas evitables y muchos millones mas sufrieron ataques a
su salud y su desarrollo. La declaracién de misién del UNICEF aprobada en el
primer periodo ordinaric de sesiones de su Junta Ejecutiva en enero de 1996
(E/ICEF/1996/12 (Part I), decisidén 1996/1) reafirma que el objeto central del
UNICEF es proteger los derechos del nifio y satisfacer sus necesidades basicas.

2. Ademds de las "emergencias silenciocsas" que son la pobreza y la enfermedad,
la proliferacidn de guerras y conflictos civiles después de la guerra fria ha
sido catastrdfica para millones de nifios. Con mucha frecuencia han constituido
un blanco directo. El UNICEF ha defendido la causa de los nifiogs en la guerra en
un informe titulado Estado mundial de la infancia, 1996 y ha propuesto un
programa antibélico en 10 puntos. Lamentablemente, el pasado afio reflejé una
desgraciada simetria entre el progreso y la permanencia de lag crisis de la
infancia.

I. EXAMEN DE LOS PROGRAMAS

A. Hacia la consecucidén de los objetivos del decenio vy después

Situacidn genexal

3. En 1995, la Junta Ejecutiva examind las estrategias de los programas en
materia de educacidén (E/ICEF/1995/16), salud (E/ICEF/1995/11/Rev.l) vy
abastecimiento de agua y saneamiento ambiental (E/ICEF/1995/17). El examen de
esas estrategias tenia por objeto absorber la experiencia de afios recientes en
la promeocidén de los objetivos del decenio. Se basaron en el debate sobre la
estrategia estimulado por la evaluacidn del UNICEF realizada en 1992 por varios
donantes (E/ICEF/1993/CRP.7). Significaron también el comienzo de un proceso de
aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio como marco de los
programas del UNICEF.

4. En 1995 el UNICEF tenia programas de cooperacidn en 149 paises, y dedicaba
el 75% del gasto de sus programas a las necesidades a largo plazo del nifio v a
las emergencias "silenciosas" constituidas por la enfermedad vy la malnutricién,
que siguen cobrando 35.000 victimas infantiles cada dia. Las tres cuartas
partes de los gastos de programas se hicieron en 65 paises de bajos ingresos.

5. La tasa de mortalidad de menores de 5 afios {TMM5) desciende en todo el
mundo. Aungue se ha progresado en el tratamiento de las causas principales de
fallecimientos infantiles - a través de la inmunizacidén, la mejora de la
alimentacién y programas para el tratamiento de las infecciones agudas del
aparato respiratoric y de las enfermedades diarreicas y transmisibles - los
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beneficios difieren segln las causas y las regiones, advirtiéndose el mayor
retraso en el Africa subsahariana. En 1994, la TMM5 mas baja de las regiones en
desarrollo se encontraba en América Latina y el Caribe y se gituaba en 47
muertes por 1.000 nacidos vivos, seguida de 56 en la regidén de Asia oriental y
el Pacifico, 62 en el Oriente Medio v el norte de Africa, 124 en Asia meridional
¥ 177 en el Africa subsahariana.

6. Mids de 150 paises en desarrollo han preparado o tienen adelantada la
preparacidén de programas nacionales de accién destinados a conseguir los
objetivos para la infancia establecidos en la Cumbre Mundial, y 167 Jefes de
Estado o de Gobierno habian firmado a finales de 1995 la Declaracidn de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. La Convencidn sobre los Derechos del
Nific ha sido ratificada por 187 paises, lo que hace de ella el instrumento de
Derechos Humanos méds ratificado de la historia. E1 UNICEF ha participado
activamente en la preparacidén de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague y en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing, asi como en la materializacidn de los resultados de esos
dos grandes acontecimientos aunadores de 1995, de importantes consecuencias para
la mujer y el nifio.

7. El 18 de diciembre de 1995 el Secretario General, en su discurso de
proclamacidn del Afio Internacional para la Erradicacién de la Pobreza, destacd
los perceptibles progresos conseguidos en el cumplimiento de las promesas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Sefialé que la adopcién de medidas
similares en cumplimiento de las decisiones de otras conferencias
internacionales produciria resultados igualmente espectaculares y subrayd la
importancia de la integracidn de esos compromisos mundiales en planes,
estrategias y programas nacionales.

8. Segiin las Gltimas egtimaciones, el UNICEF recibid informes de la
realizacidén en 102 paises de actividades intersectoriales a fin de evaluar los
progresos realizados hacia la consecucidén de objetivos nacionales especificos.
Las encuestas han proporcionado una instantdnea de lo que sucede con nifios y
mujeres, incluidos los més vulnerables, que quizd pase desapercibido en los
informes rutinarios. Las encuestas a base de indicadores miltiples han
resultado Gtiles en diversas situaciones para observar la situacién y orientar
la accidn. Se utilizan en paises que salen de condiciones de emergencia como
Mozambique; en. otros en los gue, como Somalia, las condiciones de la infancia
son sumamente graves; en paises de independencia reciente como Eritrea, donde
llevarad tiempo organizar nuevos sistemas, y en paises como Zambia, donde los
recursos naturales han limitado las posibilidades de desarrollar sistemas de
medicidén mds uniformes.

9. En respuesta a la Junta Ejecutiva, el UNICEF estd supervisando el costo de
las encuestas a base de indicadores miiltiples, la contribucién de diversos
organismos y la medida en que los exdmenes contribuyen a la creacién de
capacidad nacional. En el momento de redaccién del presente informe resulta
evidente qgue el costo de 102 encuestas realizadas para evaluar la situacién a
mediados del decenio presenta grandes variaciones. Actualmente se retnen datos
sobre el costo de esas encuestas. En esta fase del andlisis se ha comprobado
que las encuestas sencillas, realizadas por directores de programas en
asociacidén con instituciones nacionales, resultan muchc menos caras que las
encuestas mis tradicionales, que con frecuencia requieren mayor asistencia
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exterior. El costo medio individual de cada encuesta basada en indicadores
miiltiples se situaba en 90.000 délares, frente al de otras encuestas cuyo precio
era cinco veces mayor {mds de 500.000 ddlares cada una) y se referian a una
muestra cuyo tamafio medio era la mitad de la de las encuestas basadas en
indicadores miltiples. La informacidén recogida a través de estas dltimas es
4til no sélo para supervisar la consecucidn de los objetivos de mitad de decenio
sino también como importante contribucidn al mejoramiento de la programacidén y a
la eficacia de los programas. Los gobiernos y otros socios externos las han
encontrado sumamente valiocsas para el desarrollo y evaluacidn de sus propios
programas.

10. En las cuatro ediciones aparecidas desde 1992, la publicacién del UNICEF
titulada El progreso de las naciones ha registrado los avances vy retrocesos de
la situacidén de la mujer y el nifio en todas las regiones del mundo. La edicién
de 1995 confirma la tendencia de los poderes piiblicos de conceder una elevada
prioridad al progreso del nifio. Aunque en un tiempo el informe presentaba
grandes lagunas, hoy dia es mis completo. Con todo, queda mucho por hacer en
los paises industrializados y en desarrollo a la hora de pasar de las cifras a
las realidades en favor de la infancia. Las lecciones aprendidas, analizadas vy
recibidas de numerosos interlocutores a lo largo del pasado afic prometen la
construccidén de una base mis firme para los nifiogs de todo el mundo,
especialmente los mis vulnerables.

La gsalud de nifios, mujeres y jdvenes

11. Extensos andlisis y consultas entre el UNICEF y sus asociados, en
particular la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), precedieron al examen que
realizd la Junta Ejecutiva en 1995 de las estrategias del UNICEF en materia de
salud. Nada mejor para describirlas que una matriz en uno de cuyos ejes figuran
cuestiones relacionadas con el desarrollo de sistemas como lasg politicas
sanitarias, la vigilancia y la promocidn de la salud, en tanto que en el otro
aparecen los imperativos necesarios para el acceso eficaz de nifios, jévenes vy
mujeres a los servicios de salud. Los criterios principales para decidir las.
prioridades del UNICEF siguieron siendo los efectos en la reduccién de la
mortalidad infantil, la promocidén de la atencidn durante el embarazo y de la
salud reproductiva de la mujer, y el fomento de conductas saludables en los
jévenes.

Desarrollo de sistemas de salud

12. Con la progresiva consecuciédn de los objetivos de la Cumbre Mundial,
aparecen cuestiones de sostenibilidad en el sector de la salud que se tratan
mediante la mejora de la gestidn de los sistemas de salud, el uso mas eficaz de
los recursos disponibles v la mejora de la calidad de la atencidn. A finales
de 1995 41 paises habian adoptado los principios de la Iniciativa de Bamako.
Veintiocho de ellos se encontraban en el Africa subsahariana, 5 en Asia v el
Oriente Medio, 2 en la antigua Unién Soviética y 6 en América Latina y el
Caribe. Un estudio de la Harvard School of Public Health (Estados Unidos)
patrocinado por el UNICEF llegdé a la conclusidn de que la cogestidn vy la
reparticidén comunitaria de gastos era una estrategia viable para mejorar el
acceso a la atencidn médica de los 800 millones de habitantes rurales de China.
Las recomendaciones de politica se discutirin en una conferencia nacional sobre
politica de salud convocada por el Consejo de Estado. Otros paises que tratan
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de revitalizar los sistemas comunitarios de salud utilizando la estrategia de la
Iniciativa de Bamako son Camboya, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Mongolia, Myanmar, Nepal, Perh, Repiblica Democridtica Popular Lao v
Viet Nam. En los paises de Europa central y oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados balticos, el UNICEF presta asistencia a los
gobiernos en la elaboracién y aplicacidn de politicas sobre medicamentos
esenciales.

13. Como parte de sus esfuerzos por aumentar el acceso de la mujer a la
atencidén obstétrica esencial, el UNICEF ayudd a determinados paises (Benin,
Burkina Faso, Guinea, Mali, Togo, Senegal y Uganda) a planificar la
revitalizacién de los hospitales de distrito utilizando el mismo tipo de
reorganizacidn, racionalizacidn de servicios y gestidén que el seguido a nivel de
los centros de salud.

14. La investigacidn operativa recibe apoyo en seis esferas del desarrolloc de
sistemas de salud: participacién comunitaria, equidad, motivacién del personal,
sostenibilidad de las estructuras y sistemas de salud, gestidén de medicamentos y
garantia de calidad y mejora de la atencidn de la salud. En 1995 se completaron
tres estudios. Sus conclusiones serin examinadas con los &rganos rectores, los
donantes y los planificadores, v se utilizarén para perfeccionar las politicas
sanitarias y las estrategias de su aplicacién.

15. En 13595 el UNICEF trabajd en estrecha colaboracidn con el Banco Mundial, la
OMS, la Unidn Europea y numerosos organismos bilaterales y organizaciones no
gubernamentales. Una tendencia positiva es el creciente consenso entre los
donantes del sector de la salud para la prestacidn de apoyo, a través de la
creacidn de fondos mixtos, a la creacidn de una capacidad de respuesta a las
prioridades sanitarias del distrito. Mali y Zambia son ejemplos de este empefio.
La experiencia resultard especialmente importante para la Iniciativa especial
para Africa del sistema de las Naciones Unidas, lanzada por el Secretario
General.

Salud infantil

16. Cuando mids de 8 millones de nifios mueren cada afioc por causas evitables, no
es de extrafiar que la prevencidén de la morbilidad y la mortalidad sigan estando
en cabeza de las prioridades del UNICEF. Pese a los progresos de la
supervivencia infantil, las enfermedades transmisibles como el paludismo, la
diarrea, la neumonia y el sarampidn siguen estando muy extendidas, especialmente
en el Africa subsahariana. '

17. Se estima que la terapia de rehidratacidn oral (TRO) salva anualmente
1.250.000 vidas. Actualmente se utiliza en todo el mundo en mis de la mitad de
los casos. Esta notable terapia, que en 1980 se utilizaba en menos del 1% de
los casos y en 1990 en el 36%, ha salvado mids de 5 millones de vidas en los
cinco Gltimos afios.

18. El refuerzo gradual de las infraestructuras, unido a una mayor movilizacidn
social ha producido resultados muy positivos. Ademds de las actividades
rutinarias de promocidén que se desarrocllan a lo largo de todo el afio, unos

30 paises organizan semanas nacionales de salud/TRO. Guinea Ecuatorial y
Etiopia las organizaron por primera vez en 1995. En todas las actividades
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promocionales de la TRO, se promueve también la lactancia materna, la
utilizacidén de agua libre de impurezas y el saneamiento adecuado. En Brasil,
Burkina Faso y Camerln se organizaron simposios internacionales para la
promocidén de la TRO en los que participaron en total 36 paises.

19. Unos 100 paises disponen en la actualidad de programas de lucha contra las
infecciones agudas de las vias respiratorias, frente a sélo 15 en 1990, aunque
la mayoria de ellos no tienen todavia cobertura naciocnal. En 1995 se revisaron
los planes de aplicacién en 15 paises y se prestd apoyo al desarrollo de planes
en cinco nuevos paises. Ademds de reforzar la capacidad operacional, lo que
incluye la descentralizacidn de la planificacidén, se adoptaron medidas para
reforzar las actividades de comunicacién, especialmente para estimular a los
padres a que pidan ayuda a tiempo.

20. E1l UNICEF ha continuado insistiendo en la racionalizacién de la asistencia
individualizada a los nifios enfermos, particularmente en casos de neumonia,
diarrea, sarampidn y paludismo. En los didlogos de politica y promocién de la
infancia del UNICEF se continda insistiendo en un enfogque integrado de la salud
infantil, que incluye la lactancia materna y otras practicas nutritivas sanas,
una conducta higiénica adecuada, la garantia de disponibilidad de medicamentos
esenciales y el mantenimiento de la cobertura de inmunizacidn.

Inmunizacidn v control de enfermedades

21. Durante 1895 se sostuvo en todo el mundo una tasa elevada de inmunizacién
que iba del 76% al 87% para el sarampidn, tres dosis de vacuna triple contra la
difteria, la tos ferina y el tétanos, tres dosis de vacuna oral contra la
poliomielitis y vacuna antituberculosa en paises en desarrollo. Utilizando la
vacuna triple como indicador, los datos muestran grandes progresos al lado de
disparidades regionales. Las tasas mds altas de utilizacidén de la vacuna triple
se registran en Asia meridional, el Oriente Medio y el norte de Africa, y Asia
oriental y Pacifico con el 86% de media, seguidas de América Latina y el Caribe
con el 81l%, Europa central y oriental, la CIE y los Estados bdlticos con el 78%,
Africa oriental y meridional con el 63% y Africa occidental y central con el
41%. Las tasas menores de cobertura en Africa occidental y central se deben en
gran medida a la pobre infraestructura sanitaria, agravada por dificultades
econdmicas y por la inestabilidad politica.

22. En 1995 se progresd considerablemente en la consecucidén de los objetivos de
mediados del decenio en materia de control del sarampién y eliminacidén del
tétanos neonatal. En la regidn de las Américas y el Caribe se han elaborado vy
aplicado a escala nacional estrategias de control del sarampidén. Chile, Cuba vy
ciertos paises del Caribe han logrado interrumpir la transmisién del wvirus del
sarampidén. Haiti ha desarrcllado también una campafia nacional para controlar la
epidemia de sarampidén. Contindan los esfuerzos mundiales por erradicar la
peliomielitis. Los datos de observacidn muestran que 145 de un total de 213
paises no habian registrado ningin caso de poliomielitis en 1993, tltimo afio del
que se disponen datos a nivel mundial. La cobertura mids baja se seguia
registrando en Africa central y occidental, regidén en la cual s8lo el 39% de los
nifios recibian la dosis recomendada de tres vacunas contra la poliomielitis.
Gracias a los esfuerzos combinados de la OMS, Rotary International, los centros
de prevencidn y lucha contra las enfermedades de los Estados Unidos y los
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gobiernos nacionales, contintian aumentando las zonas libres de poliomielitis en
el mundo.

23. El programa de vacunacidn independiente ayuda a los gobiernos a reforzar su
capacidad de planificar y financiar la adquisicién de vacunas Yy aumentar la
sostenibilidad de los sistemas nacionales de suministros de vacunas. Posee un
fondo rotatorio que ayuda a los paises a cubrir su déficit temporal de pagos de
vacunas, les presta asistencia cuando estin escasos de divisas y facilita el
acceso al sistema de compras del UNICEF. En 1995 participaron en este programa
Bangladesh, Burundi, Fiji, Filipinas, Ghana, Islas Salomén, Kazakstan,
Marruecos, Replblica Unida de Tanzania, Turkmenistdn, Uzbekistan ¥ Vanuatu.
Entre los donantes al programa de vacunacién independiente que han facilitado
recursos de capital al fondo rotatorio cabe citar la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional, la Administracién para el Desarrollo de Ultramar
(Reino Unido) y los Gobiernos de Japdn, Noruega, Nueva Zelandia vy Paises Bajos.

24. En la primera mitad del decenio se progresé notablemente en la lucha contra
la dracunculiasis (enfermedad causada por el gusano de Guinea). 2 lo largo del
pasado decenioc el nimero de casos se redujo en més del 95%, al pasar de unos
3.500.000 a mediados del decenio de 1980 a unos 110.000 en 1995 en menos de
8.000 pueblos en que la enfermedad es endémica. La mayoria de los paises ha
reducido el nfmero de casos comunicados en un tercio o mis en comparacidén con
lcs niveles de 1394. La dracunculiasis es endémica en 16 paises africanos, asi
como en el Yemen y en pequefias partes de la India. ILos principales cbstdculos
con gue tropieza su erradicacién son los conflictos y la inseguridad, como es el
caso de las zonas devastadas por conflictos civiles del Sudin meridional.

Salud de 1a mujer v salud reproductiva

25. En 1995 se revisaron las politicas y estrategias del UNICEF en materia de
salud de la mujer teniendo en cuenta los conocimientos internacionales sobre
salud maternal y las experiencias de los programas de varias oficinas del UNICEF
en los paises. La salud reproductiva abarca la maternidad sin riesgos, los
cuidados del recién nacido, la planificacién de la familia, la prevencidn y
tratamiento de las infecciones y el cdncer del aparato reproductor y la
brevencidén de la violencia sexual contra mujeres y nifios. Segfin un nuevo
métode de cdlculo de la mortalidad materna elaborado por la OMS y el UNICEF,
585.000 mujeres mueren cada afio por causas relacionadas con el embarazo, lo que
supone un importante aumento sobre la estimacién anterior que se situaba en
500.000 fallecimientos.

26. En lo referente a la salud de la mujer el apoyo del UNICEF se centrd en la
reduccidn de la mortalidad materna principalmente gracias a un mayor acceso a
servicios de calidad durante el embarazo, el parto v el puerperio. A la vista
de la evidente pérdida de influencia de las parteras tradicionales, el UNICEF ha
recentrado sus esfuerzos en reforzar el papel de las comadronas profesionales.
Asimismo, el UNICEF trabaijd en.estrecha colaboracidn con organizaciones
comunitarias para desarrollar mensajes de promocién de la salud sobre diversos
temas relacionados con la salud de la mujer, la planificacién de la familia, la
lactancia natural, el VIH/SIDA, la violencia v la mutilacidén genital femenina.
Ejemplos de esos mensajes pueden verse en muchos programas de paises, como los
de Bangladesh, Benin, Ghana, India, Indonesia, Mali y Zambia. En México,
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el UNICEF prestd su apoyo a la comisiém nacional de maternidad sin riesgos, que
moviliza el compromiso politico para reducir la mortalidad materna y observa los
progresos logrados. Se organizaron reuniones sobre maternidad sin riesgos en
Ammdn, Abidjdn y Nueva Delhi.

27. Como complemento de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Desarrollo celebrada en El Cairo, el UNICEF participd en el Equipo de Tareas
interinstitucional y en el Grupo de Trabajo sobre la salud genésica, y presidid
el Grupo de Trabajo sobre el seguimiento de la mortalidad materna e infantil.
En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el UNICEF organizd, dentro del
Foro de organizaciones no gubernamentales, reuniones de trabajo sobre
movilizacidén de la comunidad para cuidados obstétricos de emergencia y otras
cuestiones relacicnadag con la salud de la mujer. Se subrayd la importancia de
aplicar el criterio del ciclo vital en lo referente a la salud de las jdvenes,
adolescentes y mujeres.

28. Continuaron las actividades de promocidén e intercomunicacidén a niwvel
mundial con la participacidn en el Programa conjunto de fortalecimiento de la
capacidad nacional para reducir la mortalidad y las discapacidades maternas
(OMS, Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollc (PNUD), Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP) y UNICEF), el Grupo de Trabajo
interinstitucional sobre la maternidad sin riesgos, el simposio sobre salud
reproductiva de los refugiados, el Comité internacional de salud de la madre y
el nifio de la Asociacidén Americana de Salud Piiblica, en reuniones con
asociaciones profesionales de comadronas y especialistas en
obstetricia/ginecologia y en la preparacidén con la OMS de las directrices para
supervisar los progresos logrados en materia de mortalidad maternma. Con la
asistencia de la Divisidén de Suministros del UNICEF, se revisaron los botiquines
del UNICEF para parteras tradicionales y comadronas y se estdn ensayando sobre
el terreno tres "botiquines para la mujer en caso de emergencia’, que incluyen
un botiquin para las necesidades bédsicas de la mujer, un botiquin para partos en
refugios y un botiguin para comadronas.

Salud de los -évenes

29. La estrategia del UNICEF en materia de salud aprobada en 19955
(E/ICEF/1995/9/Rev.l, decisidén 1995/28) reconoce que la salud de los jdvenes
emana de los derechos del nifio v que el tratamiento de los problemas de la salud
de los adolescentes es importante para conseguir los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacidn y el Desarrollo y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

30. En los dos dltimos afios los grupos de apoyo técnico se han centrado en
diferentes estrategias para mantener y mejorar la salud y el desarrcllo de los
jévenes. La actividad de estos grupos ensefld importantes lecciones. Subrayd la
importancia de centrarse en una serie de problemas con antecedentes comunes:

las relaciones sexuales no deseadas y arriesgadas; el abuso de sustancias como
el alcohol v el tabaco; la violencia y los accidentes; la nutricién insuficiente
v ciertas enfermedades endémicas comunes. Las prioridades de programacidn, de
acuerdo con un criterio basado en los derechos, abarcan el suministro de
informacidén, la preparacidn para la vida activa, la mejora del accesc a los
servicios de educacidn v salud y la creacidén de un entorno seguro y propicio,
libre de explotaciones y abuscos. La programacidén mas eficaz de esas zonas de
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intervencidén es la que se hace a través de escuelas, servicios de salud,
organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacién, que en su conjunto
formarian los componentes principales de un plan nacional de salud para los
jovenes, que en gran parte podria ser la ampliacién natural de los programas
nacionales de accién.

31. Los criterios de programacién del UNICEF en materia de salud de los jévenes
fueron refrendados por el Comité de expertos de la OMS sobre educacidén y
promocidén en materia de salud escolar y por el Grupo de Estudio Mixto
OMS/UNICEF/FNUAP sobre programacidén de la salud de los jévenes en una reuniédn
celebrada en Ginebra en diciembre. El Grupo de Estudio elabord un marco comin
para la programacidn de la salud de los adolescentes Y un programa comiin de
accidn.

El VIH/SIDA v los nifios

32. Se tienen cada vez mids datos del tremendo impacto del VIH/SIDA en los
nifios. En algunos paises esta devastadora epidemia ha invertido 1la tendencia
descendente de las tasas de mortalidad infantil y Juvenil, ha supuesto un nuevo
peso para sistemas de salud ya fuertemente sobrecargados Y se ha convertido en
un obstdculo importante a la consecucidén de otros objetivos en relacién con los
nifios.

33. El UNICEF es un participante activo y comprometido en el recientemente
establecido Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Su
contribucidén a este programa conjunto se basa en los trabajos de programacidén
por paises llevados a cabo en 30 paises a través de programas clave sobre salud
sexual y reproductiva, salud de los j6venes, salud escolar Yy comunicacién en
materia de salud. Los resultados de estos trabajos se han resumido y estén a
disposicidén de otros programas por paises del UNICEF.

34. Muchas oficinas del UNICEF en los paises han establecido ya acuerdos
programiticos con gobiernos sobre iniciativas que tocan unc o varios aspectos de
la epidemia del VIHE/SIDA. Los trabajos se concentran en introducir los
conocimientos relacionados con el VIH/SIDA y otras cuestiones vitales en los
programas escolares, aprovechar el poder de los medios de comunicacién social
para la formacidén del individuo y el cambio social, apoyar a las familias vy
comunidades en su lucha contra el impacto del VIH/SIDA en la vida familiar v
comunitaria, reorientar los servicios de salud para que respondan mejor a los
problemas relacionados con el VIH/SIDA e incluir el VIH/SIDA entre los aspectos
importantes de los programas de salud de la mujer.

35. Estas iniciativas pasarédn a ser parte de los debates que se celebran a
nivel de paises para llegar a un acuerdo global entre las Naciones Unidas y los
gobiernos a fin de prestar apoyo a cada pais en la lucha contra el VIH/SIDA. S8Se
ampliardn las relaciones de asociacién con una serie de organizaciones con el
fin de establecer una base de recursos técnicos para esta labor. Entre esas
organizaciones cabe citar la Fundacidén Rockefeller, la Fundacién McConnell
Clarke, la Partnership for Child Development, varias divisiones de la OMS v el
FNUAP, Family Health International, Family Care International, la Federacidén
Internacional de Planificacién de la Familia, la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja v de la Media Luna Roja, PANCS (v organizaciones no
gubernamentales e internacionales) v la Children’s Television Network.

fo..
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Nutricidén v seguridad alimentaria en el hogar

36. La reduccidén de la malnutricién infantil siguid constituyendo un elemento
clave de muchos programas de paises del UNICEF. Las tasas mids elevadas de falta
de peso se registraban en el Asia meridional con un promedio del 52%, seguida
del Africa central y occidental con el 31%, Africa oriental y meridional el 29%,
Asia oriental y el Pacifico el 23%, Oriente Medio y norte de Africa el 15% y
América Latina y el Caribe el 11%.

37. En 1995, la Oficina Regional del UNICEF para Asia Meridional evalud

21 proyectos comunitarios, entre los que figuraban al menos ocho en los gue un
proceso de emancipacién de los pobres a través del aumento de su participacidn y
la mejora de sus conocimientos contribuyd al descenso de la malnutricidn
infantil. La primera reunidn de coordinadores en nutricidn de los programas de
paises del Africa central y occidental permitid identificar problemas comunes y
elaborar estrategias para resolverlos. En septiembre, los coordinadores en
nutricidén de todas las regiones del UNICEF y la Seccidn de Nutricidén de la sede
de Nueva York examinaron la aplicacidén de la estrategia del UNICEF en materia de
nutricidén y reafirmaron su valor como marco de los programas intersectoriales.
En el examen se pididé también que se prestara mayor atencidn a la nutricidn de
la mujer y la niifia.

38. Hasta finales de 1995 se habian hecho progresos en todas las regiones en la
yodacién de la sal. Diez paises de América Latina habian logrado el objetivo y
otros estaban a punto de lograrlo. En Indonesia y Pakistén, dos grandes paises
con un fuerte déficit de yodo, practicamente la mitad de la sal consumida esta
yodizada. Se prepararon directrices técnicas sobre la forma préactica de
supervigar los programas de yodacidén juntamente con la OMS, el Consejo
Consultivo Internacional sobre las enfermedades causadas por la falta de yodo y
el Programa conjunto de lucha contra la deficiencia de micronutrientes, gque
fueron ampliamente distribuidas. Como parte de sus encuestas basadas en
indicadores miltiples, muchos programas por paises del UNICEF supervisan la
disponibilidad familiar de sal yodizada utilizando un sencillo eguipo de
pruebas. ‘

39. En 1995 el UNICEF apoyd la realizacidn de estudios sobre el consumo de
vitamina A que dieron como resultado el reconocimiento de una fuerte carencia
por primera vez en Botswana, Egipto, Kenya y Suddfrica. Con el apovo de la
Iniciativa sobre micronutrientes del Canadd, el UNICEF lanzd proyectos en

14 paises que introduciran innovaciones en los sistemas de distribucidén de
suplementos de vitamina A y mejoras en la observacidn de los efectos de los
suplementos en la mortalidad y la morbilidad. Varios paises, entre ellos
Bolivia y Brasil, comienzan a imitar la experiencia afortunada de Guatemala en
el enriquecimiento de azlcar con vitamina A. En Bangladesh, el UNICEF colabora
con Helen Keller International para evaluar los efectos de un amplic proyecto de
cultivos fruticolas familiares en los niveles de vitamina A de madres y nifios
pequefios.

40. La declaracidén sobre las estrategias para reducir la anemia ferropénica,
elaborada y aprobada por la OMS y el UNICEF en 1995, pide la adicidn de un
complemento general de hierroc a la alimentacién de toda poblacidén de mujeres
embarazadas y nifios pequefios en la que la tasa de anemia sea superior al 30%.
Algunos programas del UNICEF comenzaron a utilizar resultados de recientes
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investigaciones que indicaban gue un suplemento alimentario semanal de hierro o
de vitamina A resulta viable para combatir la anemia ferropénica en grupos
vulnerables.

41. El UNICEF se unid a otros organismos para explorar la forma de aumentar el
contenido de micronutrientes de variedades de cereales de alto rendimiento como
el arroz. El UNICEF prestd también su apoyo a diversos paises participantes en
el "Foro de Ottawa" de diciembre, que traté de reforzar la colaboracién entre
los sectores pilblico y privado para el enriquecimiento de los alimentos de
primera necesidad en los paises en desarrollo.

42. En 1995, gracias a la iniciativa en favor de los hospitales gue promueven
la lactancia materna, el ndmero de esos hospitales se situd en 4.000 en 170
paises. Tras un comienzo vacilante, los paises de Europa central y oriental se
han unido a la iniciativa y estén consiguiendo progresos notables. E1 némero de
paises que han adoptado medidas legislativas o algunas de las disposiciones del
cbdigo internacional de comercializacién de los sucedadneos de la leche materna
se decuplicé en 1995. Otros cuatro paises tomaron medidas para poner fin a la
pridctica de distribuir gratuitamente o a bajo costo suministros en las
instalaciones sanitarias, con lo que se situd en 101 el ndmero total de paises
que habian tomado medidas legales o prédcticas en esta direccidn. El UNICEF
participé también en la preparacién de una nueva declaracidn interinstitucional
sobre el virus de inmunodeficiencia humana y la lactancia materna, proceso gue
continuard en colaboracidén con UNAIDS en 1996.

43. EI1 UNICEF y la OMS encargavron un estudic sobre cuestiones relacionadas con
la alimentacidén complementaria en tanto que componente fundamental del "cuidado
de la dieta". El estudio hace recomendaciones sobre la alimentacidn
complementaria de la leche materna a partir de los seis meses, incluida la
frecuencia de la alimentacién, la composicidén de los alimentos complementarios,
las necesidades de micronutrientes y la higiene y seguridad de los alimentos.
Las directrices se distribuirdn y daran a conocer profusamente en reuniones
regionales.

44. La seccidén de nutricidn elaborxrd en 1995 unas directrices sobre 1a
conceptualizacidn y evaluacién de las actividades de seguridad alimentaria
familiar y un inventario de los elementos de seguridad alimentaria familiar
incluidos en programas del UNICEF. El UNICEF contribuyd asimismo a la
preparacién del documento de antecedentes destinado a la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn, que serd organizada por la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn en 1996. Varios programas por paises
apoyaron el enfoque innovativo de la seguridad alimentaria familiar. A titulo
de ejemplo cabe citar el esfuerzo de Camboya por transformar el programa de
produccidén familiar de alimentos en un proceso mds integrado que ayude a las
mujeres rurales a satisfacer las necesidades bisicas de sus hogares.

Educacidn bisica

45. La Junta Ejecutiva del UNICEF aprobé en mayo de 1995 una nueva estrategia
en materia de educacidn bidsica (E/ICEF/1995/9/Rev.1l, decisidn 1995/21). EL
documento parte de la premisa de que la educacidén es uno de los derechos del
nific y desempefia una funcidn fundamental en la realizacién de todos sus demids
derechos. La Junta Ejecutiva dejd claro que el UNICEF debe promover la
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participacidén universal en la educacidén bédsica, dando prioridad a la eliminacién
de las desventajas de las nifias y centrédndose principalmente en Africa, Asia
meridional y otros paises en situaciones de emergencia.

46. Los objetivos de mitad del decenio de conseguir la educacidn primaria
universal y reducir las disparidades por razdén de sexo se han conseguido en la
mayoria de los paises de América Latina, Oriente Medio y Asia oriental, en tanto
que se advierten algunos signos positivos en los paises de Asia meridional. Sin
embargo, en Africa el progreso ha sido desigual e incluso se han producido
algunos retrocesos. En los paises en que crisis periddicas de conflictos y
pobreza han agravado la ya dificil condicidn de los sistemas educativos no se ha
realizado progreso alguno. El1 UNICEF ha respondido con la preparacidén de su
programa titulado Foco en la Educacidén para Todos en Africa a través de un
programa acelerado de colaboracidn. Las principales estrategias de esta
iniciativa se han adoptado en la Iniciativa especial para Africa del sistema de
las Naciones Unidas.

47. El afio 1995 fue el afio de la educacidn de las nifias. Desde El Cairo hasta
Beijing, pasando por Copenhague, la educacidn de las nifias ha sido reconocida
como la piedra angular del desarrollo sostenible, el equilibrio demogréafico y la
habilitacidén de la mujer. E1 UNICEF contribuyd a inscribir la educacidén de las
nifias en los primeros lugares del programa de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer. Como elemento clave de su programa de Educacidn para Todog en
Africa citado supra, el UNICEF inicid uh programa multinacional de apoyo a la
educacidén de las nifias, en colaboracidén con el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional. Actividades innovadoras y cataliticas en 15 paises
africanos ayudaron a intensificar los esfuerzos nacionales por ampliar las
oportunidades educativas de las nifias. Entre las actividades cabe citar la
educacidén biasica de segunda oportunidad para nifiags y jdévenes en Benin, la

- investigacidn participativa con la intervencidn de nifias en Zambia y diferentes
formas de creacidén de capacidad a nivel nacional y subnacional en los paises
participantes. Continfan las conversaciones sobre una mayor participacidén en la
educacidn de las nifias con otros interlocutores, entre ellos los Gobiernos de
Japdén y Noruega vy el Banco Mundial.

48. El UNICEF dio su apoyo a programas de Bangladesh, Burkina Faso, Egipto,
Marruecos, Nepal y Pakistédn, entre otros paises, que sitlan a las nifias como
grupo objetivo prioritario para el disefio vy ejecucidn de programas. La
contratacién de maestras, la instalacidén de letrinas y agua potable en las
egscuelas, la eliminacidn de estereotipos relacionados con el sexo, en los
instrumentos y materiales didécticos, la participacidén de los padres v la
comunidad, la planificacidén y gestidén de las escuelas fueron otras tantas
estrategias seguidas en estos paises.

49. El1 UNICEF y la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) colaboraron en la remocidn de obstdculos a la
educacidén universal primaria y bédsica. Dos grandesg actividades tratan de
supervisar los logros conseguidos en materia de educacidn en mids de 15 paises vy
en difundir v promover ejemplos de cambio educacional. E1 UNICEF, en.
colaboracién con el grupoc de estadisticas sobre el desarrollo de la educacidn en
Africa, presta asistencia a paises subsaharianos como Benin, Etiopia, Guinea,
Mauritania, Zambia y Zimbabwe a fin de crear la capacidad necesaria para
preparar estadisticas de educacidn y establecer sistemas de informacidn sobre la
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gestidén educacional. El UNICEF ha participado activamente en las actividades
complementarias de la iniciativa "Educacidén para Todos" lanzada en Jomtien en
1990 por el Foro Interinstitucional de Educacidén para Todos. E1 Comité conjunto
UNESCO/UNICEF sobre educacién, integrado por miembros de la Junta de ambas
organizaciones, ha proporcionado orientaciones generales para su trabajo de
colaboracidn. . h

50. La calidad de la educacién es un importante problema mundial. En Namibia 3’4
Nicaragua, el UNICEF apoyé a los ministerios de educacién para que realizaran
estudios sobre la repeticién a fin de mejorar la planificacién de la educacidén
bdsica. En el Brasil, el UNICEF colabord en un proyecto para mejorar el flujo
de estudiantes y reducir las repeticiones. En el Ecuador, el UNICEF prestd su
ayuda a programas destinados a reducir las repeticiones en los grados primero y
segundo, donde el problema es mids grave. En una reunién de especialistas
congagrados, organizada en colaboracién con la Oficina Internacional de
Educacidn de la UNESCO, se examind el problema de las repeticiones. El UNICEF
apoya las actividades prometedoras de formacién de instructores realizadas en
varios paises, incluidoc el proyecto Shikshak Samakhya (Asamblea de Maestros) en
la India, el proyecto Kandal en Cambodia y el proyecto de reclasificacidén de
maestros en la Replblica Democrdtica Popular Lao. Las actividades bajo el lema
de "ensefiar y aprender jugando", importante caracteristica del proyecto indio,
incluyen la supervisidén de los progresos logrados en la consecucidn de niveles
minimos de aprendizaje y otros indicadores bisicos de la eficacia de la
ensefianza. En Pakistdn, el UNICEF presididé una misién interinstitucional que
elabord un programa destinado a mejorar el acceso v la calidad de las escuelas
primarias y a llegar a millones de nifios no escolarizados a través de programas
no oficiales.

51. El nueveo enfogque del UNICEF en materia de educacidén bisica se ratifica en
qgue el desarrollo de la primera infancia y la educacién de los adultos
constituyen dos grandes estrategias de apoyo. El UNICEF promueve un enfoque
integrado y unitario del desarrollo de la primera infancia y la participacién
activa de los padres y la comunidad. Se presta apoyo a la mejora de los
conocimientos tedricos y practicos de los padres y cuidadores del nifio y a las
actividades de cardcter familiar y comunitario. En 1995 mis de 90 paises
incluyeron en sus programas educativos cuestiones relacionadas con el desarrollo
de la primera infancia. El UNICEF colabora con organizaciones multilaterales v
bilaterales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones privadas de
voluntarios y fundaciones privadas que se ocupan del desarrollo de la primera
infancia. Los programas de educacidén de adultos han incluido la formacidn
paraprofesional en Malawi, la capacitacién de comités escolares en Benin y la
formacidén de los comités rurales escolares de Zimbabwe en cuestiones
relacionadas con el género. En Uganda y Zimbabwe se han hecho también
importantes trabajos sobre la educacidén relacionada con el VIH/SIDA, de acuerdo
con el énfasis que presta el UNICEF a las relaciones intersectoriales entre
educacibn y salud.

52. El UNICEF ha respondido al aumento del nGmero de emergencias complejas en
todo el mundo con el desarrollo de un programa intersectorial que incluye la
educacidén. En Bosnia y Herzegovina, Rwanda, Somalia, y en varios campos de
refugiados se han utilizado médulos de educacién que pueden obtenerse
actualmente en la Divigién de Suministros. Se estédn preparando programas y
materiales diddcticos.

/..
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Agqua v saneamiento ambiental

53. La estrategia en materia de agua y saneamiento ambientales aprobada por la
Junta Ejecutiva en mayo de 1995 (E/ICEF/1995/9/Rev.l, decisidn 1995/22)
proporciona un marco conceptual y una guia para los programas por paises del
UNICEF, subrayando a) un cambio de conducta en favor del saneamiento y la
higiene; b) la gestién comunitaria integrada del medio ambiente del agua; c) el
aumento de la propiedad comunitaria y d) la mejora de la relacidn costo-eficacia
vy de la sostenibilidad. Se han disefiado estrategias eficaces de aplicacidn en
consultas regionales. La primera de ellas se celebrd en Cotoni en 1995 y
abarcaba el Africa central y occidental, y fue seguida por otras en otras
regiones. De acuerdo con la insistencia en un enfoque integrado, la Dependencia
Consultiva sobre el Medio Ambiente de la sede se fusiond con la nueva seccidn de
Agua, Medio Ambiente y Saneamiento.

54. En 1995, el UNICEF prestd su apoyo a programas regulares de abastecimiento
de agua y saneamiento ambiental en mads de 90 paises a través de donaciones y
asistencia técnica por un total de 71 millones de ddélares. Los programas del
UNICEF han prestado apoyo directo a los gobiernos para la consecucién de los
objetivos de mitad del decenio establecidos para el agua y el saneamiento
ambiental en 1992. En 1990-19%4, se registrd en Africa un modesto aumento del
2% del nivel de abastecimiento de agua a las regiones rurales, en tanto que en
las zonas urbanas la cobertura descendid un 3% y no pudo seguir el ritmo del
crecimiento urbano. En América Latina y el Caribe los niveles de cobertura de
abastecimiento de agua aumentarcn en un 5% en la zonas rurales y disminuyeron en
un 2% en las zonas urbanas. En aAsia y el Pacifico la cobertura de
abagstecimiento de agua en zonas rurales aumentd en un 25%, pero sélo en un 1% en
las zonas urbanas. En cuanto al saneamiento se advirtidé un descenso del 2% en
el mismo periodo en todas las regiones. Sin embargo, tanto en Africa como en
América Latina se advirtid un descenso del 10% de la cobertura de saneamiento en
las zonas urbanas. La disminucién advertida en zonas urbanas se debe al efecto
combinado del ripido crecimiento de poblaciones urbanas marginalizadas y de
politicas inadecuadas para el sector, gque se ha traducido en la escasez de
inversiones en servicios asequibles y rentables para los pobres urbanos.

55. El UNICEF completd un estudio general de los programas mundiales de
saneamiento, realizado en colaboracidn con el USAID/Proyecto de Salud Ambiental,
v estudios de higiene en seis paises, publicd un boletin de saneamiento en la
regién de Asia meridional y dirigidé una reunién técnica de saneamiento en la
regidén de Asia oriental y meridional. Un "Manual de programas de saneamiento",
redactado en colaboracidn con la OMS, USAID/EHP v otros, se probarid sobre el
terreno a principios de 1596. Se apoyaron iniciativas especiales para promover
el cambioc de comportamiento en materia de higiene en unas dos docenas de paises.

56. En 1995 el UNICEF continudé intensificando sus relaciones de asociacidén con
otros organismos multilaterales y bilaterales y con organizaciones no
gubernamentales. Se realizaron misiones y actividades conjuntas con la OMS, el
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestidn de las Naciones
Unidas, el PNUD, el Banco Mundial y el Fondo Mundial para la Naturaleza, en
apoyc de programas en la India, Malawi, Papua Nueva Guinea y Turkmenistén. E1
UNICEF organizd conjuntamente con el Instituto Internaciocnal de Investigaciones
vy Capacitacidn para la Promocidn de la Mujer una reunidn de trabajo sobre la
mujer, el agua y el saneamiento ambiental durante el Foro de organizaciones no
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gubernamentales que se reunid coincidiendo con la Conferencia sobre la Mujer

de Beijing. E1 UNICEF y la OMS continfian desempefiando un papel de vanguardia en
la supervisidn del sector a nivel mundial a través de su Programa conjunto de
vigilancia. El UNICEF participa también activamente, junto con el Organismo
Sueco de Desarrollo Internacional, el Banco Mundial v el PNUD, en el desarrollo
de una asociacién mundial sobre el agua como mecanismo gque intensifique la
colaboracidén y coordinacidn.

57. EL UNICEF prestd apoyo a 15 paises en situaciones de emergencia. En tales
situaciones, que son complejas y crénicas, es vital tomar medidas relacionadas
con el agua y el saneamiento. El servicio de agua y saneamiento ambiental
trabaja en colaboracidén con la Oficina de Programas de Emergencia para mejorar
los sistemas de alerta temprana, la capacidad de respuesta rapida y las redes de
apoyo. En 1995 el UNICEF prepard médulos de servicio para casos de emergencia
relacionados con el agua, el saneamiento vy la higiene. Se estd revisando el
capitulo del Emergency Manual dedicado al agua y al saneamiento ambiental, con
la inclusién de nuevas directrices y medidas en materia de saneamiento para la
proteccidén del medio ambiente.

Proteccidn de la infancia

58. En 1995 continud el proceso de revisién de las politicas y estrategias del
UNICEF en materia de cuestiones de proteccién de la infancia. El objeto es
integrar los problemas de los nifios en circunstancias especialmente dificiles en
los programas principales del UNICEF, a fin de dar una respuesta integrada a las
cuestiones de proteccidn. Los principios y disposiciones de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio sirven de marco orientador de este ezsfuerzo. Entre los
problemas prioritarios que plantea la proteccidn de la infancia figuran los
referentes al trabajo de los nifios, los nifios afectados por los conflictos
armados, la explotacidn sexual del nifio, la discapacidad del nific y los nifios vy
familias afectados por el SIDA. Una revisidén de la politica y estrategia del
UNICEF sobre proteccidn del nifio, que actualizard la establecida en 1986
(E/ICEF/1986/L.3) se presentard al presente reriodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva (E/ICEF/1996/14).

59. A principios de 1995 hubo una reunién del personal del UNICEF gue se ocupa
de los nifios en circunstancias especialmente dificiles en la que se examinaron
las consecuencias del programa de la Convencidn sobre log Derechos del Nifio y de
las actividades de proteccidén. Es evidente que el problema de los nifios en
circunstancias particularmente adversas, como los que son victimas de
explotacidén sexual o econdmica, requiere una intervencidn multisectorial Y
polivalente con una variedad de interlocutores como los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales, el Comité sobre los Derechos del Nifio, el
sector privado y los medios de comunicacidén.

60. En 1995 los programas del UNICEF continuaron dandc un perfil mis elevado al
trabajo infantil. Se firmé un memorando de entendimiento entre la Asociacidn de
fabricantes y exportadores de prendas de vestir de Bangladesh, la Organizacidn
Internacional del Trabajo y el UNICEF, destinadoc a eliminar progresivamente el
trabajo infantil. Las tres partes y el Gobierno de Bangladesh se comprometieron
conjuntamente a a) escolarizar en un plazo especificado al mayor nimero posible
de trabajadores menores; b) evitar la contratacidén de nuevos trabajadores de
menos de 14 afios en el sector de la confeccidn; v ¢) ofrecer empleo a familiares
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calificados de trabajadores menores a cuyo empleo se ponga fin con arreglo a
este programa. En la India, el UNICEF se ha unido a mds de 100 fabricantes de
alfombras y organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales para
crear una marca registrada, bajo la denominacidén de RUGMARK, para las alfombras
hechas sin la participacién de trabajo infantil. RUGMARK trata de ampliar los
mercados de productos en cuya fabricacidn no ha intervenido mano de obra
infantil mediante campafias de sensibilizacién del consumidor y la asistencia
para la rehabilitacién y educacidn de los nifios que han dejado de trabajar en la
fabricacién de alfombras.

61l. La explotacidn sexual infantil se ha convertido en un importante problema
mundial y son cada vez mids numerosas las organizaciones no gubernamentales que
participan en programas de prevencidn, proteccidn y rehabilitacidn, capacitacién
de personal y defensa del nifio. El UNICEF apoya las actividades de varias de
esas organizaciones locales en el Brasil, Costa Rica, Sri Lanka, Tailandia y
otros paises. Los preparativos del Congreso Mundial de 1996 sobre explotacidn
sexual comercial, que se celebrard en Suecia, continuaron durante el afio e
incluyeron actividades de investigacidn, seminarios de capacitacidn sobre
trafico de nifios, capacitacidén de funcionarios encargados del cumplimiento de la
ley y elaboracién de indicadores. E1l Congreso mundial es una actividad de
colaboracién en la que participan el Gobierno de Suecia, el UNICEF, la
Organizacidén End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) y el Grupo de las
organizaciones no gubernamentales encargado de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio.

62. En cuanto a los nifios afectados por conflictos armados, el UNICEF ha
prestado asistencia técnica en paises como Rwanda, donde proporciona apoyo al
Ministerio de Rehabilitacidén para su programa nacional de recuperacidn de
situaciones traumdticas. A nivel mundial, el UNICEF, en colaboracidén con el
Centro de Estudios sobre Poblacidn y Desarrollo de la Universidad de Harvard
(Estados Unidos de América) y con la participacidén de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Unidn
Europea, USAID y organizaciones no gubernamentales, examind en una reunidn de
trabajo las necesidades psicosociales de los nifios y la naturaleza de la accidn
humanitaria en emergencias bélicas complejas. Se reconocid que la base comin de
la intervencidn y de los programas reside en el compromiso moral y ético en
favor del "interés superior del nifio". Se convino en que las condiciones
esenciales del restablecimiento y la recuperacidn eran a) la prevencidén de las
separaciones familiares antes de. que comenzaran los desplazamientos masivos;

b) el fortalecimiento vy la consolidacidn de respuestas comunitarias a las
necesidades del nifio v ¢) el restablecimiento de funciones significativas para
los nifios casi adolescentes y la construccién de normas de conducta que
contribuyeran a una sensacidén de seguridad. E1 UNICEF fue el principal
patrocinador del estudic de Graca Machel sobre el efecto de log conflictos
armados en los nifios, encargado por la Asamblea General. El informe titulado
Estado mundial de la infancia, 1996, resaltaba las dificultades de los nifics en
la guerra vy presentaba un programa de accidn antibélico.

63. Los nifios con discapacidades y los nifios y las familias afectadas por el
SIDA reciben cada vez mayor atencidén en el contexto de la proteccidn de la
infancia. En conexién con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se
organizd, en colaboracidn con Rehabilitacidén Internacional un seminario sobre
los derechos de los nifios con discapacidades. Los derechos y necegidades de los
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nifics y familias afectados por el SIDA son objeto de un tratamiento
multisectorial que incluye la atencién alternativa, las oportunidades de
educacidén y la preparacidn para la vida activa de los nifios huérfanos a causa
del SIDA. Esas actividades recibieron en Uganda el apoyo de un congorcio de
donantes, organizaciones no gubernamentales y grupos comunitariog. En el marco
de UNAIDS se ha preparado un conjunto de directrices y criterios de programacidn
Y se celebraron varias consultas regionales.

Prioridad de Africa

64. En mayc -de 1995 la Junta Ejecutiva, al examinar el informe bienal sobre las
prioridades del UNICEF en Africa (E/ICEF/1995/18), reafirmé el compromiso del
UNICEF con Africa, la regidén con mis necesidades y méds prioritaria
(E/ICEF/1995/9/Rev.1l, decisién 1995/18). En las dos regiones del UNICEF en
Africa se han establecido comités para llevar a la préctica esta prioridad. Su
labor se centra en las lecciones de la experiencia, las caracteristicas
especiales de las cuestiones relaciocnadas con los derechos del nifio en Africa,
una estrategia de movilizacidén de recursos y el apoyo de la nueva iniciativa
para Africa del sistema de las Naciones Unidas. En 1995 Africa absorbid 33% de
los gastos del UNICEF con cargo a recursos generales, el 39% de los gastos con
cargo a la financiacién complementaria y el 36% del local de los gastos de
programas. En Africa trabaja el 36% del personal del UNICEF.

65. Los cambios politicos y econdmicos que se han producido en el Africa
subsahariana ofrecen algunos destellos de esperanza, aunque la perspectiva
general sigue siendo sombria. Ha mejorado la responsabilidad de los gobiernos y
la descentralizacidén en algunos paises, pero ha empeorado en otros. Aungue las
tasas de crecimiento econdmico en Africa occidental fueron positivas en 1994,
fueron negativas en Africa central y en ambos casos el ingreso per cédpita no ha
seguido el ritmo del crecimiento demogrdfico. E1 aumento de la estabilidad
politica contribuyd al crecimiento econdémico de Etiopia, Mozambique, Suddfrica y
Uganda. Con todo, para la gran mayoria de nifios y mujeres del Africa
subsahariana, la pobreza no deja de crecer.

66. La prolongacidén de varias emergencias complejas en el Africa subsahariana
sigue siendo un obstdculo grave a la paz y el desarrollo de la regién. Las
divigiones politicas, étnicas y sociales, alimentadas por una creciente
militarizacidén, amenazan la vida y las perspectivas de nifios y mujeres en la
regién de los Grandes Lagos, la subregidén de Liberia/Sierra Leona, Somalia y el
sur del Suddn. El personal del UNICEF tiene.que soportar con frecuencia
presiones y riesgos inaceptables al tratar de prestar asistencia humanitaria en
estas zonas.

67. Uno de los hechos mds positivos es el de qgue por primera vez desde hace
generaciones el Africa meridional estd en paz. Se abre de esta manera el camino
al progreso decisivo y sostenible del desarrollo y la rehabilitacidn de los
nifics ¥y mujeres de la subregién. Ademés, el Africa meridional ha mostrado su
capacidad de recuperacidn frente a una grave sequia que afectd a extensas zonas
de varios paises. La capacidad de la regién en materia de lucha contra la
sequia y mitigacidén del hambre ha aumentado considerablemente en los filtimos
afios.
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68. Hasta finales de 1996 no se dispondrad de datos fiables sobre los -progresos
realizados en la consecucidn de losg objetivos fijados para mediados ‘del decenio
por la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. 8Sin embargo, la informacidn
disponible indica que, pese a las dificultades econdémicas y politicas, todos los
paises del Africa subsahariana conseguirdn al menos algunos de esos objetivos.
Se estima que la cobertura de inmunizacidén alcanza al 45% de la regidn en su
conjunto, aungue casi la mitad de los paises del Africa subsahariana se acercan
al 80%, objetivo fijado para mitad del decenio. Se ha progresado notablemente
en la erradicacidn de la enfermedad producida por el gusano de Guinea, con lo
que la consecucidén de este objetivo estd a la vista (véase también el parrafo

24 supra). En cuanto a los trastornos debidos a la carencia de yodo, el
objetivo previsto estd a punto de consegulrse. Hasta finales de 1995 casi el
80% de los paises africanos habian promulgado o estaban a punto de promulgar
normas sobre la yodacidén de la sal. Algunas encuestas basadas en indicadores
miltiples, que utilizan la definicién de la terapia de rehabilitacidn orxal dada
por la OMS que incluye los fluidos comunes de las familias, sugieren qgue la tasa
de aplicacién de esa terapia puede ser superior a la esperada en varios paises.

69. La estrategia clave para la consecucidén de los seis objetivos de mitad de
decenio referentes a la salud y para situar las comunidades en condiciones de
tratar enfermedades como el paludismo y el VIH/SIDA consiste en reforzar los
sistemas comunitarios de salud existentes (véanse también los parrafos 12 a

15 supra). Gracias al enfoque coordinado del sector de la salud en paises como
Benin, Guinea, Mali y Zambia, se han revitalizado mids de 4.000 centros
sanitarios y las comunidades intervienen en la cogestidén v cofinanciacidén de sus
propios servicios de salud. Ello refleja los esfuerzos desplegados por
equilibrar las estrategias de prestacidn de servicios, crear sistemas capaces vy
habilitar las comunidades, como recomendaba la evaluacién realizada por
miltiples donantes. TUna de las lecciones de la experiencia del UNICEF es la
importancia del cambio y del comportamlento a todos los niveles. En
consecuencia, en la regién del Africa oriental y meridional se lanzd una
iniciativa de comunicacidén centrada en las nifias de Africa. La iniciativa
creard, a través de los medios de comunicacidn social, un simbolo regional

{(una nifia llamada Sara) y modelos de funcién para el cambio de comportamiento
basados en una serie de personajes e historias que se distribuirdn ampliamente.

70. El1 Africa subsahariana se enfrenta con desafio especial en materia de
educacidén, particularmente en la esfera de la educacidén de las nifias. S&lo en
un reducido nimero de paises mids de la mitad de los nifiog llegan al quinto
grado. Las nifias tropiezan con dificultades especiales para completar su
educacidn bédsica. En estrecha colaboracidn con ministerios de educacidn,
organizacicnes no gubernamentales v otros donantes, el UNICEF esta
intensificando sus esfuerzos en favor del acgeso universal a la educacidn
primaria, particularmente de las nifias (véan&e los parrafos 45 a 52 gupra).

71. Todos los paises del Africa subsahariana excepto Somalia han ratificado la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio. El procblema estd ahora en crear los
mecanismos necesarios para aplicar la Convencidén en escenarios diferentes. E1
UNICEF presta especial atencidén a los nifios abandonados o explotados, los nifios
en la guerra, los huérfanos del SIDA, los nifios que trabajan v los nifios de la
calle, cuestiones de particular interés cuando son cada vez mis los nifios que
crecen en un entorno periurbano desfavorecido. Crecen los lazos a nivel
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regional y nacional entre el UNICEF y organizaciones sociales civiles, basgados
con frecuencia en acciones localeg de proteccidn de la infancia.

72. Conseguir los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la infancia y
aplicar la Convencidn exige una aportacidn creciente y sostenida de recursos
para el desarrollo humano por parte de los gobiernos y comunidades de Africa y
de fuentes externas. Cobran impulso las donaciones sectoriales multibilaterales
para Africa, por ejemplo para la educacién de las nifias (Canada y Noruega), la
yodacidén de la sal (Canadd), la lucha contra la carencia de vitamina A (Kiwanis)
y la inmunizacidén (Estados Unidog de América). La experiencia de estos acuerdos
multilaterales subraya una vez mds la necesidad de disponer de un nivel més
elevado de recursos generales para satisfacer las necesidades de los nifios y las
mujeres en paises gue resultan menos atractivos para los intereses de los
donantes bilaterales. Recientemente varios donantes importantes han indicado su
intencidn de reducir la asistencia oficial para el desarrollo al Africa
subsahariana, en particular a la regién del Africa central y occidental. La
ejecucidn de la decisidn de la Junta Ejecutiva sobre Africa se veri
desfavorablemente afectada por esas decisiones. El alivio de la deuda y el
criterio del 20/20 para aumentar la AOD al Africa subsahariana contindan, pues,
constituyendo preocupaciones particulares en la regidn.

73. De acuerdo con la decisién de la Junta Ejecutiva sobre Africa, el UNICEF
participd activamente en la conceptualizacién y preparacién de la iniciativa
para Africa del sistema de las Naciones Unidas. La iniciativa probablemente se
convertird en el marco general de los programas de asistencia externa en Africa
8i consigue atraer niveles significativos de apoyo politico y financiero. E1
UNICEF continuard participando activamente en su aplicacidn.

B. Operaciones de emergencia

74. En 1995, la asistencia del UNICEF a 21 situaciones de emergencia complejas
de suma gravedad se dirigid a atender las necesidades especiales de grupos
vulnerables, en particular los nifics v las mujeres, incluidos los nifios no
acompafiados, las personas internamente desplazadas, y los nifios y mujeres que
han sido objeto de violencias. ELl UNICEF colabord con sus asociados en la
asistencia para la reintegracidén familiar de méds de 26.000 nifios no acompafiados
en Rwanda, el Zaire oriental, el Sudédn meridional y Mozambigue. Para hacer
frente a las necesidades psicosociales de los nifios afectados, el UNICEF prestd
asistencia a 16 paises en materia de sistemas de asesoramiento y de creacidn del
entorno familiar y comunitario necesario para la recuperacién.

75. En el sector de la salud, en Rwanda, el UNICEF, en colaboracién con el
Gobierno y organizaciones no gubernamentales, repard 21 instalaciones sanitarias
v restablecid el nivel de preguerra de la cobertura de inmunizacién (el 80%)
para la poliomielitis, la difteria, la tos ferina y el tétanos. En Burundi, el
UNICEF apoyd al Gobierno y a organizaciones no gubernamentales en el lanzamiento
de un nuevo programa de lucha contra las infecciones agudas de las vias
respiratorias y las enfermedades diarreicas, en la ejecucién de un programa de
alimentacidn suplementaria en 42 centros de salud y en la distribucidn de
botiquines de maternidad en 13 provincias. En Afganistdn se organizaron
campafias masivas de inmunizacidn que beneficiaron a 2.400.000 nifios. En Angola,
el UNICEF contribuyd a la vacunacidén de mds de 1.700.000 nifios de menos
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de 5 afios. En la ex Yugoslavia, el UNICEF, con el apoyo técnico y financiero
del Gobierno de Italia, inicid un programa de reforma de la salud cuya actividad
principal era la capacitacién en la atencién primaria de salud. En Liberia, el
UNICEF y organizaciones no gubernamentales prestaron cuidados preventivos y
curativos en la ciudad de Monrovia.

76. En nutricidén, el UNICEF y las organizaciones no gubernamentales
proporcionaron alimentacidén complementaria en 42 centros de salud de Burundi, en
tanto que en Rwanda distribuyeron 400 toneladas de semillas y herramientas
agricolas a 40.000 familias. En Sierra Leona, 4.000 nifios gravemente
desnutridos recibieron asistencia y rehabilitacién. En Afganistén, se prestd
apoyo a centros de alimentacidn suplementaria de 150 orfanatos, centros de
acogida e instituciones de salud.

77. En materia de agua y saneamiento, el UNICEF instald servicios en campos y
asentamientos de perscnas desplazadas del Africa occidental y del distrito de
Bonthe en Sierra Leona. En Afganistén y Angola el UNICEF perford pozos vy
construyd bombas manuales. En Burundi, el UNICEF contribuyd a los esfuerzos del
Gobierno y de organizaciones no gubernamentales en las esferas del
abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene. En Rwanda el UNICEF
colabord con el Comité Internacional de la Cruz Roja en la rehabilitacién de la
depuradora de agua de la ciudad de Kigali y de otras 12 depuradoras en beneficio
de 1.400.000 personas.

78. En el sector de la educacidn, el UNICEF proporciond material escolar basico
al Afganistédn, Angola y Bosnia y Herzegovina. En Rwanda el UNICEF y la UNESCO
introdujeron el programa "Educacidn para la paz" en la escuela primaria,
proporcionaron materiales y capacitaron a maestros para nifios encarcelados y
soldados desmovilizados. En Burundi, 1.300 maestros y directores de escuela
fueron formados en el programa "Edifiquemos la paz" y en Sierra Leona se
enviaron por via aérea cajas con material escolar bdsico para su distribucién a
7.000 nifios desplazados de escuela primaria.

Fortalecimiento de la capacidad de resgpuesta del UNICEF

79. En 1995 la Oficina de Programas de Emergencia del UNICEF tomd importantes
medidas para mejorar su capacidad de respuesta en situaciones de emergencia.
Trabajd en estrecha relacién con las secciones geogridfica y consultora y otras
divisiones del UNICEF en a) el examen de las lecciones aprendidas en sus
programas de emergencia; b) la elaboracidén de un criterio de "servicio global";
c) el establecimiento de equipos de respuesta répida; d) la preparacidn de
memorandos de entendimiento con organismos colaboradores de las Naciones Unidas;
e) la ampliacidn de los acuerdos de cooperacidn con organizacicnes no
gubernamentales; f) la formacidén de mds de 300 personas en la gestidn de las
emergencias; g) el aumento de la capacidad de adquirir v proporcicnar material
de socorro y supervivencia, y h) la mejora de los sistemas internos de seguridad
Yy comunicaciones.

Cooxrdinacién de la agistencia humanitaria

80. El UNICEF trabaja en estrecha colaboracidn con el Departamento de Asuntos
Humanitarios de las Naciocnes Unidas en materia de coordinacidén vy prestacidn de
asistencia. El UNICEF ha celebrado también con sus asociados consultas en
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cuanto a la aplicacién de la resolucidén 1995/56 del Consejo Econémico y Social,
de 28 de julio de 1995, sobre el "Fortalecimiento de la coordinacién de la
asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas".

Se ha firmadoc un memorando de entendimiento con el ACNUR. La colaboracidn se
extenderd a la planificacién y evaluacién para casos de emergencia, la
elaboracién de normas y directrices y el apoyo sectorial en esferas convenidas.

Fondo para Programas de Emergencia

8l. El limite maximo asignado al Fondo para Programas de Emergencia se elevd
de 14 millones de ddlares en el bienio precedente a 30 millones en el bienio
actual, en respuesta a la demanda de un fondo rotatorio mayor que pudiera
adelantar dinero en efectivo en las etapas iniciales de las emergencias mas
graves. En 1994 y 1995 se asigné la cantidad neta de 17 millones de délares
para prestar servicios a 33 paises: el 77% se dedicd a actividades a nivel
nacional y regional y el 23% restante a actividades realizadas desde la sede.

C. La Convencidn sobre los Derechos del Nifios/acciones en

favor de los derechog del nifio

L.a Convencidn sobre logs Derechos del Nifio

82. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es el marco general del trabajo
del UNICEF, como se reconoce en su declaracién de misidn recientemente aprobada.
En 1995, el UNICEF dirigid sus esfuerzos a la consecucidn de la ratificacién
universal de la Convencidn, a su aplicacidn en los paises y a la orientacién de
sus actividades segln un criterio basado en los derechos. La Convencidn es el
instrumento de derechos humanos que ha recibido la adhesién del mayor niimero de
Estados en la historia, con un total de 187 ratificaciones. De los seis paises
que aln no han ratificado la Convencidn, Suiza y los Estados Unidos son
signatarios de la misma y han sefialado su intencién de ratificarla. Los {nicos
paises que hasta ahora no han tomado ninguna medida al respecto son los Emiratos
Arabes Unidos, las Islas Cook, Omdn y Somalia.

83. EIl andlisis de los informes de 43 paises realizado por el Comité sobre los
Derechos del Nifio a finales de 1995, asi como el de los informes anuales de las
oficinas exteriores, revelan los efectos gue ha producido la Convencién a nivel
nacional en los paises industrializados y en desarrollo. Con la asistencia
técnica del UNICEF numerosos paises, como Egipto, Indonesia, Jamaica, Nicaragua
y Tlnez estédn armonizando su legislacién nacional con la Convencidn. Hasta la
fecha 14 paises han incluido la Convencidn en sus constituciones nacionales, en
tanto que 35 han promulgado nuevas leyes o modificado las existentes para
armonizar su legislacidn con las normas de la Convencién.

84. En respuesta a sugerencias del Comité& sobre los Derechos del Nifio,

22 paises han introducido cambios en su sistema judicial para mejorar la
proteccidn de los nifios que hayan infringido la ley. Un ejemplo es el Viet Nam,
cuyo Gobierno hizo un estudio de los procesos judiciales de menores e inicid un
debate sobre el establecimiento de un sistema de tribunales de menores. Un
total de 150 jueces y funcionarios judiciales de menores recibieron capacitacidn
sobre la aplicacidn préctica de la Convencidn, gracias a la colaboracidn entre
el UNICEF y Radda Barnen/Swedish Save the Children.

/...
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85. En cuanto al derecho a un nombre y a una nacionalidad, 7 de los 43 paises
cuyos informes fueron examinados han tomado medidas para promover o mejorar la
inscripeidén del nacimiento. En el Ecuador, por ejemplo, donde 1 de cada

10 nifios menores de 12 afios no ha sido inscrito en ningln registro, se ha
iniciado una campafia con el apoyo del UNICEF para inscribir y expedir documentos
de identidad a mas de 300.000 nifios.

86. El1 UNICEF ha defendido el establecimiento de mecanismos de supervigién y
coordinacidn de la aplicacidén de la Convencidén. Hasta la fecha, 25 de los

43 paises cuyos informes fueron examinados por el Comité han establecido
mecanismos de ese tipo, e incluso algunos de ellos han nombrado mediadores para
recibir las quejas de los nifiog. Algunos paises han creado dependencias o
sistemas para recoger con regularidad datos que permitan seguir mejor la
situacidén de los nifios y elaborar indicadores para la medida del progreso.

87. E1 UNICEF organizd la cuarta visita anual oficiosa del Comité sobre los
Derechos del Nifio en octubre de 1995. El Comité visitd el Asia meridional,
donde se reunid con gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otros sociocs
en Bangladesh, la India, Nepal, el Pakistén y Sri Lanka. La reunidn se organizd
para gque el Comité pudiera evaluar personalmente los esfuerzos nacionales por
aplicar la Convencién. Durante su estancia en Asia, los miembros del Comité
participaron en una consulta regional organizada por el UNICEF en Katmandd sobre
el trabajo infantil,.

88. El UNICEF continda los trabajos por adoptar un enfoque de las actividades
de programa y de promocidn basado en los derechos. Se estan revisando las
directrices de los programas a fin de que programas por paises puedan utilizar
la Convencidén como marco y fomentar un mayor apoyo de los derechos del nifioc a
nivel nacicnal. Esto incluye, por ejemplo, la ampliacidn del a&mbito de los
andlisis de situacidn a todos los derechos cubiertos por la Convencidn.

89. En 1995 se establecid en la sede un comité directivo interdivisional con el
mandato de formular estrategias sobre cuestiones de reciente aparicidn
relacionadas con los derechos del nific. Una de las tareas del comité directivo
consistia en desarrollar una politica de adgquisiciones del UNICEF compatible con
las disposiciones de la Convencidén sobre explotacién infantil. La politica ha
entrado ya en vigor. Igualmente se ha establecido en la sede un equipo de
tareas para formular y coordinar la posicidén del UNICEF sobre el trabajo
infantil.

90. Consecuente con su programa antibélico presentado en el informe titulado
Estado mundial de la infancia, 1996, el UNICEF apoya el protocolo facultativo
sobre la participacidn de los nifiog en los conflictos armados. Ha dado a
conocer al grupo de trabajo establecido por la Comisidn de Derechos Humanos,

su posicidén en favor de elevar la edad minima para el alistamiento militaxr

de 15 a 18 afios. Una vez aprobado, el protocolo facultativo pasari a constituir
el nuevo texto del articulo 38 de la Convencidn.

91. La capacitacidn del personal es esencial para que la Convencidn se refleje
eficazmente en las prioridades y programas del UNICEF. En 1995 la capacitacién
con esta finalidad incluyd la organizacidn de seminarios en la regidn de las
Américas y el Caribe y Nueva York, v de una reunién de trabajo en el Centro
Internacional de Desarrollo del Nifio, de Florencia.
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92. EIL UNICEF y sus comités nacionaleg trabajan con gobiernos Yy organizaciones
no gubernamentales en la divulgacién de la Convencidn (véanse también los
parrafos 129 y 130 infra). Estas actividades incluyen a) la traduccidén de la
Convencidn a idioma locales y su presentacién en formatos atractivos ficilmente
comprensibles por los nifics; b) la inclusidén de la Convencidn en los programas
escolares; c) la produccién de médulos de capacitacién, carpetas de informacidn,
carteles y videos; y d) el uso de las tecnologias de la televisién e Internet
para lograr la més amplia difusién de la Convencidén. El UNICEF utiliza también
sus principales publicaciones, como El progreso de las naciones, el informe
titulado Estado mundial de la infancia y "Los nifios ante todo" con esta
finalidad.

Promocidn de los derechos del nific

93. Dia a dia aumenta la percepcidén del UNICEF como defensor principal de los
derechos del nifio. En 1995 se llevaron a cabo en todo el mundo una gran
variedad de actividades destinadas a acentuar la conciencia y el respeto de los
derechos del nifio. Diversas conferencias, seminarios, cursos de formacién b
simposios se organizaron con apoyo del UNICEF. Por ejemplo, una conferencia
regional sobre los derechos del nifio que reunid en el Chad a diversos
representantes de las instancias politicas concluyd con planes concretos para
acelerar y mejorar el procesc de informacién en diversos paises del Africa
central y occidental. Més de 1.000 monjes y monjas budistas se reunieron en
Bangkok para examinar enfoques creativos de la proteccidn de nifios vy mujeres
contra la explotacidn y los malos tratos.

94. En Colombia, Cbte d’Ivoire, Gaza, Haiti y México se organizaron otras
manifestaciones y actividades de promocidn en las que participaron autoridades
del sector piblico, el sector privado, iglesias, universidades y organizaciones
no gubernamentales. En la regidn de las Américas y el Caribe se registraron
miltiples iniciativas. En México, la Comisidén de Derechos Humanos del Distrito
Federal, con la participacidén del UNICEF y de 8.000 maestros, llevd a cabo la
primera fase de una campafia bajo el lema "de los nifios para los nifios" en mis de
600 escuelas primarias, destinada a dar a conocer a los nifiog sus derechos. En
Haiti el UNICEF, en colaboracién con Enfants du Monde-Droits de 1'Homme (Nifics
del mundo-derechos humanos) y con la Coalicidén haitiana para la defensa del
nifio, organizé una reunidén de trabajo para examinar los efectos juridicos de la
Convencién y la educacidén de la poblacién haitiana en materia de derechos del
nifio. En Colombia, representantes del Gobierno, varios grupos no
gubernamentales y los medios firmaron un "Pacto en favor de los nifios” como
expresién de su compromiso en favor del desarrollo sano de los nifios no
protegidos.

95. El UNICEF recurrid también a los medios de comunicacién para que le
apoyaran en la promocién de los derechos del nifioc. En Australia mas de

500 delegados que asistian a la Cumbre Mundial scbre la televisidén y los nifios
en representacidn de unos 60 paises pidieron que la Convencidn sobre los
berechos del Nifio se incluyera en un estatuto de los organismos de radiodifusién
que producen programas infantiles. Dirigentes de medios de comunicacién
procedentes de 13 paises asifticos se reunieron en Bangkok para examinar la
funcidn de los medios de comunicacién en la movilizacién del apoyo de la
sociedad politica y civil a la proteccidén de los derechos del nifio. En Costa
Rica las estaciones de radio, los ministerios de informacidén y las
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organizaciones de cooperacién de la subregidn crearon una red de medios de
radiodifusién y comunicaciones de América Central para el desarrollo sostenible
v la proteccidn de la infancia.

96. En una reunidn con el UNICEF celebrada en noviembre, el Parlamento Europeo
adoptd una estrategia europea para la infancia. El proyecto fue posteriormente
aprobado por la Asamblea Parlamentaria en enero de 1996. La estrategia reconoce
que dar respuesta a los derechos del nifio debe ser una prioridad politica y que

el respeto de los derechos del nifio ayudard a preservar el pacto entre
generaciones y contribuird a la democracia.

97. E1 UNICEF apoyd el proceso de aprobacidén por la Asamblea General de las
Nacioneg Unidas de dos resoluciones gobre la promocidn y proteccidn de los
derechos del nific. La primera de ellas, una amplia resolucidén patrocinada por
més de 115 paises, se refiere a la proteccién de los derechos de los niiics
afectados por conflictos armados, al trdfico infantil, al trabajo de menores y a
los derechos de los nifios de la calle. La segunda resolucidn se ocupa de las
nifias.

D. Influencias principales en los trabajos del UNICEF

Alivio de 1a pobreza v servicio de logs sectores méds pobres

98. La reduccidn de la pobreza sigue siendo el problema mids grave de nuestro
tiempo. A finales de 1995, se calculaba qgue mds de 1.300 millones de personas
vivian en condiciones de pobreza absoluta. Cinco afios antes, el nlmero era
inferior en 300 millones. 8Si la tendencia actual persiste, el niimero continuarad
aumentandoc en Africa, América Latina y Oriente Medio. Como la tasa de
fecundidad de los mis pobres es la mas elevada, los nifios constituyen
numéricamente el grupo mayor de pobres. Las nifias son particularmente
vulnerables, ya que razones de discriminacidn familiar les impiden con
frecuencia asistir a la escuela, les privan de alimentos y atencidén de salud y
les imponen pesadas cargas laborales. Por todas estas razones, el UNICEF sigue
insistiendo en sus programas en apovar las politicas y estrategias que aseguren
la prestacién de servicios sociales bédsicos a toda la poblacidén, pero con
cardcter prioritario a los nifios mds desfavorecidos. Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, el UNICEF se centra en crear un entorno politico, fortalecer la
capacidad nacional y contribuir a establecer sistemas sostenibles que amplien el
acceso de nifios y mujeres a los servicios sociales bdsicos: salud, agua y
saneamiento, nutricidén vy educacidén béasica.

99. Para promover un entormno politico propicio a nivel nacional y mundial, el
UNICEF continud sus actividades en favor del "desarrollo con una dimensidn
humana" y de la reduccién de la pobreza. Desde que se celebré la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, centrada en la reduccidn de la pobreza, el Secretario
General ha proclamado el afio 1996 Afio internacional para la erradicacidén de la
pobreza, vy el periodo 1997-2006 Decenio para la Erradicacidén de la Pobreza.

El UNICEF presidid también el Grupo de Trabajo sobre la Pobreza del Comité
Consultivo en Cuestiones de Programas y Operaciones.

100. Aunque la falta o la insuficiencia de los servicios sociales basicos sigue
guardando una correlacidén con la pobreza, abordar las dimensiones sociales no
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suele ser por lo general suficiente. Estudios monogridficos recientemente
terminados sobre "casos de éxito" en el desarrollo social indican que incluso en
algunos de los paises de mejores resultados, la incidencia de la pobreza (como
tradicionalmente se define en términos de ingreso y alimentos) no ha disminuido
de manera significativa. Ello sugiere la necesidad de un enfoque por objetivos
basado en la mejora de las mediciones y de la supervisién. El UNICEF ha
colaborado con el Banco Mundial y con el PNUD en la vigilancia de la pobreza, a
fin de desarrollar los instrumentos de bajo costo adecuados para medir los
avances logrados. Al mismo tiempo se han hecho encuestas a base de indicadores
miltiples en numerosos paises, en colaboracién con las oficinas nacionales de
estadistica, a fin de reunir informacién y datos que permitan supervisar el
progreso en la consecucidn de los cbjetivos de mitad de decenio, todos los
cuales guardan relacién con el suministro de servicios sociales esenciales.

101. E1 UNICEF ha continuado su labor de defensa de la iniciativa 20/20 después
de su inclusién en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo .
Social. Se completaron los estudios sobre la proporcidén de gasto piiblico
atribuida a servicios sociales bisicos en algunos paises en desarrollo de Africa
y de Asia y scbre la medida de la reestructuracién del gasto en favor de
sexrvicios béasicos, los cuales se presentardn a una reunidén internacional sobre
la aplicacién de la iniciativa 20/20 gue tendrd lugar en Oslo a principios

de 1996. Se han iniciado nuevos estudios en otros paises para reforzar la base
de datos analitica de la iniciativa 20/20 a fin de que las oficinas de los
paises puedan dialogar con los gobiernos sobre la proporcién y eficiencia
generales de los gastos en servicios sociales basicos.

Fomento de la capacidad v desarrollo sostenible

102. Hay dos aspectos de la sostenibilidad de las actividades de desarrolilo gue

revisten importancia para los programas del UNICEF: a) la sostenibilidad de los
programas en funcidén de la capacidad financiera, tecnolégica v de organizacién;

y b) la sostenibilidad de las actividades de desarrollc desde el punto de vista

de la ecologia.

103. El fomento de la capacidad en distintos niveles, desde el nivel de los
hogares y la comunidad al de los gobiernos del municipio, el distrito vy la
provincia y los ministerios nacionales, ha sido un elemento importante de la
mayor parte de los programas del UNICEF en los distintos paises. La formacidén
de capacidad a nivel sectorial e intersectorial recibid apoyo por medio de
capacitacidén a corto plazo, asistencia para el analisis v la elaboracidén de
politicas, apoyo de gestién para la ejecuciédn y fomento de las estructuras y
procesos que permiten la participacidn del pitblico en el desarrollo.

104. El enfogue del UNICEF respecto de las cuestiones mis generales de la
sostenibilidad ecoldgica consiste en promover la proteccién ambiental primaria
para reducir la vulnerabilidad a la degradacidén ambiental que afecta a los
pobres de las zonas rurales y las zonas urbanas. Por medio de la Iniciativa
para el Sahel, en 1995 el UNICEF prestd apoyo a actividades para integrar el
componente de proteccidén ambiental primaria en los programas de nueve paises de
Africa: Burkina Fasc, Cabo Verde, el Chad, Gambia, Guinea-Bissau, Mali,
Mauritania, el Niger y el Senegal. Los paises han adoptado enfoques diferentes
en funcidn de la diversidad de las situaciones locales. Cabo Verde se ha
centrado en el fortalecimiento de la organizacidén de la comunidad mediante la
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difusién de informacidén sobre el medio ambiente, mientras que en Gambia y el
Niger las actividades se han centrado en las escuelas con el fin de introducir
la ensefianza sobre el medio ambiente y el desarrolilo integrado de la comunidad.
Burkina Faso, Guinea-Bigsau y el Senegal seleccionaron unas pocas aldeas rurales
para realizar ensayos de desarrollo sostenible integrade y basado en la
comunidad, mientras que en el Chad y Mauritania se realizaron demostraciones de
proteccidén ambiental primaria en algunas comunidades urbanas. Entre estos
ejemplos innovadores cabe citar un estudio realizado en la India con el Fondo
Mundial para la Naturaleza sobre gestidn del medio acudtico basada en la
comunidad, la promocidén de las fuentes renovables de energia en Myanmar a través
de los programas de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental y la
integracidén de la proteccidén ambiental primaria en el programa del Pakistén.

105. El UNICEF fue uno de los patrocinadores del proyecto de la juventud entre
periodos de sesiones que promueve la participacidén de los jévenes en el

Programa 21. En el periodo de sesiones de 1995 de la Comisidén de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollc Sostenible, el UNICEF organizd un curso préactico
sobre estrategias para la subsistencia sostenible, en que los participantes, que
representaban a varios organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, examinaron actividades de proteccidn ambiental primaria
relacionadas con la potenciacidn de la comunidad, el fomento de la capacidad vy
la gestidén de los recursos naturales. De resultas de las conversaciones con el
Organismo Canadiense de Desarrollc Industrial (CIDA) y otros organismos se
procedidé a elaborar procedimientos de "auditoria ambiental® para la programacidn
por paises del UNICEF. El UNICEF siguié prestando apoyo a la Campafia
internacional la voz de los nifios, organizacidén no gubernamental gue coordina
una iniciativa para fomentar la participacidén de los nifios y los jdvenes en
actividades de defensa del medio ambiente a nivel local.

Participacién v movilizacidn social

106. lLa movilizacidn social ha sido desde hace mucho un elemento fundamental de
los programas por paises del UNICEF. Para muchos que conocen la labor del
UNICEF, la movilizacidén social se relaciona principalmente con las iniciativas
en pro de la supervivencia del nifio que se emprendieron a mediados del decenio
de 1980. El éxito de esas iniciativas se basé en un enfogue que consistia, por
una parte, en fortalecer la capacidad de los ministerios de salud y, por otra,
en movilizar colaboradores ajenos al sector de la salud. En la actualidad, se
presta mds atencidén a ampliar el alcance de las actividades de manera que los
objetivos vayan mds alld de la supervivencia y a lograr la participacién de los
interesados de todos los niveles, en particular las comunidades locales, en los
procesos de planificacidn y adopcién de decisiones. Los programas del UNICEF en
Camboya, Guinea-Bissau, Viet Nam y Zimbabwe son ejemplos notables de este
enfoque. Puesto que se da cada vez mds importancia a la modificacidn sostenida
del comportamiento, en muchos paises la programacidén de las esferas de la
nutricién, el abastecimiento de agua y el saneamiento estd muy influida por las
cuestiones de la potenciacidn vy la metodologia que entrafia la participacién de
la comunidad. La importancia de la participacién del nifio enunciada en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio ha constituido un terrenoc fértil para el
enfoque de la movilizacién social en los programas de salud y de lucha contra el
SIDA dirigidos a los jdévenes de Bangladesh, Barbados, Guatemala y Zambia, entre
otros paises.
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107. La experiencia del UNICEF indica que en el anilisis de situacidn, etapa
fundamental de la elaboracidn del programa de un pais, es preciso tener en
cuenta la percepcidn que tienen los interesados (beneficiarios, comunidades,
gobiernos, etc.) de sus propias necesidades. Es posible lograr esto si los
andlisis de situacién a nivel nacional y subnacional se complementan con
andlisis de comportamiento de esos beneficiarios y con la determinacidn de
mecanismos para incluir a esos beneficiarios en el procesoc de ejecucidn.

108. Del examen de las actividades en curso se extraen ensefianzas bésicas que
han de servir de guia para programas futuros. En primer lugar, las modalidades
y técnicas de participacién y movilizacidn deben adaptarse a cada pais y cada
marco de politica. Por ejemplo, es preciso tener en cuenta la presencia o la
falta de determinados factores, como una inversiédn importante en la ensefianza y
el -desarrollo humano, politicas plGblicas sélidas, lideres visionarios,
burocracias suficientes, etc., que han de influir en el nivel de receptividad a
los esfuerzos en pro de la movilizacién y la participacién. En segundo lugar,
los paises en que la participacién es habitual o que han tenido experiencias
previas positivas al respecto tienden a ser terreno fértil para las actividades
de movilizacidn social. En tercer lugar, para lograr la mayor eficacia, los
preceptos de la participacién y la movilizacidén social no deben ser meros
componentes adicionales, sino que deben integrarse plenamente en la estrategia
del programa. Por dltimeo, la ensefianza mas importante ha sido que la
movilizacidn social como estrategia de intervencidn es mis eficaz cuando
comprende una combinacidén de actividades de promocién, participacidén de la
comunidad, colaboracién y fomento de la capacidad. Ninguna de esas actividades
es suficiente en si misma, pero todas juntas crean el medio propicio para la
accidén sostenida v la modificacién sostenida del comportamiento.

Urbanizacién y descentralizacidn

108. E1 aumento constante de la poblacién pobre en las zonas urbanas y el hecho
de que la inversidn de capital en infraestructura fisica ¥y social no pueda
mantenerse a la par de esta ripida expansidn son dos tendencias importantes del
desarrollo. Para el afio 2000, casgi la mitad de la poblacién mundial viviri en
zonas urbanas y el aumento de la poblacidén pobre sera mayor en esag zonas gue en
las zonas rurales. Es evidente que no se alcanzarin los objetivos del UNICEF
respecto de los nifios y el desarrollo si no se presta atencién especial a las
necesidades y a los derechos de los nifios desfavorecidos de las zonas urbanas.
Es preciso examinar la importancia de estas tendencias para la orientacién vy las
estrategias de los programas. Con este fin se ha fortalecido en medida modesta
la Seccidn de Servicios Urbanos en la sede.

110. Al mismo tiempo, debido a las tendencias actuales hacia la
descentralizacién de las politicas v la accidén en la esgsfera social, se ha
reconocido que los programas del UNICEF deberdn fortalecer la capacidad local
para contribuir a la reduccidn de la pobreza y al logro de otros objetivog
sociales. En consecuencia, el UNICEF ha decidido reactivar iniciativas como 1a
de "Los alcaldes, defensores de los nifios" v vincularlas firmemente a las
actividades de los programas por paises. Se ha prestado apoyo a redes
nacionales, regionales y mundiales de autoridades locales para facilitar los
vinculos entre el UNICEF vy los gobiernos locales, especialmente en la regidn de
las Américas y el Caribe, donde el proceso de descentralizacidn empezd antes v
estd mds avanzado. Los nuevos procesos para la accidn descentralizada, que
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incluyen la descentralizacidn de los programas nacionales de accidn, se
consideran un medio de aumentar la participacidén local en el gobierno. En més
de 50 paises se estan adoptando medidas en ese sentido. Se ha preparado, como
instrumento de programacidn, una publicacién titulada "Municipal dimension of an
Agenda por Children".

111. Con financiacidén del Banco Mundial se ha ampliado considerablemente un
provechoso programa del UNICEF en materia de servicios urbanos basicos en
Guatemala, qgue incluye el mejoramiento de barrios de tugurios y la gestidén de la
comunidad, lo que allana el camino para nuevas colaboraciones entre organismos
con el objeto de reducir la pobreza de las zonas urbanas. El programa de
servicios urbanos bédsicos para los pobres en la India, orientado hacia la
organizacidén de las mujeres v los objetivos sociales para la infancia v que se
emprendid por iniciativa del UNICEF hace muchos afios, se ha convertido ahora en
un programa nacional del Gobierno. Estos y otros casos en que se demuestran
préicticas Sptimas para abordar los problemas de la pobreza urbana se han
presentado en acontecimientos relacionados con la Segunda Conferencia de las
Nacicones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II), que tiene por
objeto influir en las politicas y practicas de los paises en relacidn con las
zonas urbanas. La promocidn de un entorno material v de vida conducente a la
realizacidén de los derechos del nifio ha sido el objetivo principal de la
participacidén del UNICEF en el proceso preparatorio de Hibitat II.

Género vy desarrollo

112. En el curso del afio, los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer dominaron la labor del UNICEF en materia de género y desarrollo,
especialmente a nivel de la sede y a nivel regional. La Conferencia ofrecidé una
oportunidad excelente para la promocidn y el compromisc en relacidn con a) la
igualdad entre los géneros a lo largo del ciclo de vida; b) las necesidades de
la nifia; ¢) la promocidn de la complementariedad de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
digcriminacidén contra la mujer, y d) el apoyo a la participacidén de las mujeres
y las nifias, en condiciones de igualdad, en sus familias, comunidades y
naciones. El UNICEF ha determinado tres esferas prioritarias para la aplicacidn
de la Plataforma de Accidn, a saber: a) la educacidn de las niflas; b) la salud
de las nifias, las adolescentes y las mujeres; y c) los derechos del nifio y de la
mujer.

113. En todas las regiones se prestd atencidn a las actividades de fomento de la
capacidad para incorporar las cuestiones relativas al género en los programas
por paises. A fines de 1995 se habian organizado mids de 235 cursos practicos
para 1.200 funcionarios del UNICEF y 7.800 funcionarios de gobiernos y de
organizaciones no gubernamentales. Se amplid la red mundial de especialistas en
cuestiones relativas al género vy se establecieron nuevas redes regionales en las
regiones del Africa occidental y central y del Oriente Medio y Africa del norte.
Un avance importante es la integracidn creciente de la perspectiva de género en
los programas sectoriales. En el Africa occidental vy central se brindd
orientacidén a los educadores a nivel regional respecto de las cuestiones
relativas al género, lo que llevd a la capacitacidn de los educadores a nivel
nacional para gue se tuvieran en cuenta las cuestiones relativas al género en la
planificacidén v en la vigilancia del progreso, en la elaboracidn de programas de
estudio v en las metodologias que entrafian participacién de la comunidad.
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114. El marco para la igualdad y la potenciacidén de la mujer se estd aplicando
cada vez mads en la incorporacién del concepto de género en el proceso de los
pProgramas por paises. Por ejemplo, en las recomendaciones para los programas de
Bangladesh, Eritrea, Indonesia, Uganda y Viet Nam se presentan objetivos y
estrategias explicitos para abordar cuestiones relativas al género. Se examind
la medida en que se tenian en cuenta las cuestiones relativas al género en 40
notas de paises presentadas para las propuestas de programas de 1996 Yy Sse
formularon sugerencias para introducir mejoras.

115. La descentralizacidn brindé al UNICEF la oportunidad de promover la
participacidén igual de la mujer en el gobierno y en la adopcién de decisiones a
nivel local en varios paises. En la India, se prestd asistencia para el
desarrollo en la capacidad directiva y la orientacién de las mujeres elegidas
representantes en los drganos de la aldea encargados del presupuesto
administrativo (panchayat) y de la aldea en general (nagar palika). En
Indonesia y en Viet Nam, la capacitacién de administradores de aldea,
trabajadores de divulgacién y administradores de departamentos incluyd
cuegtiones relativas al género. )

116. Se siguid prestando atencidn prioritaria a la nifia. Como preparativo de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en varios paises, como Egipto, la
Repiiblica Isldmica del Irdn y Zambia, se realizaron seminarios Y sSe prepararon
andlisis de situacién detallados para orientar las politicas ¥ programas para
las nifias. Sobre la base de las ensefianzas derivadas de los programas
nacionales con base en la comunidad para acabar con la mutilacidn genital de las
mujeres en Burkina Faso y el Sudin, se elaboraron directrices operacionales
detalladas para la accidn en otros paises en que se sigue esa préctica.

117. La funcidn del hombre en la familia constituye una nueva esfera de accién.
En un seminario sobre este tema, el personal del UNICEF y expertos ajenos al
Fondo examinaron las tendencias en cuanto a las funcicnes y responsabilidades
dentro de la familia sobre la base de la experiencia derivada de programas
innovadores emprendidos en Viet Nam, y en los paises del Caribe, entre otros.
Se elaboraron estrategias en relacién con la igualdad de los géneros, la
viclencia en el hogar, la distribucién de la responsabilidad entre el padre y la
madre y la funcidén de los jévenes en la definicién de la funcidén de uno y otro
género en el ciclo de vida. La violencia contra la mujer ha adgquirido
dimensiones c¢riticas en situaciones de emergencia, como se ha observado en
Rwanda y en la ex Yugoslavia. Se realizaron actividades de asesoramiento
postraumdtico y se preparé material de salud especial para abordar las
necesidades fisicas y mentales de las mujeres y las nifias.

Fortalecimiento de la evaluacidén v la supervisién

118. En 1995, la Oficina de Evaluacién e Investigacidén apoyd el fortalecimiento
de la capacidad de evaluacidn a nivel nacional, coordiné v promovid las
evaluaciones temdticas a nivel regional y realizé algunas actividades de
evaluacidn e investigacién de nivel mundial. Una evaluacién temitica a nivel
mundial consistidé en un estudioc conjunto con la organizacidén no gubernamental
"Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo" para determinar estrategias que
permitan llegar a los gque viven en la pobreza extrema. Se realizaron seis
estudios por paises sobre la base de una metodologia elaborada conjuntamente.

Se prepard una actualizacidén de la evaluacién mundial de 1991 de la organizacidén

/..
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de operaciones de emergencia. Esta evaluacidén demostrd que las operaciones
habian mejoradoc desde la evaluacidn anterior, pero que todavia era necesario
mejorar la planificacidn y la gestidén. Desde la preparacidén del estudioc se han
adoptado varias medidas para superar las deficiencias. En 1995 se termind la
evaluacidén de las actividades de emergencia en Somalia. La Oficina de
Evaluacidén e Investigacidn y el Centro de estudios demogridficos de Harvard
organizaron un curso practico scbre la elaboracidn de "Estrategias para la
sostenibilidad de las metas para la mitad del decenio y para el afio 2000". La
evaluacidén mundial de las ensefianzas de la campafia de vacunacidn universal de
log nifios-1990 se utilizd como aporte para el estudio sobre la sostenibilidad de
las metas. En 1996 se finalizard un estudio mundial de las experiencias en
relacién con la Iniciativa de Bamako, en particular sobre las practicas Sptimas
y las ensefianzas extraidas.

119. En colaboracidn con la Oficina de Planificacidn, la Oficina de Evaluacidén e
Investigacidn elabord un manual para los estudios a base de indicadores
miltiples a fin de medir los avances hacia los objetivos de mitad de decenio vy
prestd asistencia para la capacitacién y la ejecucidn sobre el terreno. La
Oficina prosiguid con la labor de elaboracidn de un sistema de evaluacidén del
rendimiento para medir los logros de los programas y proyectos. En 1996 se
pondrd a prueba un modelo en varias oficinas de paises. También se realizaron
trabajos para mejorar las directrices para las evaluaciones de los programas por
paises sobre la base de la experiencia en siete paises.

120. Los oficiales de supervisidn y evaluacidén de las oficinas regionales se
ocuparon especialmente de proporcionar apoyo y capacitacidn a las oficinas en
los paises. Se realizaron seminarios regionales de capacitacidn para el
personal de las oficinas de los paises en las regiones de Africa oriental y
meridional y del Oriente Medio y Africa del norte. Se efectuaron evaluaciones
temidticas regionales en la mayor parte de las regiocnes a fin de examinar la
experiencia y las ensefianzas extraidas en relacidén con asuntos de interés. Las
evaluaciones incluyeron la revitalizacidn de los sistemas de salud, el
abastecimiento de agua y el saneamiento, la erradicacidén del gusano de Guinea,
la educacidén y los derechos del nifio;, programas ftiles de nutricidn, programas
sicosociales y modalidades alternativas de enseflanza basica para grupos
especiales. Las oficinas en los paises reforzaron las actividades de evaluacién
y supervisidn con el objeto de medir los avances hacia el logro de las metas de
mitad de decenio y fortalecer la capacidad nacional de medicién. Un problema
que se menciond frecuentemente fue el de la incorporacidén efectiva en los
programas de las ensefianzas derivadas de las evaluaciones temdticas y las
evaluaciones de los paises. Todos los interesados en la evaluacidén y la gestidn
de programas deberidn prestar atencidn a esta esfera.

121. Todos los paises proporcionaron aportes para la base mundial de datos de
evaluacidén, y se prepard material en CD ROM con mias de 6.000 evaluaciones y
estudios realizados desde 1987, que se distribuyd a todas las oficinas y a los
principales colaboradores de otras organizaciones de las Naciones Unidas. Se
realizd un examen sistemdtico de esas evaluaciones y estudios, con
recomendaciones para mejorar el proceso y la calidad, y se proporciocnaron a
todas las oficinas en los paises. La Oficina de Evaluacidén e Investigacidn
también se encarga del proyecto de archivo mediante el cual se esti
estableciendo la memoria institucional del UNICEF.
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Sequimiento de otras cumbres v conferencias internacionales

122. La actual serie de grandes conferencias mundiales que se inicid en 1990 con
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia continué en 1995 con dos
acontecimientos importantes, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en
marzo, y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en septiembre. E1 UNICEF
participd activamente en el proceso preparatorio de esas conferencias v en las
conferencias mismas, con lo gue ayudd a legrar que la supervivencia, la
proteccidn y el desarrollo del nifio siguieran constituyendo una prioridad
importante a nivel mundial.

123. En el segundo periodo de sesiones del Comité Administrativo de Coordinacién
de las Naciones Unidas, celebradoc en octubre de 1995, el UNICEF se unid a otros
colaboradores de las Naciones Unidas para establecer cuatro equipos de tarea
entre organismos encargados de coordinar la accién a nivel de todo el sistema
sobre las metas y objetivos prioritarios derivados de las conferencias
internacionales recientes. Esos equipos de tarea se ocuparan de: a) los
servicios sociales basicos para todog; b) medios propicios para el desarrollo
social; c) la potenciacién y el adelanto de la mujer y d) el pleno empleo y
modos de subsistencia sostenibles. Los equipos de tarea estardn orientados a
metas y serdn de duracidn limitada, y sus integrantes serin de alto nivel. A
nivel regional se estd realizando un proceso andlogo, pues log directores
ejecutivos de las comisiones econdmicas regionales estdn organizando equipos.

El UNICEF participa en el primerc de esos tres equipos de tarea y asiste a las
reuniones del cuarto, en calidad de observador. La labor de los equipos de
tarea estd vinculada a las actividades a nivel de pais, donde los coordinadores
residentes, en estrecha colaboracién con los representantes del UNICEF v de
otros organismos, estén estableciendo grupos encargados de distintos temas.
Aungue esos grupos no son necesariamente idénticos a los equipos de tarea de la
sede, los cuatro mencionados anteriormente forman parte del mecanismo del Comité
Administrativo de Coordinacidén y tienen vinculos con sus érganocs subsidiarios, a
saber, el Comité Consultivo sobre Cuestiocnes de Programas y Cuestiones
Operacionales y los equipos de tarea que se ocupan de la Iniciativa Especial
para Africa. R ) T Co

II. ACTIVIDADES CON COLABORADORES Y ALIADOS

A. Sigtema de las Naciones Unidas
124. La interaccién del UNICEF con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas se centrd en la reforma, ademis de la labor sobre las cumbres y
conferencias internacionales mencionadas en los padrrafos 122 y 123 gupra. ILa
estrecha colaboracidén entre los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas
(el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el PNUD, el FNUAP, el UNICEF y
el Programa Mundial de Alimentos) y con el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidén Internacional de Drogas se concentrd en la aplicacién de las
resoluciones de la Asamblea General relativas a la reforma de las actividades
operacionales. A este respecto, en mis paises se elaboraron notas sobre la
estrategia del pais y se avanzé hacia el establecimiento de locales comunes y
servicios compartidos, la armonizacidn de los ciclos de programacidén por paises
y el fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes. Antes del
guincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General y durante éste, el
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UNICEF participd en consultas entre organismos para el examen trienal de las
actividades operacionales y proporciond apoyo técnico a los representantes de
los Estados Miembros para la preparacidén de una nueva resolucidn scbre las
actividades operacionales. La resolucidn 50/120 de la Asamblea General, de
20 de diciembre de 1995, como las que la han precedido, fortalece las
actividades operacionales del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas y
reafirma la validez de la labor realizada y las orientaciones generales
establecidas tres afios antes.

125. El UNICEF siguid participando en reuniones de alto nivel y reuniones
técnicas que facilitaron la colaboracidn entre los miembros del sistema de las
Naciones Unidas. El Grupo Consultivo Mixto de Politicas se centrd en las
repercusiones operacionales de los programas de emergencia; Africa en el
contexto de la transicidn del socorro al desarrollo; la seguridad alimentaria;
las politicas y procedimientos relativos a los programas; la aplicacidn de las
resoluciocnes de la Asamblea General y las decisiones del Consejo Econdémico y
Social; la mujer en el desarrollo; el perscnal y la capacitacién; y el
seguimiento de conferencias internacionales.

126. El UNICEF participd activamente en el Comité Administrativo de Coordinacién
de las Naciones Unidas y en sus grupos subsidiarios, en particular el Comité
Consultive en Cuestiocnes de Programas y Cuestiones Operaciocnales y el Subcomité
de Nutricién del Comité Administrativo de Coordinacién. El UNICEF, preocupado
por la recuperacidn econdmica y el desarrollo de Africa, ayudd a preparar la
Iniciativa Especial para Africa a'nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas, particularmente en los sectores de la salud, la nutricidn, la educacidén
y el suministro seguro de agua a los hogares.

Y
127. El UNICEF participd también en la reunidn trascendental que celebraron los
jefes de siete organismos y programas de las Naciones Unidas y el Presidente del
Banco Mundial para definir la reldcidn futura entre el Banco y el sistema de las
Naciones Unidas.

B. Comités nacionales pro UNICEF

128. Los 38 comités nacionales pro UNICEF dan a conocer al piblico los derechos
del nifio y generan apoyo moral y financiero. En 1995, los Comités aportaron
aproximadamente una cuarta parte de los ingresos de la organizacidn y seis
comités se sumaron a los gobiernos en el grupo de los 15 principales donantes al
UNICEF. Las actividades de los comités nacionales tienen una base sélida
constituida por extensas redes con un total de 100.000 voluntarios. E1
establecimiento de un equipo de proyecto para los comités nacionales como parte
del Programa de excelencia en la gestién del UNICEF puso de relieve la
importancia fundamental de los comités y definird con mayor claridad su funcidn
a nivel nacional, regional y mundial.

129. Durante el afio los comités desplegaron esfuerzos importantes para promover
la comprensidén y la aplicacidén de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio. E1
Comité del Reinoc Unido, por ejemplo, publicd un folleto para los nifios que
explica la Convencidn, el Comité de Turquia tradujo una pelicula sobre los
derechos del nifio producida por el Comité de Francia, y el Comité de Espafia hizo
traducir la Convencidn al cald, el idioma de los gitanos. Los Comités de
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Alemania y el Canadd ayudaron a organizar coaliciones en pro de los derechos del
nifio en sus paises. Muchos comités, como los de Bulgaria, Lituania, Eslovaquia
Yy Suecia, realizaron campafias en pro de la armonizacidén de la legislacién
nacional con la Convencidén. E1l Comité de Suecia insté a que se realizara un
examen de la legislacidén sobre la explotacién sexual de los nifios Yy el Comité de
Eslovaquia exhortdé a la formacidén de un S6rgano gubernamental egpecial para
garantizar que los nifios tengan la primera prioridad en la asignacidén de los
recursos del pais. .

130. Los Comités participaron también en la preparacidn de los informes
oficiales de los Estados partes sobre el progreso en favor de la infancia
(Comité de Alemania) o en la preparacidn de informes extraoficiales {Comités de
Corea, Portugal, Eslovenia y el Reino Unido), y el Comité del Reino Unido prestd
apoyo financiero al Comité de los Derechos del Nifio.

131. Las relaciones con los medios de difusién son un aspecto importante de la
labor de los comités. El Comité de Grecia promovid campafias de radio v
televisidn en favor de los nifios en circunstancias especialmente dificiles y el
Comité de Polonia firmé un acuerdo especial con la televisién piblica de Polonia
para gque ésta apoye la recaudacidén de fondos. EL exitoso "Club internacional de
periodistas para la infancia" del Comité de Italia fue imitado por otras
organizaciones y el Comité de Espafia siguid colaborando con el canal de
televigidn cultural.

132. En 1395, los aportes de los comités apoyaron la asistencia del UNICEF en
paises afectados por emergenciasg, como Angola, Rwanda, el Sudan v la ex
Yugoslavia. El Comité del Canadid prestd apoyo a un proyecto sobre educacién
para la solucidn de conflictos en Sri Lanka y los Comités de Alemania, Francia,
¥ el Reino Unido organizaron una reunién de expertos sobre los nifios en
situaciones de guerra que se celebrd en Berlin. Los Comités del Japén y los
Paises Bajos prestaron apoyo financiero para el estudio de las Naciones Unidas
acerca de las repercusiones de los conflictog armados sobre los nifios, realizado
por Graca Machel y el Comité de Finlandia y algunas organizaciones no
gubernamentales reunieron dinero para los nifios de Bosnia. El Comité de Austria
trabajé con organizaciones no gubernamentales en apoyo de la campafia
internacional para proscribir las minas terrestres y el Comité de Alemania
presentd al Ministerio de Relaciones Exteriores del pais una peticién con
170.000 firmas a favor de la proscripcidn de las minas terrestres.

C. Organizaciones no qubernamentales, organizaciones

interqubernamentales v embaijadores de buena

voluntad

Organizaciones no qubernamentales

133. En el dltimo decenio las organizaciones no gubernamentales han aumentado Y
se han fortalecido. En la actualidad, en términos de transferencia neta de
recursos, la contribucidn de las organizaciones no gubernamentales
internacionales a los programas de desarrollo es mayor gue la de las Naciones
Unidas. Esas organizaciones son una fuerza impulsora importante en esferas como
las de la justicia econdmica, los derechos del nifio Yy el mejoramiento de la
condicidn de la mujer. A nivel de los paises, las organizaciones no
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gubernamentales con frecuencia van a la vanguardia en la elaboracién de
estrategias innovadoras de bajo costo para abordar problemas dificiles.

134. El1 UNICEF, motivado por el reciente estudio de gestidn, inicid en 1995 un
examen extenso de su colaboracidén con las organizaciones no gubernamentales.
Las recomendaciones de una serie de reuniones de trabajo conjuntas del UNICEF vy
las organizaciones no gubernamentales celebradas a nivel nacional e
internacional en el curso del afio constituirdn la base de nuevas estrategias de
cooperacidén que reflejen mejor la capacidad creciente de las organizaciones no
gubernamentales y la dedicacidn del UNICEF a la aplicacidén de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

135. Las organizaciones no gubernamentales son colaboradoras importantes en las
actividades para alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990 y participan en la preparacidén y la ejecucidn de programas
nacionales de accidén en mads de 90 paises. Entre las organizaciones que méis se
destacaron a nivel internacional en 1995 se cuenta la Organizacidén Mundial del
Movimiento Scout, que elabord un manual mundial para ayudar a sus miembros en
mids de 150 paises a promover el uso de la terapia de rehidratacidn oral; el
Rotary Interxrnational, gue ha movilizado a centenares de miles de voluntarios y
ha aportadc mids de 165 millones de dbSlares desde 1980 para la erradicacidn
mundial de la poliomielitis; y Kiwanis International, cuya campafia de
recaudacidén de fondos para ayudar a eliminar los trastornos debidos a la
carencia de yodo prestd apoyo en 1995 a los programas nacionales de lucha contra
esos trastornos en Bolivia, Filipinas, Ghana, Madagascar, México, Nepal, Ucrania
Yy Viet Nam.

136. Las actividades realizadas durante el afic con organizaciones no
gubernamentales en la sede y sobre el terreno se centraron en la vigilancia, la
aplicacidén y la promocidén de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Las
organizaciones no gubernamentales y las coaliciones de esas organizaciones en
todas las regiones proporcionaron informacién al Comité de los Derechos del
Nifio, entre ellas observaciones sobre los informes de los paises o, en algunos
casos, informes distintos de los presentados por el Gobierno. E1 UNICEF ayudd a
fortalecer ese proceso mediante su apoyo constante a la red de informacidn sobre
los derechos del nifio, que incluye organismos de las Naciones Unidas e
instituciones académicas.

137. La labor del UNICEF con las organizaciones no gubernamentales también
estuvo orientada particularmente al trabajo de menores, la explotacidn sexual de
los nifios y los nifios en los conflictos armados. Algunas organizaciones no
gubernamentales participaron en una consulta del UNICEF scobre el trabajo de
menores en el Asia meridional, que se celebrd en Xatmandd (9 y 10 de octubre

de 1995) y en la que se convinieron criterios unificados para la labor del
UNICEF y las organizaciones no gubernamentales en relacidn con este problema.

El UNICEF también trabajd en colaboracidén con el grupo de organizaciones no
gubernamentales sobre la Convencidn de los Derechos del Nifio v en los
preparativos para el Primer Congreso Mundial contra la explotacidn sexual de los
nifios, que se celebrari en Estocolmo en agosto de 1996 con apoyo del Gobierno de
Suecia. Las organizaciones no gubernamentales y las coaliciones de
organizaciones no gubernamentales, incluida la Campafia internacional para la
proscripcidn de las minas terrestres, hicieron contribuciones importantes al
estudio de Graca Machel sobre los nifios en los conflictos armados. Participaron
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en las consultas regionales para el estudio v en las visitas al terreno v
prestaron apoyo a las actividades complementarias.

138. El UNICEF y las organizaciones no gubernamentales colaboraron para lograr
que se reconocieran las necesidades de los nifios en la Cumbre Mundial sobre
Desarrcllo Social y en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Las
organizaciones no gubernamentales también se unieron a los esfuerzos del UNICEF
para promover una mejor comprensién de la funcién del hombre en la vida de los
nifics y los hogares y fomentar la distribucién equitativa de las
responsabilidades de la familia.

Qrganizaciones interqubernamentales, asociaciones de parlamentarios v

dignatarios religiosos

139. En 1995, el UNICEF realizd actividades de promocidn con diversos
colaboradores en relacién con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las
metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y los programas nacionales de
accidén. Un elemento destacado de la cooperacidén con las organizaciones
intergubernamentales fue la celebracién anual, en colaboracidn con la Misidn de
Observacién de la Organizacidén de la Unidad Africana y las misiones permanentes
de los paises de Africa, del Dia del Nifio Africano en las Naciones Unidas, en
junio. Se emitieron nuevas directrices de politica sobre las relaciones del
UNICEF con la OUA para tener en cuenta la ampliacidn y la intensificacidén de la
cooperacidn con esa organizacidén y para dar cardcter oficial a la cooperacién
con la Comisidén Econémica para Africa. La Agencia de Cooperacién Cultural v
Técnica se sumd oficialmente al grupo de colaboradores.

140. E1 UNICEF colabord provechosamente con la Accidén Mundial de Parlamentarios,
el Foro Mundial de Parlamentarios y Dignatarios Religiosos y la Unién
Interparlamentaria en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Esto
contribuydé a la aprobacidn por los parlamentarios del principio 20/20 y a la
inclusidén de los objetivos de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia en el documento final. En la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer un grupo de parlamentarios examindé la
complementariedad de los derechos de la mujer y los derechos del nifioc.

141. Hubo dos elementos particularmente importantes en la colaboracidn del
UNICEF con los dignatarios religiosos: el establecimiento del Consejo de
Dignatarios Religiosos para la Infancia y el Comité de Accién para la Infancia;
y un Seminario de expertos religiosos sobre los componentes éticos del Estudio
de las Naciones Unidas acerca de las repercusiones de los conflictos armados
sobre los nifios.

Acontecimientos mundiales de promocidn v portavoces

142. Con el lema "Los nifios ante todo" las actividades del cincuentenario del
UNICEF, planificadas con las oficinas exteriores, los comités nacionales y las
organizaciones no gubernamentales, tienen por objeto acelerar la recaudacién de
fondos, movilizar apoyo a los programas en favor de la infancia y fomentar el
conocimiento de los problemas que gsiguen afectando a los jévenes. La campafia de
recaudacidén de fondos y promocién denominada Atlanta Olympic Aid 1996 constituye
una iniciativa fundamental del aniversario en favor de los nifios afectados por
guerras y conflictos civiles en 14 paises. Esta iniciativa constituye un nuevo
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vinculo oficial importante entre el UNICEF y el movimiento olimpico que abre
nuevos cauces para prestar apoyoc a la infancia.

143. Las misiones al terreno de los embajadores de buena voluntad y los
representantes especiales (Tetsuko Kuroyanagi {Haiti, Rwanda); Harry Belafonte
(Rwanda, Zaire); Sir Peter Ustinov (Camboya, Myanmar); y Judy Collins (Viet Nam,
Bosnia y Croacia)) ayudaron a dar a conocer los programas del UNICEF y a
recaudar fondos para éstos. Los programas de televisidn de la Sra. Kuroyanagi
transmitidos después de la misidn permitieron reunir 3 millones de ddlares

para Rwanda v 2,5 millones de ddélares para Haiti. Sir Peter Ustenov, la

Sra. Kuroyanagi, Roger Moore y Leon Lai también apoyaron la campafia de
recaudacidn de fondos "Cambio para bien", gque se basa en programas en videos en
los aviones por los que se solicita a los pasajeros gque donen al UNICEF las
monedas extranjeras que les hayan sobrado.

144. Los Embajadores de Buena Voluntad Liv Ullmann, Lord Richard Attenborough y
Harry Belafonte, al aceptar importantes galardones humanitarios internacionales,
se dirigieron a un piblico importante y tuvieron la oportunidad de aumentar el
apoyo de los gobierncs al UNICEF. El Sr. Roger Moore y Sir Edmund Hillary son
aliados valiosisimos de la iniciativa para acabar con los trastornos debidos a
la carencia de yodo y el Sr. Moore es portavoz de la iniciativa de los Kiwanis y
el UNICEF con ese fin. Vanessa Redgrave, Leon Lai y Judy Cocllins han organizado
especticulos, y participado en ellos, para recaudar fondos y hacer labor de
promocidn en beneficio de los comités nacionales, vy Johann Olav Koss fue la voz
omnipresente de la iniciativa de Olympic Aid del UNICEF.

D. Informacidén, comunicaciones v medios de difusidén

Informacidén v comunicaciones

145. Las actividades del UNICEF en materia de comunicaciones ayudaron a informar
al plblico a lo largo del afio, por conducto de los medios de difusidn, de las
cuestiones fundamentales que afectan a los nifios. En el Estudio Mundial de la
Infancia, 1996, que el Director Ejecutivo presentd al piblico internacional en
Londres el 11 de diciembre de 1995, se pasd revista a los 50 afios de la labor
del UNICEF en pro de la infancia. Se realizaron actos de lanzamiento bien
preparados a nivel nacional que ayudaron a que el estudio recibiera una difusidn
excepcional. El lanzamiento internacional de El progrego de las naciones, 1995
se realizé en Berlin el 8 de junio con asistencia del Presidente de Alemania,
Sr. Roman Herzog, y del Director Ejecutivo. El informe tuvo buena recepcidn y
varios Jefes de Estado participaron en actividades en sus respectivos paises.

146. E1 UNICEF, que se mantiene al tanto de las oportunidades que ofrecen los
medios electrdnicos, establecid en la sede y en diversas oficinas exteriocres y
comit&s nacionales una presencia del UNICEF en la World Wide Web, que se suma al
material del UNICEF que se ofrece en el servicio Gopher de la Internet

desde 1994. El Estado mundial de la infancia vy el Progreso de las nacionesg se
incorporaron en la Internet y la versidn del Progreso de las nacionesg en la
World Wide Web quedd calificada en el 5% superior de las pdginas de la World
Wide Web en la Internet.
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147. "Los nifios ante todo" sigue siendo un cauce trimestral de intercambio de
experiencia entre el personal de las oficinas exteriores del UNICEF, las
organizaciones no gubernamentales y el personal de los gobiernos y, como "voz
del UNICEF", difunde informacidn sobre las actividades y las prioridades de la
organizacién. Los comités nacionales utilizan también esta publicacidén como
instrumento para informar a los donantes de los programas sobre el terreno. EL
servicio de articulos especiales amplid sus contactos con servicios noticiosos
nuevos de paises en desarrollo para aumentar el nimero de redactores locales y
el dmbito de difusidén de los relatos. Los 32 relatos difundidos durante el afio
se centraron en programas practicos de nivel de la comunidad. Las "Resefias de
los paises", que se iniciaron el afio pasado a solicitud de los comités
nacionales, presentan informacidén bésica scbre la situacidén de los nifios y las
mujeres vy los programas del UNICEF. La respuesta a esta publicacidn indica que
fue Gtil para las actividades de recaudacidén de fondos y promocidn. En los
Datos sobre los paises en situacién de emergencia se presentan actualizaciones
concisas para los medios de difusién y los comités nacionales de la situacidn de
paises afectados por emergencias y de las actividades del UNICEF. Las "Notas de
los portavoces", publicadas en espafiol, francés e inglés, abarcan 13 temas y
presentan restmenes de las actividades del UNICEF, las politicas sobre
cuestiones de importancia, estadisticas y las tendencias mundiales v regionales.

148. Las publicaciones preparadas durante el afio incluyen: Losg perfiles del
éxito: el progreso de los pueblos en Africa, Asia v América Latina, preparado
para la Cumbre Mundial scbre Desarrolloc Social; La educacidén de las nifias, una
garantia para el desarrollo y, Se necesitan dosg, preparados para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer; v Un grano de gal: cdmo liberar al mundo de
las enfermedades causadas por la carencia de vodo. La publicacién Children Just
Like Me, publicada conjuntamente con una editorial comercial de libros
infantiles, describe la vida diaria de los nifios de manera interesante y
constructiva.

Tendenciag de los medios de difusidén

149. Si bien en 1995 no hubo una emergencia tan grave como la de Rwanda, las
situaciones de emergencia prolongadas del Afganistén, Angola, Sierra Leona, Sri
Lanka y la ex Yugoslavia requirieron una labor constante con los medios de
difusién. Fue un ajio seflero para las cuestiones relativas a los derechos del
nifio, que se pusieron de relieve en las dos conferencias principales de las
Naciones Unidas. En 1996, el UNICEF espera fortalecer su liderazgo en la esfera
de los derechos del nifio en los muchos acontecimientos previstos para el afio,
que culminarén con el lanzamiento del Estado mundial de la infancia, 1997, cuyo
tema principal es el trabajo de menores. El lanzamiento del estudio de Graca
Machel acerca de las repercusiones de la guerra sobre los nifios, el informe
sobre los objetivos de mitad de decenio y el Congreso sobre explotacidn sexual
gque se celebrard en Estocolmo constituirin oportunidades apropiadas.

150. En cuanto a las fotografias, se consultaron unas 10.000 fotografias de los
archivos del UNICEF y en los archivos de las Naciones Unidas se buscaron
fotografias del predecesor del UNICEF, la Administracidén de Socorro v
Rehabilitacién de las Naciones Unidas, y en total se seleccionaron ,
provisionalmente unas 340 fotografias que abarcan el periodoc desde 1943 hasta el
decenio de 1960. Las fotografias se utilizaron en las publicaciones del
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cincuentenario de las Naciones Unidas vy del UNICEF, asi como en el Estado
mundial de la infancia, 1996. Se exploraron nuevas aplicaciones de la
tecnologia digital en fotografia y se definieron directrices para la utilizacién
de fotografias en presentaciones en CD ROM de medios miltiples y en la presencia
del UNICEF en la World Wide Web.

Radio y televisién v fomento de la capacidad

151. El 10 de diciembre de 1995, o alrededor de esa fecha, unas 2.265 estaciones
de radio y televisidn de 171 paises de distintas partes del mundo participaron
en el Cuarto Dia internacional de la difusidn para nifios. Los programag de
televisidén y de radio del UNICEF sobre los derechos del nifio, las minas
terrestres, el desarrollo del nifio en la primera infancia y otras cuestiones
relativas a la supervivencia y el desarrollo del nifio, se distribuyeron en mis
de 142 paises, lo que brindd la posibilidad de llegar a mds de 1.000 millones de
personas.

152. El Consejo Internacional de la Academia de Artes y Ciencias de la
Televisidn otorgd el Emmy International, que fue entregado por el Director
Ejecutivo y por Sir Peter Ustinov, a S&bado Chiquito de Corporan (programa
infantil de los sdbados) del canal 9 de la Repiiblica Dominicana por sus
programas de 1994.

153. A fines de 1995 se establecid el Consorcio internacional de dibujos
animados del UNICEF para crear 52 programas breves de televisidén, algunos de
ellos de dibujos animados, sobre los derechos del nifio. Mas de 30 dirigentes de
la industria de los dibujos animados del mundo enterc han prometido su
participacién. La iniciativa se derivd del segundo Encuentro y reunidn en la
cumbre sobre dibujos animados, celebrado en Orlando, Florida (Estados Unidos de
Bmérica) en noviembre de 1994.

154. Se produjeron ocho episodios de Meena, una interesante serie de dibujos
animados sobre los problemas de las nifias del Asia meridional y las formas de
superarlos, con colaboradores de la regién y Hanna-Barbera Productions. Por
todo el Ecuador se utilizan ahora diez episodios de Maximo, peliculas breves de
dibujos animados que tratan de cuestiones de salud como la vacunacidn, la
terapia de rehidratacidn oral y la deficiencia de vitamina A. En enero se lanzd
en el museo El Papalote (museo infantil) de México, D.F. el programa Plaza
Sésamo, versidn en espafiol del programa Sesame Street, dirigido a los nifios de

3 a 6 aflos, que fue creado por Televisa y el Children’s Television Workshop con
apoyo del UNICEF.

155. También se realizd la labor preparatoria de un nuevo proyecto de produccidn
de dibujos animados para América Latina sobre los derechos del nifio para el cual
se necesita financiacién. El programa de formacidn de periodistas del UNICEF y
la Fundacién Thompson avanzd considerablemente durante el afio: se celebraron
gsiete cursos de nivel nacional y en octubre se ensayd en Nueva Delhi el curso
préactico de capacitacidén de periodistas de la radioc. Un curso andlogo para
periodistas de la prensa se adaptd al francés vy se ensayd en Mauricio. Se estén
modificando los manuales, que luego se distribuirdn a las oficinas exteriores.
En varias oficinas, como las de la Repliblica Isldmica del Irdn, el Pakist&n vy la
Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte, se ha iniciado el
proceso de adaptacidén a la situacidn nacional v regional.
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Educacidn para el desarrollo

156. La Seccidn de Educacidén para el Desarrollo siguid prestando apoyo a
iniciativas educacionales a nivel mundial para dar a conocer mejor log problemas
mundiales en las esferas del desarrollo, la paz y la justicia. Se presté
especial importancia al establecimiento de vinculos profesionales entre
educadores y organizaciones juveniles del mundo entero. En una nueva
publicacidén de Educacidén para el Desarrollo, Journeys Into Global Understanding:
Organizing a Group Visit to Study Development, se reflejd el esfuerzo por
vincular la labor de los educadores de distintas partes del mundo. BEsta
publicacidén proporciona directrices practicas a los profesores y otros
educadores para la preparacidén de una gira de estudio a un pais en desarrollo.
Durante el afio, las actividades de educacidn para el desarrollo se centraron
particularmente en la educacidén socbre los derechos del nifio. La Seccidn de
Educacidén para el Desarrollo hizo una recopilacidn de las preguntas e
inguietudes mas frecuentes de los padres y los profesores respecto de la
aplicacidn de la Convencidn. Las respuestas figuran en el folleto "Convencidén
sobre los Derechos del Nifio: preguntas de los padres®. Se prestd apoyo a un
proyecto de preparacidn de un programa interactivo en CD ROM para nifios basado
en la Convencidn scbre los Derechos del Nifio. La Seccidén también es el centro
de coordinacidn de la nueva etapa de "Voces de la juventud”, el proyecto del
UNICEF para la juventud a través de la World Wide Web de la Internet.

III. GESTION DE RECURSOS HUMANOS

157. A fines de 1994, la Divisién de Personal se dedicd a la formulacidén de una
estrategia de recursos humanos como base para la creacidn de sistemas apropiados
de planificacidn, gestién y desarrocllo del personal del UNICEF. El objetivo era
incorporar una dimensidn estratégica en las politicas vy procedimientos de
contratacién, colocacidn, evaluacidn y promocidén vinculada al cumplimiento de la
misidén y los objetivos de la organizacidn. En concordancia con este cambio de
enfoque, a principios de 1996 la Divisidn de Personal pasd a denominarse
Divisidén de Recursos Humanos.

158. En 1995 la Divisién se dedicd de lleno al procesc de excelencia en la
gestidn, para lo cual se crearon dos equipos {el equipo encargado de elaborar
una estrategia en materia de recursos humanos y el equipo encargado de la
asignacién del personal) cuyas funciones serian abordar un amplia gama de
cuestiones relacionadas con los recursos humanos.

159. El equipo encargado de elaborar una estrategia en materia de recursos
humanos inicié su labor en septiembre de 1995 aprovechando la experiencia y los
conocimientos acumulados en la Divisidén mediante la celebracidn de extensas
consultas dentro y fuera de la organizacién. A fines de 1995 se habian definido
las caracteristicas fundamentales de la estrategia, a saber: a) una funcidn de
recursos humanos correspondiente a una colaboracidn plena en la ejecucidn de la
misidn estratégica del UNICEF y la elaboracidn del plan de mediano plazo vy las
estrategias de programas; b) definicidn de las capacidades fundamentales que més
valoran los principales destinatarios de las actividades del UNICEF,
especialmente en lo que se refiere a recursos humanos; ¢} trabajo de equipo vy
enfogques de equipe, asi como normas e instrumentos para que las oficinas de los
paises y otras dependencias operacionales efectfien su propia evaluacidén de su
actuacidén en materia de gestidn de los recursos humanos; vy d) aplicacién de la
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estrategia con pleno acceso a la informacidén y los recursos pertinentes, como
las bases de datos sobre recursos humancs, ejemplos de las mejores practicas en
materia de recursos humanos y suministro de capacitacidn adecuada.

160. El equipo encargado de elaborar una estrategia en materia de recursos
humanos y la Divisidn de Recursos Humanos estdn adoptando un enfoque dindmico
respecto del perfeccionamiento de la estrategia. La hipdtesis basica del equipo
es que la elaboracidén de la estrategia serd un proceso constante y de
colaboracidén en que se reconocerd la diversidad intrinseca del ambito de trabajo
de la organizacidn y su personal y se aprovechardn al maximo las oportunidades
de aprendizaje y renovacidn tanto dentro de la organizacidén como fuera de ella.
El enfoque estratégico elegido es progresivo y se valoran los logros en pequefia
escala pero mensurables en todos los campos posibles.

161. En la actualidad se estdn ensayando y discutiendo los elementos de la
estrategia mediante un procesc de consultas en el que participa una red de

15 oficinas en las que se estdn realizando exdmenes pilotos de la gestidén de los
recursos humanos y recogiendo ideas para mejorar la evaluacidn de la actuacidn.
También se estén elaborando planes para mejorar el funcionamiento de las
oficinas con el fin de soluciocnar problemas y determinar las consecuencias de
los cambios introducidos en las practicas y los procedimientos.

162. En el segundo semestre de 1995, el equipo encargado de la asignacién del
personal elabord un documento en que se describian las caracteristicas de los
sistemas y procedimientos "ideales" en las esferas de la contratacidn, los
ascensos, la rotacidn, la gestidn de las perspectivas de carrera, la evaluacién
de la actuacidn profesional y la separacién del servicio. Si bien las
consecuencias de los cambios propuestos son trascendentales, muchos pueden
llevarse a cabo dentro del marco vigente. Se estd efectuando un examen de la
labor de este equipc y del equipo encargado de elaborar una estrategia en
materia de recursos humanos mediante un amplio proceso de consultas con las
oficinas exteriores y las oficinas regionales que dard lugar a la preparacién,
para mediados de 1996, de un documento consoclidado de estrategia en materia de
recursos humanos.

163. En 1995 la Seccidn de Capacitacidén y Perfeccionamiento del Personal, siguid
prestando apoyo al logro de los objetivos para el afio 2000 y tuvo en cuenta las
modificaciones de las prioridades de los programas del UNICEF, por lo que
organizd seminarios sobre la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sobre la
inclusidén en los programas de las cuestiones relativas al género. La Seccidn,
junto con el Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio y la Divisién de
Programas, prestd apoyo a un seminario mundial sobre la igualdad del hombre y la
mujer en la familia. También se realizd una serie de seminarios sobre los
procesos de programacidn. ’

164. Se siguid mejorando el proceso de contratacidn y colocacidn, especialmente
en lo referente al tiempo transcurrido desde el momento en que se anuncia la
vacante hasta el momento en que el nuevo funcionario llega a su lugar de
destinoc. Se cred un grupo especial para que examinara la situacidén de mas de
100 funcionarios cuya rotacidn estaba retrasada. La Seccién de Remuneracidn y
Clasificacidn de Puestos agilizd mds el proceso de aprobacidén de la descripcién
de funciones para los anunciocs y para la adopcidén de medidas por el Comité de
Planificacidén y Examen del Presupuesto.
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165. En la esfera de las emergencias y la seguridad del personal, en 1955 se
prestd especial atencidn al programa de capacitacidn para hacer frente a
emergencias, especialmente en las regiones del Africa oriental y occidental y de
las Américas. En estrecha colaboracién con la Oficina de Programas de
Emergencia se elabord el concepto de equipos de respuesta rédpida y a mediados

de 1895 recibieron adiestramiento los tres primeros equipos (20 personas en
total). Ademds, se realizaron dos sesiones adicionales de adiestramiento en
control del estrés provocado por incidentes criticos y se siguieron
perfeccionando los materiales para el adiestramiento en seguridad y control del
estrés para su distribucidén general en 1996.

166. Se prepard un borrador de manual de seguridad para el UNICEF, que se estd
revisando tras consultas con las oficinas exteriores. También se elabord un
programa estandar de adiestramiento sobre seguridad de tres dias de duracidn.
Ambos estardn finalizados a principios de 1996. Ya estid funcionando un sistema
de correo electrdnico para la reunidn y distribucidn répida de informacién scbre
cuestiones de seguridad que afectan a las operaciones y al personal del UNICEF.
El Coordinador de Medidas de Seguridad prestdé considerable ayuda y asesoramiento
a la Oficina de Programas de Emergencia para el establecimiento del Centro de
Operaciones que vigila las crisis actuales v en potencia. De ser necesario, el
Centro puede funcionar durante las 24 horas. Ademds, el asesor en cuestiones de
seguridad visitd cinco paises en gituacidn de emergencia a fin de evaluar la
situacidén en materia de seguridad vy organizd el despliegue de oficiales de
seguridad o de consultores a corto plazo en seis paises.

167. Con el objeto de mejorar la gestién de las operaciones del UNICEF, se
ensayd y perfecciond, con funcionarios administrativos de nivel medio y superior
en tres regiones y en la sede, un cursc basico de formacidén en administracién
que incluyd relaciones con el personal y la modificacidén de los procedimientos
de trabajo. Como resultado de la capacitacidn impartida, varias oficinas han
realizado actividades de revisidn y perfeccionamiento de sus procedimientos.
Junto con la Oficina de Auditoria Interna se cumplieron las primeras etapas del
proceso de elaboracidn de enfoques e instrumentos de autoevaluacidn para
administradores. A fin de generalizar la aplicacién de esa iniciativa a nivel
de los pafises, la Seccidn de Capacitacidn y Perfeccionamiento del Personal
organizd el primer curso mundial de capacitacidn de instructores en temas de
administracién, al que asistieron participantes de institutos de administracidn
de todas las regiones. En 1996 se proyecta ampliar aun mas esta red.

168. A fin de fortalecer la capacidad de la Divisidén de Recursos Humanos, la
Divisidén establecid una relacidn de colaboracidén con el Centro de Liderazgo del
instituto New School for Social Research de Nueva York. Este instituto organizé
un seminario de dos dias de duracién para personal de la Divisidén sobre la
integracién de las cuestiones relativas a los recursos humanos a nivel de la
politica y la estrategia de la organizacidn y también realizd actividades de
formacidén de equipo para el personal de la oficina del Director y losz jefes de
seccién.

169. BEn 1995 se modificaron varios procedimientos internos de la Divisidén a fin de
mejorar su eficiencia. Entre los procedimientos modificados pueden citarse los de
emisidén de documentos de viaje de las Naciones Unidas, certificacidn médica,
procesamiento de las solicitudes de reembolso de gastos de educacidn y arreglos de
caja de pensiones para el personal local. Al mismo tiempo se realizaron las

AR
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revisiones finales del Manual de Administracidn del Personal. ELl Manual se
publicard a principios de 1996 en formato corriente y en formato electrdnico.

A nivel regional, se prepard una descripcidn revisada y claramente definida de
las funciones de los oficiales de personal. Se publicd un manual titulado
"Examen de la gestidn de los recursgos humanos" que sirve a las oficinas como
instrumento para evaluar su propio desempefio en la esfera de los recursos humanos.

170. A fin de mejorar los servicios que presta al personal, la Divisidén siguié
fortaleciendo su relacidén con la Asociacidn Mundial del Personal y participd
activamente en su reunidn anual. Se celebraron conversaciones periédicas con la
Asociacidén y con la Asociacidn del Personal de Nueva York, y se organizaron
cursos de capacitacidén para nuevos representantes del personal. En agosto se
emitidé una nueva instruccidén administrativa por la que se otorga tiempo libre
para realizar actividades de representacién del personal. La Divisién prepard
documentos de examen sobre la promocidn de las perspectivas de carrera y la
evaluacidén de la actuacidn profesiocnal y les dio amplia difusidén.

171. A fines de 1995, el personal de la Divisidén prestd asistencia a varias
oficinas importantes en relacidn con la reduccién del personal y con la
reestructuracidén de la sede. Se ha hecho todo lo posible por reubicar a los
funcionarios cuyos puestos se han eliminado. El acceso a la informacidn sobre
vacantes en la sede se ha simplificado ya que las vacantes se anuncian por
correo electrdnico.

172. La Divisidén sigue participando activamente en los comités y grupos de
trabajo interinstitucionales que se ocupan de las condiciones de servicio.

En 1995, se realizd un estudio sobre los sueldos del personal del cuadro de
servicios generales en Nueva York y a pedido de la administracidén y de la
Asociacidén Mundial del Personal se celebrd un seminario sobre la metodologia
para realizar dichos estudios y sobre clasificacidn de puestos al que asistieron
representantes de 28 paises. En cinco paises se realizaron. estudios sobre los
sueldos locales.

173. En 1995, el personal de la Divisidn visitd unos 30 paises. Mediante los
viajes a la oficinas exteriores, el personal de la Divigidn se mantuvo en contacto
con el personal destacado sobre el terreno y pudo conocer los problemas gue se
planteaban a nivel personal y a nivel de oficina. Los funcionarios de la Divisidén
cumplen con frecuencia la funcidén de motivadores o de instructores en reuniones
regionales y en actividades y jornadas de formacién de equipos en la sede.

IV. EXCELENCIA EN LA GESTION

174. BEn el dltimo informe de la Directora Ejecutiva (E/ICEF/1995/14 (Parte II)),
el UNICEF expresd su compromisco de avanzar ininterrumpidamente en el
fortalecimiento de su gestidn bajo la orientacidén y con el apoyo de la Junta
Ejecutiva por medio de los debates en los periodos de segiones oficiales, las
reuniones entre periodos de sesiones y otros foros extraoficiales. Con ese fin
se nombrarcn un Comité Directivo, un Equipo de Tareas sobre Gestidn, consejos
consultivos y ocho egquipos de proyectos sobre excelencia de la gestién. En el
afilo transcurrido prosiguid el proceso general de anidlisis critico vy
transformaciones. La Junta Ejecutiva se ha mantenido al tanto de los progrescs
alcanzados en la reforma de la gestidn. En el actual periodo de sesiones se
presenta también un informe sobre los progresos realizados (E/ICEF/1996/AB/L.6).

/...
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175. Aun cuando hay tantos equipos de proyectos trabajando en la formulacién de
recomendaciones, los resultados de esta actividad se estdn haciendo sentir en
toda la orxrganizacidn. Se estd creando un conjunto de principios comunes, en el
que la declaracidn sobre la misidn del UNICEF y los principios rectores para el
compromiso y la conducta del persomal sirven de marco para las propuestas. Las
estructuras tienen que descentralizarse tanto como sea factible para mantenerse
cerca de la mujer y el nifio que son el interés principal del UNICEF y deben
apoyar la posicidén central que ocupan el programa del pais v la oficina del
pais, poniendo el acento especialmente en el fomento de la capacidad local. E1
UNICEF tiene que realizar las funciones de una organizacidn pedagdgica que sea
totalmente permeable a las ensefianzas y experiencias internas y externas, cuya
gestidén basada en la participacién ponga de relieve la equidad, el trabajo en
equipo, la incorporacidén de todos y la expresidn de opiniones. El objetivo
supremo es fomentar y mantener altos niveles de confianza del piiblico, centrando
la atencidn en los resultados, el aprovechamiento dptimo de los recursos y la
transparencia en la adopcidn de decisiones.

V. FINANZAS Y ADMINISTRACION

A. Ingresos v gastos del UNICEFR

176. En 1995 los ingresos totales ascendieron a 1.011 millones de ddlares, o
sea 20 millones de ddlares (2%) més que la estimacidn total de ingresos de

981 millones de ddlares sefialada en el plan de medianc plazo de 1995
(E/ICEF/1995/AB/L.13) y 5 millones de délares mids que el total de ingresos
reales de 1994. El aumento se debid a una contribucidn mayor que la esperada a
los programas financiados con fondos complementarios.

177. En el cuadro 1 infra figuran los ingresos desglosados por fuente.

En 1995, los ingresos provenientes de los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y las Naciones Unidas representaron el 65% del total, vy
el resto corresponde a ingresos provenientes de fuentes no gubernamentales.

178. En 1995 los ingresos correspondientes a recursos generales ascendieron a
537 millones de délares, 7 millones de dSlares {1%) menos que la suma estimada
en el plan de mediano plazo de 1995 y 2 millones de délares mis que los
contabilizados en 1994.

173. En 1995 los ingresos correspondientes a fondos complementarios ascendieron
a 474 millones de dblares, o sea 27 millones de délares mis que lo previsto en
el plan de medianoc plazo y 3 millones de dSlares mds que en 1994. En 1995 los
ingresos correspondientes a fondos complementarios ordinarios ascendieron a

311 millones de ddlares, o sea 54 millones de délares mis que el afio anterior y
34 millones de dblares mids que la suma prevista en el plan de mediano plazo.

En 1995 las contribuciones correspondientes a fondos complementarios para
emergencias ascendieron a 163 millones de dblares, que incluyen 29 millones de
dblares para Rwanda, 28 millones de délares para el Suddn, 21 millones de
délares para el Iraqg, 14 millones de dSlares para Angola y 11 millones de
délares para Bosnia y Herzegovina. Estas contribuciones ascendieron en total a
7 millones de délarxes mencos que la cifra prevista en el plan de mediano plazo v
51 millones de ddlares menos que las recibidas por el UNICEF en 1994.

/...
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Cuadro 1

Ingresos del UNICEF desqglosados por fuente de financiacidn

(En millones de ddlares EE.UU.)

1992 19983 1994 1995

Recursos generales 548 509 535 537
Fondos complementarios (ordinarios) 186 187 257 311
Subtotal 734 696 792 848
Fondos complementarios para emergencias 204 170 214 163
Total 938 866 1 006 1 011

180. En 1995, los gastos totales ascendieron a 1.022 millones de ddlares (véase
el cuadro 2 infra). En 1995, la cooperacidén prestada a los programas requirid
912 millones de dblares, desglosados en 804 millones de délares por concepto de
suministros directos y asistencia en efectivo a los programas y 108 millones de
dblares por concepto de servicios de apoyo a los programas, suma practicamente
igual a la prevista en el plan de mediano plazo para 1995. Los gastos por
concepto de servicios administrativos ascendieron a 99 millones de ddélares

en 1985,

Cuadro 2

Gastos desglosados por tipo de insumo

{En millones de délares EE.UU.)

1992 1993 19594 1995

Cooperacidn prestada a los programas

Suministros y equipo

(inclusive flete) 352 359 334 330

Asistencia en efectivo y de

otro tipo 3582 445 467 474

Servicios de apoyo a los programas 92 93 99 108

Subtotal 836 897 900 912
Servicios administrativos 86 87 S1 935
Amortizaciones y otros cargos 10 13 8 11

Total 932 997 999 1 022>
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181. Los resultados financieros correspondientes a 1995 figuran en detalle en el
informe financieroc y los estados financieros correspondientes al bienio que
termind el 31 de diciembre de 1995 (E/ICEF/1995/AB/1..17). El plan de mediano
plazo constituye el marco para las proyecciones financieras correspondientes a
1996-1999 (E/ICEF/1996/AB/1.10).

Recaudacidn de fondos

182. El apoyo financiero prestado por los dos gobiernos donantes més
importantes, los Estados Unidos y Suecia, siguid representando mids de la quinta
parte del total de ingresos del UNICEF. Un incremento considerable en la
contribucidén de los Paises Bajos convirtid a este pais en el tercer donante en
orden de importancia, seguido por Noruega, Dinamarca, el Japdn, el Reino Unido,
el Canadd, Italia y Australia. En conjunto, estos 10 gobiernos donantes
proporcionaron mds de la mitad del ingreso total del UNICEF en 1985.

183. Los comités nacionales del UNICEF siguen siendo una fuente muy importante
de ingresos para la organizacién, ya que contribuyeron 25% del ingreso total
en 1895. En el Informe Anual del UNICEF de 1996 aparece una relacién de los
principales gobiernos donantes y de los comités nacionales.

184. El UNICEF no ha dejado de preocuparse por el hecho de que la cuantia de los
recursos generales no aumenta al mismo ritmo que la de los fondos
complementarios, pero reconoce que, en la mayoria de los casos, los fondos
proporcionados por los gobiernos al UNICEF en calidad de fondos complementarios
provienen de fuentes presupuestarias distintas de las gue engrosan los recursos
generales y, por consiguiente, son una adicidn a las contribuciones de los
gobiernos a esos recursos. En el caso de los comités nacionales, es posible que
también haya una correlacidn entre la recaudacidén de fondos para los intereses
mundiales del UNICEF y los proyectos mads conocidos.

185. Para mantener el cardcter multilateral y la calidad de las actividades del
UNICEF, la organizacidn alienta a todos los gobiernos a gque hagan gala de la
mayor genercsgidad posible en sus contribuciones a los recursos generales, v a
los comités nacionales a que presten especial atencidn a la recaudacién
irrestricta de fondos. Es vital contar con recursos generales ilimitados para
asegurar una ejecucidn equilibrada de los programas nacionales en todos los
paises y flexibilidad para abordar las cuestiones de maxima prioridad para la
infancia.

186. Suecia sigue siendo el principal donante de fondos complementarios
{incluidos los destinados a emergencias), seguido de cerca por los Paises Bajos;
sus contribuciones fueron de 69 millones y 61 millones de ddélares
respectivamente. Otros gobiernos donantes que contribuyeron més de 15 millones
de délares cada uno para esta partida fueron los Estados Unidos, el Canadi, el
Reino Unido, Italia y Australia. Juntos representan mas del 77% del total de
fondos complementarios recibidos de los gobiernos (incluidas las contribuciones
Ppara emergencias).

187. Es grato sefialar el firme apoyo financiero recibido por el UNICEF en 1995,
pese a que muchos gobiernos donantes tuvieron que reducir sus gastos piiblicos.
En las actuales circunstancias, el UNICEF espera que cualguier aumento
significativo en su base de recursos tenga que apovarse en gran medida en nuevas
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fuentes de financiacidén. Con ese fin, ademds de mantener su didlogo constante
con los gobiernos donantes, el UNICEF estd estudiando la posibilidad de
establecer relaciones de financiacidén con la Unidn Europea y con instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial, y estd tratando de aumentar
las donaciones que recibe del sector privado.

188. El sector privado {comités nacionales, organizaciones no gubernamentales
asociadas y oficinas exteriores) generd 308 millones de ddlares en 1995, cerca
de 30% del total de ingresos del UNICEF. Los recursos generales recibieron un
ingreso neto del sector privado por la suma de 145 millones de ddlares, frente a
129 millones de dblares en 1994. Los fondos complementarios del sector privade
afladieron otros 163 millones de ddlares, un incremento de 9% en comparacidn con
el afilo anterior. Este crecimiento de logs ingresos obedecid en parte a una
actividad mas intensa de planificacidén de las recaudaciones de fondos basada en
una estrategia conjunta entre log comités nacionales y el UNICEF.

189. Los ingresos provenientes de la venta de tarjetas y otros productos y de
las recaudaciones de fondos del sector privado por medioc de la Operacién de
Tarjetas de Felicitacidn y Operaciones Conexas en 1995 aumentaron los recursos
generales en 132 millones de ddlares. Este afio se diseflaron mds de 200 tarjetas
de felicitacidn nuevas, incluidas las ilustraciones en celebracidn del Afio
Internacional de la Familia. Entre los productos que atrajeron especialmente la
atencidn figuraron artesanias de papel provenientes de los proyectos apoyados
por el UNICEF en las comunidades de Bangladesh, Guatemala y el Nepal, gue
benefician tanto a los artesanos lccales como a los programas mundiales del
UNICEF.

190. El1 Programa de fomento de la recaudacidén de fondos y el programa de
desarrollo de mercados permitieron determinar nuevas posibilidades de aumentar
el volumen de ventas de las tarjetas de felicitacidn y ensayar nuevos mecanismos
de distribucidn. También facilitaron que la red de comités nacionales del
UNICEF lograra comprometer a mds de 150.000 nuevos donantes.

191. Las cuestiones relacionadas con la rendicién de cuentas y la eficacia en
funcidén de los costos tienen importancia capital para todos los donantes, por lo
que el UNICEF atribuye mixima prioridad a la presentacidn de la informacidén
sobre las contribuciones de una manera apropiada que satisfaga plenamente las
necesidades de los donantes y del piiblico en general. Se prestard atencidn
especial a aclarar mediante ejemplos los efectos de las actividades del programa
basico del UNICEF financiadas con cargo a los recursos generales.

B. Sinopsgis de log gastos de los programas

192. En 1995 el UNICEF realizd actividades en cooperacidn con 161 paises, entre
ellos 46 de Africa, 37 de América y el Caribe, 32 de Asia, 18 del Oriente Medio
v el Africa septentriocnal y 28 de Europa central v oriental, la CEI vy los
Estados balticos. En esas cifras se incluyen 14 paises insulares del Caribe y
13 del Pacifico, 5 paises del Oriente Medio v 11 de Europa central y oriental,
la CEI y los Estados balticos que recibieron apoyo mediante recomendaciocnes del
programa multinacional o con cargo a fondos para actividades regionales. E1 ‘
total de gastos de los programas en 1995 ascendid a 804 millones de ddlares
frente a 801 millones de ddlares en 1994.
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Gagtos de los programas por fuente de financiacidn

193. Si bien el total de gastos de los programas correspondiente a 1995 fue sélo
marginalmente superior al de 1994, se registrd un cambio significativo en la
fuente de financiacidén de esos gastos. El total de gastos con cargo a los
fondos complementarios y a los fondos para emergencias ascendid a 455 millones
de ddlares, o sea, 56,6% del total de gastos de los programas, equivalente a

51 millones de ddlares, o sea, 12,4% superior al de 1994. Por otra parte, los
gastos de los programas con cargo a los recursos generales ascendieron a

349 millones de ddlares, es decir 48 millones de ddlares menos que en 1994.

Gastos por esferas de programas

194. En los graficos I y II y en los anexos I, II v III se ofrecen detalles de
los gastos de los programas por esferas de programas. En los anexos IV y V se
muestran los gastos de los programas financiados con cargo a los recursos
generales y a los fondos complementarios. En 1995, los gastos en actividades de
emergencia ascendiercon a 203 millones de délares (25%) en comparacidn con

216 millones de ddlares (27%) en 1994. Los principales gastos en situaciones de
emergencia siguen efectudndose en las esferas de la salud y el abastecimiento de
agua v el saneamiento (grafico II).

Grafico I

Gastos de los programas del UNICEF en 1995 por esferas de programas,
incluidos log gastos de socorro de emergencia

(En millones de ddélares)

Socorro de

emergencia 203 (25%) Salud® 212 (26%)

Nutricién 31 (4%)
Otras esferas

de programas 65 (8%)
Agua 71 {9%)

Planificacidn,
promocién y apoyo
a los programas 137 {17%]}

Educacién 85 (11%})!

Gastos totales: 804

2 La salud comprende 85 millones de ddlares para el Programa Ampliado de
Inmunizacién, 8 millones de ddlares para terapia de rehidratacién oral y 119
millones de d&lares para otras actividades.
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Grafico IT

Gastos de programas del UNICEF en 1995 en socorro de emergencia
y rehabilitacidn, por esferas de programas

(En millones de ddlares)

Salud® 77 {38%)

Agua 33 {16%)
General 2 (1%)

Planificacién, Educacién 15 {7%]

promocién y apoyo
a los programas 32 (16%)

Otras esferas
de programas 18 {9%)

Nutricion 286 (13%)

Gastos totales: 203

a La salud comprende 22 millones de ddlares para el Programa Ampliado de
Inmunizacidn, 1 milldén de ddlares por terapia de rehidratacidn oral y 54
millones de ddlares para otras actividades.

195. En 1995, los gastos de salud de los programas representaron 26% del total
de gastos de los programas frente a 25% en 1994 (anexo I). Los gastos de
planificacidn, promocidn y apoyo a los programas aumentaron de 15% a 17%. Los
gastos en abastecimiento de agua y saneamiento registraron un pequefio incremento
de 9% a 10%. Los gastos en educacidn, 11i%, siguieron siendo los mismos que

en 19%4. El cambio en la distribucidén de los gastos de los programas por
esferas de programas obedecid a la influencia de los gastos con cargo a fondos
complementarios como se puede observar en los anexos IV y V. Por ejemplo, los
gastos de salud con cargo a los recursos generales disminuyeron un poco,
mientras que los gastos con cargo a log fondos complementarios aumentaron de
22% a 26%, lo que redundd en un aumento general de losg gastos de salud. La
influencia de los fondos complementarios en los gastos sectoriales fue mayor
en 1995, debido a la proporcién mis elevada de fondos complementarios en el
total de recursos del UNICEF en 1995.

Gastos de los programas por tipo de insumo

196. En el anexo VI figura el desglose de los gastos de los programas por tipo
de insumo. Los gastos de los programas en suministros y equipo registraron una
tendencia a decrecer en relacidn con los dltimos cinco afios. Ello refleja un
cambio gradual en la indole de los programas del UNICEF que han dejado de hacer
hincapié en el apoyc a la prestacidén de servicios para el fomento de la
capacidad nacional, el fortalecimiento de la sostenibilidad de los programas y
el fomento de la potenclacidén del papel de los beneficiariocs. Este mismo cambio
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explica que se haya incurrido en mds gastos de personal para proyectos gque
prestan apoyc técnico esencial para abordar concretamente los aspectos
cualitativos de los programas.

Gastos de los programas por regidn geogréafica

197. En el grafico III figura un desglose de los gastos de los programas por
regidén geogrdfica; en el anexo VII se observa la tendencia en el desglose
regional. Africa sigue recibiendo el mayor porcentaje de gastos de los
precgramas, seguida de la regidén de Asia. El nivel estdtico de gastos del UNICEF
en los iltimos tres afios y la urgencia de las necesidades de la infancia a nivel
mundial que han requerido una respuesta del UNICEF obligaron a hacer algunas
modificaciones modestas en las proporciones regionales. En el anexo VIII figura
el desglose de los gastos de los programas por esferas de programas que
corresponde a cada una de las regiones geogridficas. En el anexo IX se sefiala el
niimero de paises de cada regién que reciben asistencia en las principales
esferas de programas.

Grafico IIT

Gastos de los programas del UNICEF en 1995 por reqiones

{(En millones de ddélares)

Oriente Medio y Africa del Norte 91 (12%})

América y el Caribe 93 {(12%)

Europa central y oriental/CEl/
Estados del Béltico 72 (9%)

Asia 220 (27%)

interregional 36 {4%)

Africa 292 (36%)

Gastos totales: 804

Gastos de los programas de paises clasificados seqgiin el nivel de producto
nacional bruto per cépita vy tasa de mortalidad de menores de 5 afios

198. En el anexo X se desglosan los gastos de los programas en los paises
clasificados segin los niveles de producto nacicnal bruto (PNB) per cépita vy la
tasa de mortalidad entre los menores de 5 afios (TMMS). Se gastaron unos

533 millones de dSlares, o el 74%, en unos 65 paises de bajos ingresos con un
PNB per cdpita de 725 db6lares o menos; 152 millones de dSlares, o el 21%,
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en 47 paises de ingresos intermedios bajos con un PNB per cdpita entre 726 y
2.895 ddlares; y 34 millones de dbélares, o el 5%, en 13 paises de ingresos
intermedios altos con un PNB per cépita entre 2.896 y 8.955 ddlares.

C. Gestidn financiera

199. En 1995 se formalizd un sistema presupuestario integrado para incorporar el
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas, los fondos mundiales vy
los puestos con cargo al 6% de recuperacidén en un presupuesto unificado para la
sede y las oficinas regionales. Ese sistema entrd en vigor el 1° de enero

de 1996 y el primer presupuesto unificado para la sede y las oficinas regionales
(E/ICEF/1996/AB/L.5 y Corr.l) se sometid a la aprobacidén de la Junta en su
segundo periodo ordinario de sesiones, celebradec en abril de 1996. En cuanto a
las oficinas sobre el terreno, en 1995 se realizd en Uganda un estudioc sobre
preparacidén integrada de presupuestos, vy el marco conceptual se seguira
elaborando durante 1996.

200. El1 UNICEF ha contratado a la empresa consultora KPMG Peat Marwick para que
efectiie un estudio y recomiende un sistema para sustituir los anticuados
sistemas informiaticos centrales de financiacidén. En ese estudio se examinarén
todos log sistemas financieros del UNICEF, inclusive los de las oficinas sobre
el terreno y la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn, y se recomendarin los
cambios necesarios en los procesos comerciales basicos.

201. El1 UNICEF siguid participando activamente en el Grupo de Trabajo
interinstitucional sobre estados financieros organizado por el Comité Consultivo
en Cuestiones Administrativas en 1994. En 1995 el UNICEF llevd a cabo un examen
de los estados financieros correspondientes al bienio 1994-1995 vy las
anotaciones contables correspondientes para garantizar que se ajustan a las
recomendaciones de ese Comité Consultivo acerca de la armonizacidn de la
presentacidén de estados financieros. El UNICEF participd también en las
deliberaciones con el PNUD y el FNUAP sobre la armonizacidén de presupuestos en
relacidn con la presentacidn, definiciones comunes, aumento de la transparencia
y comparabilidad.

D. Operacioneg de suministro

202. En 1995, las operaciones de suministro representaron el 41% de la
asistencia a los programas. De los 399 millones de délares gastados por el
UNICEF en la adgquisicién de suministros para programas y la administracidn

en 1995, la Divisidn de Suministros efectud compras por valor de 293 millones
de délares (73%) por conducto de sus oficinas de Copenhague y Nueva York. Las
compras realizadas en los paises y las oficinas regionales representan el resto.

203. Ademds de la asistencia con suministros directos a los programas del
UNICEF, la prestacidn de servicios y la actuacién como agente de compras para
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de las
Naciones Unidas representaron un movimiento de 121 millones de délares, vy el 25%
del volumen de trabajo de la funcidn de suministros a escala mundial.

/e
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204. El valor de los envios totales realizados desde el almacén de Copenhague
para los programas del UNICEF y a titulo de servicios para clientes distintos
del UNICEF alcanzd los 100 millones de ddélares, de los cuales 5 millones se
destinaron al socorro immediato en caso de desastre. El total de envios para
emergencias, inclusive los enviosg directos de proveedores, se elevaron a

69 millones de dbélares en 1995.

205. La aplicacién de la politica de adquisicién de vacunas, derivada de un
estudio realizado en 1993, ha llevado a un promedio de reduccidn del 10% en los
precios de las vacunas para las entregas que se hagan en 1996 y 1997. Esa
reduccidn se consiguid a pesar de la introduccién de un nuevo indicador de
temperaturas en la etiqueta de los viales para la vacuna antipoliomielitica
oral, que permite saber si la vacuna ha estado expuesta a temperaturas elevadas
vy ha perdido con ello su potencia.

206. Como parte de las actividades de preparacién del UNICEF para la respuesta
en casos de emergencia, la Divisién de Suministros ha preparado lotes de
suministros para los nueves equipos de respuesta rdpida, que contienen los
suministros indispensables para las oficinas y el personal asi come equipo de
comunicaciones, bombas de agua, generadores de energia eléctrica, vehiculos vy
otros articulos. Los lotes de suministros para la respuesta rdpida estan
preparados para ser utilizados de inmediato y para dar apoyo completo a los
equipos en las situaciones de emergencia. En agosto de 1995 se realizd con gran
éxitc en Copenhague una demostracidn piiblica de preparacién vy movilizacidn de
material para los equipos de respuesta ripida.

207. En apoyo de los programas, durante 1995 se han producido nuevos adelantos
en materia de productos en lo que se refiere a vacunas, agua y saneamiento v
nutricidén. La nueva balanza electrdnica UNIscale, recibid el respaldo de un
grupo de expertos para su uso en programas de nutricidén. Se ha llegado a la
fase de plena produccién de una torre de perforacidn de pozos de agua de nuevo
disefio, que resulta mds ligera y barata; en Nigeria y Uganda ya estdn en
funcionamiento 10 de esas torres. Las especificaciones fueron preparadas por un
funcionario de adquisiciones de la Divisién de Suministros que colaboré
estrechamente con un fabricante de perforadoras.

208. En noviembre de 1995 se emprendid un estudio de gestidn de la funcién
mundial de suministros. Con el fin de examinar las futuras necesidades del
UNICEF en las operaciones de suministro y de proponer modelos para atender esas
necesidades, estd previsto que el estudio se ultime en el primer trimestre

de 1956. Como complemento a ese estudio, se realizard otro sobre logistica en
materia de almacenes y gestidén de inventarios que comenzari a principios de 1996.

E. OQOperaciones adminigtrativas

208. La Oficina de Gestidn Administrativa ofrece apoyo vy orientacién en
cuestiones administrativas, de gestién y juridicas a las sedes y los lugares de
destinc sobre el terreno. El apoyo administrativo a la sede de Nueva York
entrafia las siguientes funciones: prestacidén de servicios eficientes y eficaces
en relacidn con el costo para la conservacidén de edificios y las operaciones;
servicios de seguridad; gestidn de inventarios; servicios de correspondencia en
general, valija y correoc; servicios de documentos y reproduccidn; adquisicién de
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material de oficina, mobiliario y equipo; y servicios de recepcidén y de
conferencias.

210. Estd previsto que la finalizacidén del arreglo de alguiler/compraventa para
la adquisicién de la Casa del UNICEF y de locales del edificio de propiedad
horizontal sito en 633 Third Avenue permita a la organizacién realizar economias
considerables. Con la adquisicidén de un segundo local para la sede, el disefio,
la construccién y el acabado de las seis plantas de locales de oficinas en

633 Third Avenue estd en marcha y se espera gque haya finalizado a mediados de
abril de 1996.

211. El apoyo administrativo a las oficinas sobre el terreno reviste la forma de
orientacidén técnica y de politica sobre administracién de contratos, negociacién
de Acuerdcs Basicos de Cooperacién para todas las oficinas en los paises,
participacidén en la preparacién de locales comunes en las oficinas sobre el
terreno, construccidn de locales de oficinas y otras funciones administrativas.

212. La negociacidn de los Acuerdos Bisicos de Cooperacidn se intensificd
durante 1995; otros 16 paises concluyeron Acuerdos, lo que elevd el nlmero total
a 66. El UNICEF participd en el Subgrupo de Locales Comunes del Grupo
Consultivo Mixto de Politicas. Bajo los auspicios del Subgrupo, se han definido
16 proyectos de locales comunes, que se encuentran en la fase de planificacién
para su construccidén entre 1995 y 1997.

213. La eficacia en la gestidn de los viajes permitid a la organizacidén realizar
considerables economias. Las tarifas especiales de las compafiias aéreas y las
negociaciones con lineas aéreas permitieron ahorrar mds de 1 millén de ddlares
en 1995. Los recortes en materia de viaje impuestos en el dltimo trimestre

de 1995 permitieron ahorrar 500.000 ddlares, mientras que el gasto de viajes en
la sede durante 1994 fue de 4,5 millones de ddlares.

F. @Gestidn de los recursos de informacidn

214. En 1995, las actividades prioritarias comprendieron la elaboracidén de un
nueveo sistema informidtico estdndar para las oficinas sobre el terreno, la
sustitucidén de las anticuadas minicomputadoras WANG en la sede y el aumento de
las conexiones electrdénicas con las oficinas sobre el terreno.

215. El actual sistema estdndar de las oficinas sobre el terreno abarca la
gestidén de presupuestos, suministros y la gestidn financiera para esas oficinas.
En 1995 se mejoraron las funciones de gestidn del presupuesto y la conciliacidén
de cuentas. El nuevo sistema comprenderd nuevas funciones de planificacidn de
programas, gestidén de contratos y gestidén de personal. Ese proyecto se ha
reorganizado para que se consigan resultados antes de finales de 1995.

216. El UNICEF ha introducido un gran volumen de informacidn electrénica,
inclusive el informe sobre el Estado Mundial de la Infancia v El progreso de las
naciones, en su servicio de la red Internet para ponerlo a disposicidén del
piblico en general y de sus asociados en el desarrollo. El proyecto Voices of
Youth Internet en el World Wide Web, elaboradc para la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, ha resultado ser un medio sumamente Gtil para vincular las
opiniones de los jévenes con las respuestas de los dirigentes mundiales. Se ha
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alentado a los comités nacionales del UNICEF a conectarse a la red Internet a
fin de aprovechar esta nueva forma de conseguir y difundir informacién.

217. Mas de 100 oficinas del UNICEF disponen ahora de conexiones electrénicas de
datos que permiten utilizar el correo electrénico para una transmisidén més
eficiente de mensajes y datos para los informes administrativos y financieros.
Practicamente todo el personal de la sede tiene acceso por correo electrénico
desde su propio despacho no sélo a las oficinas sobre el terreno del UNICEF que
estén conectadas sino a todo interlocutor que esté conectado a la red Internet.
Se ha preparadec un equipo de comunicacién de respuesta répida, que comprende
equipo de radio y de teléfono por satélite, que estd listo para funcionar
inmediatamente en caso de emergencia.

218. Se han creado bases de textos electrdnicas propias, que comprenden las
decisiones de la Junta Ejecutiva, informes anuales de las oficinas en los paises
v gran nimero de documentos sobre los programas en los paises. La oficina de
Ginebra ha elaborado una base de documentos electrdnica que contiene informacién
relativa a los derechos del nifio. Se han publicade dos CD-RCM, uno con
ilustraciones digitales sobre los programas y otro con diversos documentos en
formato electrdnico para facilitar su obtencidn vy su uso a las oficinas sobre el
terreno.

219. En 1995 prosiguieron las actividades de capacitacidn en manejo de
ordenadores, particularmente de los programas méds comunes, para los que el
UNICEF tiene licencias mundiales. El apoyo al personal en el usc de
computadoras es una actividad ininterrumpida que garantiza un uso productivo v
eficaz de los instrumentos gue tiene a su disposicidn.

220. En el Gltimec trimestre de 1995, la empresa consultora Cap Gemini colabord
con el UNICEF en un estudioc estratégico sobre tecnologia de la informacidén gque
se presentd a la Directora Ejecutiva en febrero de 1996. Las recomendaciones
formuladas en el estudio se examinardn para ponerlas en practica en el contexto
de otras medidas de mejora de la gestidn.

G. Auditdria interna

221. La Oficina de Auditoria Interna verifica el cumplimiento de las normas y
reglamentos y vela por la eficiencia, la economia y la eficacia de las
operaciones del UNICEF. Todos los afios se realiza, en forma selectiva, un
andlisis representativo de las operaciones y los programas de las oficinas del
UNICEF.

222. En 1995, la Oficina de Auditoria Interna realizd 34 auditorias. El alcance
de la auditoria se vio afectado por la investigacién realizada en Kenya, que
exigidé mds del 25% de los recursos que la Oficina tiene previstos para
auditorias. A pesar de ello, la Oficina consiguid realizar auditorias

en 29 oficinas sobre el terreno y 4 en sedes.

223. La Oficina de Auditoria Interna participd en reuniones de representantes en
todas las regiones salvo en el Oriente Medio y Africa del norte y en América y
el Caribe. Se sefialaron las cuestiones mds importantes a la atencién de los
funcionarios principales en cuatro reuniones del Comité de Auditoria Interna.

/...
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GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1591-~1995
POR ESFERAS DE PROGRAMAS

de socorro de emergencia figuran por separado)
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- - 1981 % 1992 % 1993 % 1984 % 1995 %
Salud* ‘B3 202 34 228 31 210 286 202 25 212 26
Programa ampliade
de inmunizacién 98 17 106 14 92 11 79 10 85 11
Terapia de rehidra-
tacién oral (TRO) 9 2 9 1 8 1 9 1 8 1
Otras actividades ’
para la salud 95 16 113 15 110 14 114 14 119 15
Nutricién® 31 5 32 4 31 4 31 4 31 4
Agua B 73 12 84 11 84 10 81 10 71 ]
Educacién ‘MR 48 8 72 10 72 9 87 11 85 1
Otras esferas de

programa® = 39 7 53 7 87 7 63 8 65 8
Socorro de emergencia Bl 11 19 187 22 223 28 216 27 203 25
Asistencia en general’ i | 87 15 108 15 127 16 121 15 137 17
Total 591 100 744 100 804 100 801 100 804 100

a

)

c

a

Incluye la seguridad alimentaria de la familia.

Incluye el programa ampliado de inmunizacidn, el programa de terapia
de rehidratacidén oral (TRO) y otras actividades para la salud.

Se compone de programas de organizacidn y desarrolloc de la comunidad,
programas para la mujer y programas para nifios en circunstancias especialmente
dificiles.

Se compone de actividades de planificacidn y estadisticas sociales,
promocidn de los intereses de la infancia y servicios de apoyc a los programas.
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Anexo TII
GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1951-1995 POR
ESFERAS DE PROGRAMAS CON LOS GASTOS DE SOCORRO DE
EMERGENCIA DISTRIBUIDOS POR ESFERAS
>
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]
@
c
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€
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w
1991 % 1992 % 1983 % 1994 % 1995 %
Salud® 245 40 287 39 286 38 265 33 289 36
Programa ampliado
de inmunizacién 110 18 115 16 104 13 88 1 107 13
Terapia de rehidra-
taci6n oral {TRO) 11 1 11 1 9 1 10 1 9 1
Otras actividades
para la salud 124 21 161 22 173 22 167 21 173 22
Nutricion® I 45 8 55 7 59 7 62 8 57 7
Agua 93 16 120 16 132 16 118 15 104 13
Educacién g 51 o] 75 10 80 10 103 13 100 12
Ctras esferas de .
programa® 81 2] 69 9 84 10 89 1 83 10
Socorro de smergencia® Bl 3 1 4 1 1 0 5 1 2 1
Asistencia en general® Wi 103 17 134 18 162 20 168 20 169 21
Total 591 100 744 100 804 100 801 100 804 100

a Incluye el programa ampliado de inmunizacidn, el programa de terapia

de rehidratacidn oral (TRO) y otras actividades para la salud.

b Incluye la seguridad alimentaria de la familia.

¢ Se compone de programas de organizacidn y desarrollc de la comunidad,

programas para la mujer y programas para nifios en circunstancias especialmente
dificiles.

d Actividades de socorro de emergencia general no incluidas en sectores.

¢ Se compone principalmente de actividades de planificacién y
estadisticas sociales, promocidén de los intereses de la infancia y servicios de
apoyo a los programas.
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Anexo ITII

GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1591-1995 EN ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA Y REHABILITACION POR ESFERAS DE PROGRAMAS

250 T
g 1
W 200
w 1S
® 4
g 1
3 180
3 4
° 4
3 4
@ ]
g 100
2
€
S 50
0 _ 1 ee—
1991 % % 1893 % 1994 % 1995 %
Salud* ', 43 39 35 76 33 63 .29 77 as
Programa ampliado ‘
de inmunizacién 12 11 9 5 12 5 9 4 22 "
Terapia de rehidra-
tacién oral (TRO) 2 2 2 1 1 o] 1 0 1 0
Otras actividades
para la salud 29 26 48 29 63 28 53 25 54 27
Nutricién® '-. 14 12 23 14 28 i3 31 14 26 13
Agua 20 18 36 21 48 22 37 17 33 | 186
Educacién - 3 3 3 2 8 4 16 8 15 7
Otras esferas de =
programas® : 12 1 16 i0 27 12 26 12 18 9
Socorro de
emergencia® &8 3 3 4 2 1 0o 5 2 2 1
Asistenciaen IR
general® 16 14 26 16 35 16 38 18 32 16
Total 11 100 167 100 223 100 216 100 203 100
a Incluye el programa ampliado de inmunizacidn, el programa de terapia

de rehidratacidn oral (TRO) y otras actividades para la salud.
b Incluye la seguridad alimentaria de la familia.

€ Se compone de programas de organizacidn y desarrollo de la comunidad,
programas para la mujer y programas para nifios en circunstancias especialmente
dificiles.

a Actividades de socorro de emergencia general no incluidas en sectores.

= Se compone de actividades de planificacidén y estadisticas sociales,
promocidén de los intereses de la infancia y servicios de apoyo a los programas.
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Anexo IV
GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1991-1995 CON CARGO A LOS
RECURSOS GENERALES POR ESFERAS DE PROGRAMAS
(Los gastos de socorro de emergencia se muestran por separado)
500 1
- 1
oD .
i 400 -+ -
m E
. X
E -+
K=
0
el
o
T
@
[++]
=
2
E
c
uw
% 19903 % 1994 % 1995 %
Salud* 3 119 34 120 29 113 28 94 27
Programa ampliado
de inmunizacién 56 18 58 15 41 10 43 11 a3 10
Terapia de rehidra-
tacidén ora! {TRO} 6 2 7 2 7 2 7 2 5 1
Otras actividades
para la safud 57 17 69 17 72 17 63 15 56 16
Nutricisn® ‘I 21 7 21 5 20 5 21 5 18 5
Agua 2 31 10 38 10 44 1 37 8 29 8
Educacion RE 35 11 55 14 57 14 60 15 49 14
Otras esferas de .
programas® = 23 7 33 | 8 32 8 36 9 36 i0
Socorno de
emergencia &' 16 5 23 6 39 9 a4 9 18 6
Asistencia en '3
general’ 73 23 86 22 101 24 96 24 105 30
Total 318 100 390 100 413 100 397 100 349 100
a Incluye el programa ampliado de inmunizacién, el programa de terapia

de rehidratacidén oral (TRC) y otras actividades para la salud.

b Incluye la seguridad alimentaria de la familia.

¢ Se compone de programas de organizacidn y desarrollo de la comunidad,
programas para la mujer y programas para nifios en circunstancias especialmente
dificiles.
d Se compone de actividades de planificacidn y estadisticas sociales,
promocidén de los intereses de la infancia y servicios de apoyo a los programas.
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Anexo V

GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1991-1995 CON CARGO A
LA FINANCIACION COMPLEMENTARIA POR ESFERAS DE PROGRAMAS

(Los gastos de socorro de emergencia se muestran por separado)
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1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 %
Salud® 3, 83 30 94 27 91 23 83 22 118 26
Programa ampliado
de inmunizacién 42 15 48 14 51 13 386 9 52 11
Terapia de rehidra-
tacién oral {TRO) 3 1 2 1 2 1 - 2 0 3 1
Otras actividades
para la salud 38 14 44 12 38 10 51 13 63 14
Nutricisn® 10 4 11 3 M 3 10 2 13 3
Agua 42 15 46 13 40 10 44 11 42 ]
Educacién g 13 5 17 5 15 4 27 7 36 8
Otras esferas de
programas® 16 6 20 6 24 6 27 6 29 6
Socorro de BB
emergencia 95 35 144 41 184 a7 182 45 185 41
Asistencia en il
generald 14 5 22 8 26 7 25 6 32 7
Total 273 | 100 354 | 100 391 100 404 | 100 455 100
a Incluye el programa ampliado de inmunizacidén, el programa de terapia

de rehidratacidén oral (TRO) v otras actividades para la salud.

b Incluye la seguridad alimentaria de ia familia.

© Se compone de programas de organizacidn y desarrollo de la comunidad,
programas para la mujer y programas para nifios en circunstancias especialmente
dificiles.

d Se compone de actividades de planificacidn y estadisticas sociales,

promocién de los intereses de la infancia y servicios de apoyo a los programas.
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Anexo VI

GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1291-1395 POR TIPOS DE INSUMO

1000

Millones de délares EE.UU.

1981 % 18921 % 18831 % 19841 % 19856 %
294 50 { 3562 47 | 359 45 | 334 42 t 330 41

Suministros y equipo

Subsidios de

capacitacién® 39 6 53 7 58 7 60 8 58 7

Personal de proyectos 99 17 127 17 135 17 139 17 157 20

Otros tipos de asistencia
en efectivo 159 27 { 212 29 | 252 31 | 268 33 | 2569 32

Total 591 100 | 744 | 100 | 803 | 100 | 801 | 100 | 804 | 100

a Comprende sueldos y gastos conexos abonados a funcionarios de

proyectos contratados por el UNICEF y otros funcionarios contratados por
periodos breves.
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Anexo VIT

GASTOS DE LOS PROGRAMAS DEL UNICEF EN 1991-1995 POR REGION GEOGRAFICA

1000
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1991 % 1992 % 1983 % 1994 % 1985 %
Africa [ 210 36 284 38 299 37 304 38 292 36
Asia® 200 34 250 34 236 239 244 30 220 27
Américas Il 61 10 68 9 80 10 86 1 93 12
Oriente Medio y Africa =3
del Norte® & 90 15 95 13 119 15 98 12 91 12
Europa centrai y ||
oriental/CE!/Estados del .
Baltico 3 1 16 2 32 4 40 5 72 9
Programas
interregionales 27 5 31 4 38 5 29 4 36 4
Total 591 100 744 100 804 100 100 100 804 100

a La disminucién de los gastos de los programas en Asia y en el Oriente

Medio y Africa del Norte se debid al paso de los gastos del Afganistdn y Turquia

a Europa central y oriental/CEI vy la regidn de los Estados del Baltico,
respectivamente.
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Anexo VITI
GASTOS REGIONALES DEL UNICEF EN 1955 POR ESFERAS DE PROGRAMAS

{En millones de ddlares EE.UU.)

Otras esferas de programas
20 (7%}

Educacién
22 (8%)

Socorro de emergencia
90 (31%)

Abastecimiento de
agua y saneamiento

24 (8%)
Nutricién
10 {3%}
Planificacién/apoyo
50 {17 %)
Salud
76 {26%)
A. Africa: 292
Planificacién/apoyo
Salud
82 (37%) 83 (16%}
Socorro de emergencia
3 {1%})
Otras esferas de programas
/ 20 (9%}
Nutricién 7 égg;»:;fﬁ : ‘
16 (7%} ‘ Educacién
Abastecimiento de 36 (16%)
agua y saneamiento
32 (15%)
B. Asia: 220
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Nutricién
3 (3%) Salud

Abastecimiento de
21 {23%)

agua y saneamiento
9 (10%)

Educacién
16 (16%)

Planificacién/apoyo

0,
Otras esferas de programas 24 (26%)

17 (18%)
Socorro de emergencia
4 (4%)])

C. América y el Caribe: 93

Educacién Abastecimiento de
7 (8%) agua y saneamiento
4 {5%)

Salud
13 {14%)

Nutricién
1 (1%}

Planificacién/apoyo
. 12 {13%)
Socorro de emergencial

b1 {66%
‘ ) Otras esferas de programas

3 {3%)

D. Oriente Medio y Africa del Norte: 91

Socorro de emergencia
B3 {74%)

Otras esferas de programa
2 (2%)

Planificacién/apoyo
7 {10%)
Nutricién
0,4 {1%) Salud

7 (10%) Educacién 2 {2%)

Abastecimiento de
agua y sansamiento
1 (1%)

E. Estados de Europa central y oriental, CEl'y Estados del Baltico: 72
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Anexo IX

NOMERO DE PAISES QUE RECIBIERON ASISTENCIA EN LAS PRINCIPALES
ESFERAS DE PROGRAMAS EN 1995

Europa
Criente central y
Medio y América oriental/
Africa @ y el CEI/Estados
Africa Asia del Norte Caribe del B&ltico Total
Esferas de programas 46 202 14® 24° 214 125
Salud bdsica del nifio 42 20 13 23 14 112
Nutricidn 14 14 4 9 8 49
Seguridad alimentaria
de la familia 10 2 0 1 0 13
Abastecimiento de agua
v saneamiento 33 15 6 16 6 76
Educacidn 40 18 13 20 13 104
Organizacién y
desarrollo de la : . -
comunidad 20 10 3 13 2 48
Desarrollo del nifio en
la primera infancia 5 5 2 9 0 21
Programa para la mujer 9 11 3 11 0 34
Nifios en circunstancias
especialmente dificiles 1T 11 3 22 4 51
Movilizacidén scocial y
promocidn 33 18 12 17 4 84
Planificacidn y
estadisticas sociales 32 i3 7 23 19 94
a Se cuentan 13 islas del Pacifico como un programa.

b

fondos regionales se cuentan como uno.

¢ Se cuentan 14 islas del Caribe como un programa.

-

Cinco paises de Oriente Medio v Africa del norte financiados con

Baltico financiados con fondos regionales se cuentan como uno.

Siete paises de Europa central y oriental/CEI y de los Estados del
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NACIONAL BRUTO Y TASA DE MORTALIDAD DE MENORES DE 5 ANOS {TMMS)

Centavos

Gastos de Total
Poblacion Niimero  programas en 1995 Total de poblacién por nifio
PNB en 1994 infantil 1994 de {millones de ddlares gastos infantil {centavos de
TMMS5 en 19942 {millones) palses EE.UU.) {porcentaje)  {porcentaje) ddélar EE.UU.)
Pafses de ingresos bajos
TMM5 muy alta 213 31 238 32 13 112
TMMS5 alta 558 21 236 32 33 78°
TMM5 intermedia 408 11 63 9 24 72°
TMMS5 baija 7 2 8 1 0 114°
Subtotal 1186 65 551 75 71 94
Paises de ingresos
intermedios bajos
TMMB muy alta 0 1 1 -0 0 366
TMMDb5 aita 86 9 62 8 5 72
TMMG intermedia 248 31 79 11 15 32
TMM5 baja 18 10 1 53
Subtotal 353 47 152 21 21 43
Paises de ingresos
intermedios altos
TMM5 muy alta 1 1 1 0 0 100
TMMS5 alta 0 0 0 0 0 0
TMMS5 intermedia 120 8 31 4 7 26
TMMS5 baja 12 4 2 [¢] 1 17
Subtotal 133 13 34 5 8 26
Total, paises 1672 1268 737 100 100 44
Total, fondos mundiales
y otros fondos
regionales 67
Total 804
{paises menos
adelantados) {260) (42) {347) (47) {16) 133

2 Ingresos bajos
Ingresos intermedios bajos
Ingresos intermedios altos
TMMS5 muy alta
TMMG aita
TMMS5 intermedia
TMMDb5 baja

T ann

PNB per cépita inferior a 725 délares.
PNB per cépita entre 726 délares y 2.895 délares.

PNB per cépita entre 2,896 délares y 8.955 ddlares.

més de 140 muertes de nifios menores de 5 afios por 1.000 nacidos vivos.
de 71 a 140 muertes de nifios menores de 5 afios por 1.000 nacidos vivos.
de 21 a 70 muertes de nifios menores de 5 afios por 1.000 nacidos vivos.
menos de 21 muertes de nifios menores de 5 afios por 1.000 nacidos vivos.

° El costo en centavos por nifio se calculd excluyendo a la India.

¢ El costo en centavos por nifio se calculd excluyendo a China.

d La cifra mas elevada del costo en centavos por nifio se debié a los gastos de socorro de emergencia en Bosnia y

Herzegovina.

e E! costo en centavos por hifio se calculé excluyendo a la India vy a China.

! La cifra m&s elevada del costo en centavos por nifio se debié a que en esta categorfa sélo hay un pafs {Djibouti} cuya

poblacién infantil es muy reducida {251.000 nifios) pero la asignacién de recursos generales mfnima.

b Las islas del Pacffico y el Caribe se contaron como una sola en cada caso.



