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I „ СПРАВОЧНАЯ Ш ф ОРЖАЦИЯ
1» В резолюцияк, принятых Генеральной Ассамблеей, Экономическим и 
Социальным Советом и Конференцией Организации Объединенных Наций по 
торговле и развитию, часто подчеркивается желательность привлечения 
иностранного капитала в развивающиеся страны в те области и на таких 
условиях, которые приемлемы с политической точки зрения, а также 
выгодны в экономическом и социальном отношении о Однако, несмотря на 
все усилия увеличить приток иностранного капитала в развивающиеся 
страны, нынешний опыт этих стран подтверждает предыдущий опыт разви­
тых стран, который заключается в том, что иностранный капитал в любом 
виде играл и будет играть ограниченную роль, дополняя внутренние 
сбережения» Как отмечается в Международной стратегии развития на 
третье Десятилетие развития Организации Объединенных Наций (пункт %), 
"внешние источники финансирования являются неотъемлемым элементом 
поддержки собственных усилий развивающихся стран", и эти страны 
"будут по-прежнему нести основную ответственность за финансирование 
своего развития и принимать энергичные меры к более полной мобилиза­
ции своих финансовых ресурсов".

2о Таким образом. Международная стратегия развития на третье Десяти­
летие развития Организации Объединенных Наций вторит Международной 
стратегии развития на второе Десятилетие развития Организации Объе­
диненных Наций, в пункте 41 которой отмечалось:

"Развивающиеся страны должны нести и несут основную ответ­
ственность за финансирование своего развития о». Будут прила­
гаться все усилия для мобилизации частных сбережений через 
посредство финансовых учреждений, обществ по вопросам осуществле­
ния экономии, почтовых сберегательных касс и других программ 
сбережений, а также на основе расширения возможностей для сбере­
жения средств на конкретные цели, такие как образование и жилищ­
ное строительство» Наличные сбережения будут направляться на 
проекты капиталовложений в соответствии с первоочередными потреб­
ностями развития"»

Зо Кроме того, Комитет по обзору и оценке, созданный для контроля 
за осуществлением Международной стратегии развития на второе Десяти­
летие развития Организации Объединенных Наций, рекомендовал развиваю­
щимся странам в докладе на второй сессии "прилагать большие усилия 
в целях повышения коэффициента накопления" и "поощрять соответствующие 
финансовые учреждения мобилизовывать личные сбережения.и направлять 
их на решение первоочередных задач" _!/»

Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
пятьдесят пятая серсия. Дополнение Mg 11 (Е/3316), пункт 40»
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4-0 Вера самих развивающихся стран в возможность и желательность 
мобилизации личных сбережений с целью получения дополнительных финан­
совых ресурсов для развития получает часто отражение в их планах 
развития и политических заявленияхо С целью оказания им помощи в 
практической реализации этой убежденности и с учетом пункта 41 Между­
народной стратегии развития на второе Десятилетие развития Организа­
ции Объединенных Наций Секретариат Организации Объединенных Наций 
приступил в I97I году к осуществлению программы семинаров, предназна­
ченных обеспечить условия для международного обмена опытом осуществле­
ния политики и применения методов, оказавшихся эффективными в области 
мобилизации личных сбережений на цели развития о Программа финанси­
ровалась за счет средств, предоставленных Шведским агентством между­
народного развития, и осуществлялась при техническом сотрудничестве 
Международного института сберегательных банков и Шведской ассоциации 
сберегательных банков о В ходе 70-х годов было организовано четыре 
межрегиональных семинара: первый - в Стокгольме в августе I97I года,
второй - в Бангкоке в августе-сентябре 1974 года, третий - в Санта- 
Марте, Колумбия, в феврале 1976 года и четвертый - в Алжире в февра­
ле 1978 годао
5= Комитет по оценке, состоящий из представителей Департамента по 
международным экономическим и социальным вопросам Секретариата Орга­
низации Объединенных Наций, Международного института сберегательных 
банков. Шведской ассоциации сберегательных банков и Международного 
валютного фонда, провел в августе 1978 года в Стокгольме совещание 
с целью оценки результатов четырех семинаров о Комитет отметил, что 
успехи, достигнутые в прошедшем десятилетии развивающимися странами 
в их УСИЛИ5ЭХ по мобилизации дополнительных личных сбережений и со­
вершенствованию процесса мобилизации капиталов через кредитно-финан­
совую систему, который образует связующее звено между личными сбереже­
ниями и капиталовложениями, свидетельствуют, что международному 
сообществу было бы целесообразно продолжить деятельность, направленную 
на оказание помощи этим странам в активизации их усилий по мобилиза­
ции сбережений и, таким образом, повышении их финансовой само­
обеспеченности = О этой целью Комитет наметил направления последующей 
деятельности, которую можно рассматривать в качестве второго этапа 
программы, первым этапом которой явились четыре семинара»
б„ Второй этап программы включает проведение и подготовку исследо­
ваний Б  областях, представляющих особое значение с точки зрения ре­
шения проблем развивающихся стран в области сбережений, основанных 
в максимально возможной степени на информации из первоисточников» 
Результаты исследований составят основу для формулирования предло­
жений относительно политики и методов мобилизации сбережений, которые 
должны быть обсуждены и доработаны в ходе серии симпозиумов на высоком 
уровне с участием банкиров, экономистов, должностных лиц министерств 
финансов и представителей международных организаций» Предполагается, 
что выводы исследований, доработанные на симпозиумах, станут рабочим 
орудием для политиков и должностных лиц, занимающихся вопросами сбере­
жений и кредита в развивающихся странах»

/»»»
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7= По предложению правительства Ямайки первый Симпозиум в рамках вто­
рого этапа программы состоялся в Кингстоне 4-9 февраля 1980 года _2/о 
Второй симпозиум намечено провести в какой-либо азиатской стране в 
первой половине 1982 года о Его центральной темой будет вопрос о 
мобилизации накоплений для обеспечения кредитов мелким сельскохозяй­
ственным, промышленным и ремесленным предприятиям о Настоящий доклад 
посвящен результатам симпозиума 1980 года и представляется Экономичес­
кому и Социальному Совету в соответствии с решением, принятым Комите­
том по программе координации на его двенадцатой сессии, в котором 
Комитет рекомендовал, чтобы "доклад о результатах симпозиума был 
представлен Экономическому и Социальному Совету и Генеральной 
Ассамблее" 3/»
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_2/ Доклад Симпозиума (st/esa/iio) будет издан в качестве издания 
Организации Объединенных Наций для продажи о

3_/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение Ng 38 (А/З5/З8}, пункт 260„
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Н о  ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ МЕЖДУНАРОДНОГО СШПОЗИУША 
1980 ГОДА ПО МОБИЛИЗАПЩ ЖЧНЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ В 
РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАНАХ о

9. Симпозиум отметил, что для того, чтобы сбылась надежда развиваю­
щихся стран на обеспечение прогресса в установлении нового международ­
ного экономического порядка и установилось большее экономическое ра­
венство не только между странами мира, но также внутри каждой страны, 
развивающимся странам необходимо достичь гораздо более высокого уровня 
накопления капитала<> Симпозиум подчеркнул в этой связи, что если тео- 
оии экономического роста и имеют общий знаменатель, то это положение 
о том, что накопление капитала является важнейшей предпосылкой эконо­
мического развития, что сбережения, то есть воздержание от текущего 
потребления, являются важнейшим условием накопления капитала.
10о Симпозиум отметил, что,несмотря на беспрецедентные финансовые 
потоки из развитых стран в развивающиеся страны, зарегистрированные 
после второй мировой войны, основная часть капиталовложений в разви­
вающихся странах в этот период финансировалась за счет внутренних 
сбережений. Симпозиум отметил также, что темпы роста развивающихся 
стран оставались в целом относительно низкими из-за недостаточно вы­
сокого уровня накопления капиталов и что для каких-либо существенных 
улучшений перспектив роста большинства развивающихся стран потребуют­
ся значительно более активное иностранное финансирование их капита­
ловложений и дополнительные усилия этих стран, направленные на увели­
чение совокупных сбережений и их использование наиболее оптимальным 
образом. Симпозиум отметил далее, что, если объем сбережений окажет­
ся недостаточным для удввлетворения потребностей в капиталовложениях 
либо в силу низкого общего уровня сбережений, либо в силу того, что 
лишь часть этих сбережений была использована для продуктивных капи­
таловложений непосредственно или через финансовых посредников, в 
процессе капиталообразввания к развития образуются скорее всего узкие 
места.
11. По мнению Симпозиума, для осуществления успешной программы моби­
лизации сбережений требуется сочетание целенаправленной государствен­
ной политики, направленной на оптимизацию характера сбережений страны, 
и максимально эффективного распределения сбережений для производитель­
ных капиталовложений. Поскольку развивающиеся страны не обладают 
однородной экономикой, не существует простых правил и общей политики, 
автоматическое осуществление которых позволило бы мобилизовать мак­
симальное количество сбережений на нужды развития. Каждая страна 
представляет собой особый случай, который должен рассматриваться от­
дельно. Тем не менее, проблемы в области мобилизации сбережений, 
стоящие перед развивающимися странами, имеют много общего в связи с 
чем существует ряд общих путей, от которых можно ожидать существеннего 
импульса для мобилизации сбережений, если они будут разработаны на 
основе широкого опыта и технических знаний. Каждому правительству

/  о . о
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надлежит самостоятельно приспосабливать эти пути к конкретным потреб­
ностям и условиям своей страны. Так например, прежде чем создавать 
особый тип учреждения по мобилизации сбережений, правительство должно 
решить вопрос о том, не существует ли возможности того, что оно не 
сможет стать самостоятельным из-за отсутствия необходимых специали­
стов или недооценки его преимуществ потенциальными потребителями.
Кроме того, отсутствие в прошлом надлежащих условий для мобилизации 
сбережений может породить такие тенденции в поведении, которые явят­
ся препятствием на пути изменений и устранение которых может во многих 
случаях затрагивать политические, социальные, а также экономические 
факторы.
12. Симпозиум рекомендовал развивающимся странам продолжать свои 
усилия по стимулированию как государственных, так и частных сбереже­
ний в качестве важнейшего компонента процесса развития.
13о Симпозиум отметил, что атмосфера доверия к экономической полити­
ке правительства является важным фактором для образования сбережений. 
Было единодушно отмечено, что формы сбережений также важны, как их 
общий уровень, что необходимо предпринять все усилия для развития тех 
форм, которые расцениваются в качестве наиболее важных для развития 
конкретной страны. В этой связи Симпозиум подчеркнул необходимость 
дальнейшего анализа в рамках Программы Организации Объединенных Наций 
по мобилизации личных сбережений в развивающихся странах оптимального 
образования сбережений с особым учетом потребностей сельских районов. 
Результаты такого анализа должны быть рассмотрены на последующих сим­
позиумах и могут явиться основой для разработки соответствующей по­
литики.
14. Симпозиум настоятельно рекомендовал направлять средства, накоп­
ленные в рамках системы социального обеспечения и анал€гичных про­
грамм, до того как они должны быть использованы для выполнения обяза­
тельств программы, в производительные капиталовложения, с тем чтобы 
получить достаточную реальную прибыль.
1 5. Симпозиум согласился с тем, что не вполне ясно, каким образом 
реальные процентные ставки затрагивают общие сбережения, и что.их воз­
действие, по всей вероятности, неодинаково по странам и во времени.
Он рекомендовал, учитывая практическое значение этого вопроса, про­
должить его изучение в неотложном порядке.
16. Симпозиум не согласился с точкой зрения о том, что реальные 
процентные ставки оказывают серьезное воздействие на структуру сбере­
жений, и рекомендовал нацеливать политику в области процентных ставок 
на наиболее уместное использование сбережений.

/...
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1 7 . Симпозиум рекомендовал правительствам развивающихся стран ис­
пользовать ряд стимулов, таких как налоги и прочие средства, для 
поощрения личных сбережений с особым упором на лиц, не имеющих сбере­
жений или имеющих небольшие сбережения,
18, Симпозиум рекомендовал предпринять попытки с целью стимулирова­
ния роста сбережений договорного характера, соответствующего реаль­
ным потребностям и возможностям населения. Подобные сбережения, по 
крайней мере, отчасти, дополняют другие формы сбережения,
19о Симпозиум признал трудности, связанные с определением точных 
последствий индексации для склонности к сбережению. Он предложил 
однако использовать в отдельных случаях затянувшейся инфляции неко­
торые формы валютного регулирования, например индексацию. Симпозиум 
рекомендовал в тех случаях, когда сбережения уязвимых групп населения 
серьезно сокращаются в результате значительной инфляции, рассматри­
вать вопрос о специальных формах защиты. Было рекомендовано продол­
жить изучение этого вопроса.
20. Симпозиум признал, что до сих пор уделялось недостаточное вни­
мание поощрению сбережений на низовом уровне, и рекомендовал уделить 
дополнительное внимание этой проблеме, включая вопрос об оптимальной 
роли, которую должны играть должным образом организованные и управ­
ляемые кооперативы и другие аналогичные учреждения, В этой связи 
была отмечена необходимость надлежащей координации деятельности по­
добных организаций с другими сберегательными и/или кредитными учреж­
дениями, включая сберегательные банки и банки развития. Была также 
отмечена необходимость координации на международном уровне,
21. Симпозиум констатировал необходимость углубления понимания тен­
денций образования сбережений, особенно в развивающихся странах. Он 
рекомендовал предпринять шаги с целью совершенствования имеющейся 
информации и создания новых источников информации.
22. Участники Симпозиума, обсудив различные методы приспособления 
ссудно-сберегательных учреждений и финансовой технологии в развиваю­
щихся странах к нуждам каждого подсектора экономики, достигли общей 
договоренности в отношении того, что ссудно-сберегательные учрежде­
ния должны обладать гораздо большей автономией в деле принятия ре­
шений .
23. Рассмотрев критерии и последствия быстрого роста банковских уч­
реждений в сельских районах С и м п о з и у м  решил, что было бы нежелатель­
но устанавливать четкие количественные цели в области создания новых 
отделений и что странам следует остерегаться нерентабельного роста 
числа отделений.
24. По мнению Симпозиума, в качестве средств совершенствования про­
цедур кредитования могут быть использованы следующие методы и поли­
тика:



a /56/259
Russian
Page 8

a) снижение значения требований об обеспечении, создание усло­
вий для использования имеющихся активов, таких как урожай, скот и 
т.д. в качестве обеспечения путем организации сельскохозяйственного 
страхования (страхование урожая и страхование скота) и, прежде всего, 
уделение дополнительного внимания оценке жизнеспособности проектов;

ъ) создание таких механизмов,как сельский банк развития в 
Объединенной Республике Танзании и систем страхования кредитных рисков 
Б Индии и Малайзии для поощрения кредитования мелких и ненадежных 
заемщиков;

с) уделение особого внимания необходимости учета потребитель- 
ского кредита в рамках программ сельскохозяйственного кредита до оп- % 
ределенных пределов, например, до одной третьей разрешенного кредита;

d) изучение возможностей введения дифференциальных норм про­
цента в сельской местности с целью установления в таких районах на 
определенные периоды времени более высоких ставок по дипозитам и бо­
лее низких ставок по ссудам, а также дифференциальных (т.е, более 
низких резервных) требований для сельских отделений банков. Было 
однако признано, что последняя мера может усложнить общее проведе­
ние валютной политики.
25о Обсудив проблемы, связанные с созданием и функционированием 
масштабов и ограничений рынков сырья по сделкам на срок как средства 
обеспечения благоприятного финансового климата для сбережений и кре­
дитов в сельской местности, Симпозиум отметил, что развивающимся 
странам следует стремиться участвовать, когда это только возможно, 
в подобных рынках; они могут делать это в связи с другими мероприя­
тиями, такими как гарантирование закупочных цен для производителей 
и использование более эффективных методов сбыта.
26, Симпозиум подчеркнул также необходимость тщательного изучения 
различных связей между сбережениями, мобилизацией капиталов через 
кредитную систему и экономическим развитием с целью выявления важных 
передаточных механизмов между реальными и финансовыми секторами эко­
номики.
27- Симпозиум отметил, что министр финансов Ямайки высоко отозвался 
об идее создания под эгидой Организации Объединенных Наций Консуль­
тативного комитета по мобилизации личных сбережений с целью облегче­
ния координации деятельности и обмена идеями, информацией в этой об­
ласти, Комитет отметил, что эта идея заслуживает внимания и что воз­
можность создания такого комитета должна быть изучена Организацией 
Объединенных Наций, Международным институтом сберегательных банков 
и Шведской ассоциацией сберегательных банков.


