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I. ВВЕЩЕНИЕ

1. Настоящий доклад продолжает предвдущие исследования Объединенной инспек
ционной группы в отношении координации и сотрудничества между членами системы 
Организации Объединенных Наций. Первый такой доклад был представлен в 1968 г. 
после инспекции некоторых Африканских центров \ После этого был подготовлен 
ряд докладов, посвященных отдельным проектам и затрагивающих, в частности, во
просы координации и сотрудничества. Настоящий доклад ограничен вопросом о 
координации в области общественной информации, которая в свете нового информа
ционного порядка становится объектом большого интереса для государств-членов.
2. В своем докладе о региональных структурах 2/ ОИГ уже обращала внимание на 
необходимость усиления координации в области общественной информации ,и ,кроме 
того, в своем последнем докладе об информационных центрах (JIU/REP/79/lO) она 
указала на необходимость межучрежденческой координацйи и сотрудничества в дан
ной области, а также на необходимость совершенствования гармонизации средств, 
выделяемых на деятельность членов системы в области общественной информации.
3. В 1974 г. Административный комитет по координации (АКК), и с х о д я  и з  важнос
ти усиления координации между организациями в области общественной информации, 
создал Межучреаденческий комитет по программе общественной информации, который 
позднее был переименован в Объединенный информационный комитет Организации Объе
диненных Наций (ОИКООН), основная функция которого заключается в развитии еди
ной системы общественной информации Организации Объединенных Наций, охватьшаю- 
щей все аспекты деятельности организаций системы, уделяя особое внимание мобили
зации общественности на поддержку социально-экономического развития.
4. Инспектор будет рассматривать работу ИОКООН отдельно и более подробно.
В данном же случае следует подчеркнуть, что общественная информация приобрела 
такое важное значение, что каадая организация чуть ли не вынуждена иметь свою 
собственную информационную службу (департамент, отдел, подразделение, информа
ционный работник, зональный информационный работник и т.д.) для подготовки и 
координации информации о своей деятельности. Для распространения информации 
организации системы используют различные средства - от разветвленной сети ин
формационных центров, областных информационных работников, региональных инфор
мационных работников до представителей в странах. Это привело к созданию боль
шого числа информационных пунктов во всем Мире.

5. Данные, собранные Рабочей грзшпой ОЖООН по координации при помощи вопрос
ника, направленного организациям-членам показывают, что система Организации 
Объединенных Наций в целом располагала в 1977-1978 гг. информационными подраз
делениями в 74 городах мира, а поскольку во многих городах информационные под
разделения имеют две или более организации, то общее число информационных пун
ктов составило 148 единиц.

1/ JIU/HEP/68/4 
2j JIü/BBP/75/2 

ЛШ1С/Е.47



- 2 -

6. Однако следует отметить, что эти 148 информационных пунктов неравномерно 
распределены во всем мире. В 25 городах имеется 9 информационных пунктов, 
т.е. общего их числа, а в одном из них - 14 пунктов, т.е. 10^ всей
численности.

7. Столь большое число информационных пунктов не только требует значительных 
финансовых ресурсов, но и вызывает необходимость в большом объеме координации 
и сотрудничества для согласованного и эффективного функционирования. ОИГ про
вела настоящее исследование в надежде внести свой вклад в прилагаемые усилия 
по рационализации и совершенствованию программ и деятельности системы Органи
зации Объединенных Наций в области общественной информации.

8 . Для получения информации, необходимой для настоящего доклада. Организации 
Объединенных Наций (ее филиалам), ФАО, МАГАТЭ, ИКАО, МОТ, ИМКО, МСЭ, ЮНЕСКО, 
ВПС, ВОЗ и ВМО было предложено представить информацию относительно их служб 
общественной информации. Все приводимые в настоящем докладе выводы и статис
тические данные характеризуют эти организации. Затем в некоторые организации 
были нанесены визиты с целью обсуждения их деятельности в области общественной 
информации. В дальнейшем был проанализирован собранный материал и подготовлен 
доклад. Инспектор выражает свою признательность всем тем, кто представил ин
формацию и предложения для использования в настоящем докладе.



II, РАСХОДЫ НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ИНФОРМАЦИИ В СИСТЕМЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

9, Расходы на деятельность в области общественной информации в рамках всей 
системы очень редко обсуждаются компетентными межправительственными органами 
или ЭКрСОС, Директивные органы каждой организации в отдельности рассматрива
ют и утверждают расходы на общественную информацию, предлагаешле по их органи
зации в качестве составной части обычного бюджетного процесса,
10, Недавно на девятнадцатой сессии Комитет по программе и координедии (КПК) 
рассмотрел вопрос о ресурсах, выделяемых на общественную информацию. Он полу
чил подготовленный секретариатом ОИКОСЕ, и Отделом по межучреаденческим вопросам 
и координации неофициальный документ относительно расходов на информацию дру
гих звеньев, системы Организации Объединённых Наций, включая специализированные 
учревдения,
11, Трудность, с которой столкнулись члены КПК при обсуждении этого документа, 
представленного им Генеральным секретарем, заключалась в том, Что приводимые в 
неофициальном документе данные "были неполными и в некоторых случаях отражали 
расхода по различным годам". Поэтому КПК просил представить ему' новый офи
циальный документ, в котором данные были бы сведены воедино и были бы сопостави
мыми ̂  ,
12, Генеральный секретарь представил новый официальный документ о расходах на 
деятельность в области общественной информации в системе Организации Объединен
ных ТТяцигй, в котором говорится, что для целей данного доклада под деятельностью
в области "общественной информации" понимается мероприятие в системе, "направлен
ное на более полное ознакомление общественности с целями, работой и достижения
ми организации, независимо от того, какие организационные структуры используют
ся для их осуществления". Далее Генеральный секретарь указывает, что при сборе 
данных за 1977, 1978 и 1979 гг, пришлось столкнуться с двумя основными видами 
трудностей. Первая заключалась в отсутствии четкого разграничения меаду дея
тельностью в области общественной информации и иными видами деятельности, ряд 
из которых носит оперативный характер, но сопряжен с информационными аспектами, 
Бторая трудность Й 1ла связана с необходимостью обеспечить в максимально возмож
ной степени последовательную группировку элементов расходов, которые можно обос
нованно отнести на счет такой деятельности, Бозникающая в связи с этим проблема 
связана с тем фактом, что в финансовых учетных документах организащш элементы 
расходов, как правило, разбросаны и нередко комбинируйся с другими данными. 
Очевидно, что ни ОИКОШ, ни KtCAB как вспомогательные органы АКК не уделяют 
внимания необходимости четкого определения понятия элементов расходов на деятель
ность в области общественной информации в системе или обеспечению единообразия 
в их выявлении и калькуляции.» Не разработано какой-либо стандартной формы 
представления этих расходов. Это ведет к путанице и трудностям в составлении
финансовых.документов, содержащих конкретную разбивку расходов,
13, Это было проиллюстрировано пошсткой сделать разбивку этих расходов по ос
новным источникам фондов. Генеральный секретарь указал, что применительно к 
Организации Обье|1даненных Наций необходимость в четком определении, по-видимому, 
связана главным образом с расходами различных подразделений, программ и фондов
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^  До1^умвнт А/33/38, пункт 459 в 
^  Документ Е/АС.51/1980/8,



Организации Объединенных Наций, некоторые из которых располагают самостоятель
ными бюджетами, независимыми от бюджета по программам Организации Объединенных 
Нацийо Поэтому для практических целей расходы таких органов определяются 
как внебюджетные в зависимости от того, предусмотрены они бюджетом Организации 
Объединенных Наций по программам или соответствующими дополнительными сметами 
или нет»

14о У инспектора не вызывало сомнений, что подобное представление не могло бы 
дать ему возможность получить полное представление о распределении расходов и 
определить фактический объем расходов на деятельность в области общественной 
информациио Поэтому инспектор направил организациям-членам системы Организа
ции Объединенных Наций, свой собственный вопросник, содержащий таблицы, подле
жащие заполнению, и попросил представить более подробную информацию. Несмотря 
на то, что письмо, содержащее просьбу о предоставлении таких данных, было от
правлено 22 февраля 1980 г,, некоторые организации спустя пять, месяцев не ока
зались в состоя1ши представить ответы. Это задержало подготовку доклада,

15, Данные, представленные Генеральным секретарем (см, приложение l), состоят 
из трех таблиц, отражающих расходы на общественную информацию по каждой из 
представивших данные организаций в 1977, 1978 и 1979 годах (таблица l) и содер
жащих анализ расходов по регулярному бюджету соответственно по основным видам 
расходов (расходы на персонал, путевые расходы и прочие расходы) (таблица 2 ) и 
по основньм видам деятельности (публикации, аудиовизуальные материалы, обслу
живание прессы, общественные услуги и другие виды деятельности) (таблица з) £/,

16, Сопоставление данных, представленных Генеральным секретарем, дает некото
рые полезные индикаторы. Например, общая сумма расходов на деятельность систе
мы ООН в области общественной информации (независимо от того, финансируется она 
по регулярному бюджету или за счет внебюджетных источников) составила величину 
порядка 38 496 тыс, дол, США в 1977 г., 47 119 тыс. дол, США в 1978 г, и
52 114 тыс, дол, США в 1979 году. Расходы ООН (не считая ЕНЙСЕФ, ПРООН и 
УООН) были самыми крупными; 21 647 тыс, дол, США в 1977 г,, 26 073 тыс,дол, США 
в 1978 г, и 29 335 тыс. дол, СЩА в 1979 году. Если включить сюда расходы 
ЮНИСЕФ, ПРООН и УООН, расходы на деятельность в области общественной информации 
по системе Организапци Объединенных Наций составят 26 652 тыс, дол, США в 
1977 г., 33 231 тыс. дол, США в 1978 г. и 36 901 тыс, дол, США в 1979 году.

17, Эти данные характеризуются постоянным ростом из года в год. Хотя большей 
частью такое увеличение обусловлено инфляцией, реальный рост все же значителен 
и, по-видимому, достаточен, для того чтобы обеспечить повышение эффективности,

18, Второй весьма интересньй индикатор заключается в распределении расходов
по основньм их видам, Основньк компонентом расходов является заработная плата 
регулярного персонала, В таблице 2 приводятся данные за 1977» 1978 и 1979 го- 
дн.

19, Анализ этих расходов показывает, что по регулярным бюджетам доля расхода 
на персонал в общей сумме расходов на общественную информацию в более мелких 
организациях системы ООН значительно выше, чем в более крупных (ООН: 74/ в
1977 г., 72/ в 1978 г., 73/ в 1979 г,; МОТ: 81/ в 1977 г., 8Т/ в 1978 г,,
Э/ в 1979 г.; ВПС: 92/ в 1977, 1978 и 1979 гг.; МСЭ: 88/ в 1977 г.,

в 1978 г,, 89/ в 1979 г.; ВМО; 8б/ в 1977 г., 87/ в 1978 г., 81/ в 1979 г.).
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20. Хотя более тесное сотрудничество и координация меаду членами системы не 
обязательно могут привести к сокращению расходов на персонал, централизахщя 
части ресурсов в ходе осуществления конкретных проектов, представляющих интерес 
для всей системы, и повышение участия разветвленной сети информационных цёнтров 
могло бы обеспечить более эффективное использование этих ресурсов.
21. Если сложить вместе расходы на персонал и путевые расходы, их отношение к 
общей сумме расходов окажется более красноречивым, В таблице 2 показано, что 
значительная сумма расходов приходится на персонал и путевые расходы, связан
ные с деятельностью в области общественной информации. Столь высокие расходы 
на персонал и путевые расходы не оставляют больших возможностей для реальной 
деятельности служб общественной информации. Более рациональное использование 
фондов, выделяемых на рабходы по персоналу и на путевые расходы, могло бы при
вести к увеличению средств, расходуемых'на оперативную (практическую) деятель
ность.
22. Распределение средств регулярного бюджета по видам деятельности в 1977,
1978 и 1979 гг., приводимое Генеральным секретарем в документе, представленном 
КПК, дает неполную и не совсем точную картину в силу того, что в рядВ случаев 
оно отражает Только расходы на персонал. Поэтому не оказалось возможным опре
делить на основе этих данных реальный объем расходов на так называе!^ опера
тивную, т.е. практическую деятельность. Инспектор по1штался сделать свои соб
ственные расчеты на основании данных и ответов, представленных организациями 
в ответах на вопросник (см, приложение П).
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23, Анализ этих данных показывает, что общая доля расходов на персонал и пу
тевых расходов во всей cymie расходов на общественную информацию увеличилась 
с 57^ в 1978 г, до 65^ в 1979 году. По оценкам организаций расходы на пер
сонал и путевые расходы составят в 1980 г, 61^ общей суммы расходов. Однако, 
если включить сюда расходы по этим статьям ЕНКТАД, ШЕП, ВОЗ, ИМКО и ВМО, кото
рые к моменту составления настоящего доклада оказались не в состоянии предста
вить прогнрзы на 1980 г., общая сумма на 1980 г, может превысить
24. Рост расходов на персонал и путевых расходов влечет сокращение расходов 
на выпуск и распространение материалов. Ниже в таблице I показано соотношение 
расходов на персонал и путевых расходов с расходами на выпуск и распространение 
материалов по четырем основным видам деятельности;

Таблипа I

Доля расходов на персонал и путевых -расходов в расходах 
на ВЫПУСК и -расптюстранение материалов

Год Публикации Аудиовизуальные
материалы

Обслуживание
прессы

Общественные
услуги

Расходы Выпуск Расходы Выпуск Расходы Выпуск Расходы Выпуск
'на пер и рас на пер и рас на пер и рас на пер и рас
сонал и прост сонал и прост сонал и прост сонал и прост
путевые
расходы

ранение путевые
расходы

ранение путевые
расходы

ранение путевые
расходы

ранение

1978 62^ 38^ бф B4fo ЧФо 2Гф 74?̂ 26fo
1979 б(^ аФ чФ 2чфо зф 2ф чФ 2ф
1980
(оцен
ка)

чф вф еФ вф 44‘fo гф зф \фо
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Ниже в таблице II показано соотношение расходов на выпуск и распростране
ние материалов с общей сзпшой расходов на общественную информацию в 19 7 8,
1979 гг, и оценка на 1980 год:

Таблица II
Доля пасходов на вьшуск и распцостшнение матешадов в 

общей сумме расходов на общественную инфотзмацию

Год Публикации Аудиовизуальные
материалы

Обслуживание
прессы

Общественнъте
услуги

1978 W o Offo 3,5/° з/
1979 1 1^ 7 ,¥ з/ 3,5/
1980
(оценка)

8,3^ 8,3^ 3,3/ 2 ,8/

25. Ввиду этого инспектор не был удивлен, обнаружив, что общий вьшуск по че
тырем основным областям деятельности сократился следующим образом:

Таб.шица III
Общий вьшуск числа подготовленных экземпдязэов

Год Публикации
Аудиовизуальные | 
материалы

Обслуживание
прессы

Общественные
услуги

Число выпущенных 
экземпляров

Число выпущенных 
экземпляров

Число вьшущен- 
ньЕ экземпляров

Число вьшущенньЕ 
экземпляров

1978 5 672 390 305 867 2 105 157 20 ООО
1979 5 129 690 266 803 1 662 851 нет

26. Как можно видеть из приводимой выше таблицы, систему Организации Объеди
ненных Наций с точки зрения масштабов вьшуска можно сравнить с крупнейшим в 
мире издательством. Однако моясно было бы сделать значительно больше для по- 
вьшения экономической эффективности. Хотя каждое угчрежцение должно популяри
зировать свою деятельность, следует прилагать больше усилий к дальнейшему ук
реплению на совместной основе атмосферы взаимопонимания и поддержки целей 
всей системы Организации Объединенньк Нахщй, начало чему было положено ОИКООН,

27. По мнению инспектора. Генеральному секретарю как председателю Администра
тивного комитета по координации (АКК) следует изучить способы централизации 
ресурсов членов системы, выделяемых на общественную информацию, с тем чтобы 
избежать дублирования работы и предпринять совместные меры в рамках всей систе- 
№1,



III. ОБЬЕДИВЕННЫЙ ИНФОРМАЩОННБЁ КОМИТЕТ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (ОИКООН)

28, Увеличение числа организаций в рамках системы Организации Объединенных 
Наций, каждая из которых обладает своей, собственной службой информации и ведет 
свою собственную работу, ставит перед организациями системы необходимость до
биваться более тесного сотрудничества и координации в области общественной 
информации. В сентябре 1974 г, АКК с целью рационализации сврего вспомога
тельного механизма одобрил слияние Комитета по программам Центра экономичес
кой и социальной информации (ЦЭСИ) с Консультативным комитетом по общественной 
информации (КЕЮИ) под названием "Межорганизационный комитет по программе об
щественной информации”, переименованный позже в Объединенный информационный 
комитет Организации Объединенных Наций (ОЦКООН), Он был призван переориен
тировать программы общественной информации ца проблемы и темы, отличающиеся
не секторальным или институционным характером, а межучрежденческим. Поэтому 
ОИКООН был определен следующий круг ведения;

"Объединенный информационный комитет Организации Объединенных Наций 
(ОИКООН) берет на себя в рамках АКК основную ответственность за разви
тие общей системы общественной информации Организации Объединенных На
ций, охватывающей все аспекты деятельности организаций в рамках системы, 
уделяя особое внимание мобилизации общественности на поддержку экономи
ческого и социального развития,
С этой целью Комитет;
a) консультирует АКК по общей политике, ц области Jэбщecтвeннoй информа
ции и координации в рамках системы организации Оргаьшзации Объединенных 
Наций в целому
b ) обеспечивает общее руководство деятельностью и координацию по вопро
сам общественной информации во всей системе Организации Объединенных На
ций в Центральных учреждениях и на местах;
c) обеспечивает совместное планирование деятельности в области обществен
ной информации, включая создание совместных механизмов для отдельных про
ектов и событий 2/»

29, Как можно видеть, мандат, предоставленный ОИКООН, достаточно широк для 
того, чтобы обеспечить возможности для налаживания по-настоящему координируе
мой и более плодотворной работы в области общественной информации при соответ
ствующей экономиии и Эффективности,
30, Согласно новой структуре АКК (1978 г.) имеются два консультативных ко
митета: Консультативный комитет по основным вопросам (ККОВ) и Консультатив
ный комитет по административным вопросам (ККАВ), ККОВ имеет два компонента; 
один касается задач, связанньк с программой и соответствущими политическими 
вотфосами, другой - оперативной деятельности. ОИКООН связан с АКК как со
ставная часть механизма ККОВ/ПРОГ,
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31. Информации, полученная Объединенной инспекционной группой от ФАО, МАГАТЭ, 
Ш Ш ), МОТ, ИИКО, МСЭ, ШЕСКО, ВПС, ВМО и УООН относительно их участил в деятель
ности под эгидой ОИКООН, показывает постепенную эволюцию ОИКООН. Первый этап 
эволюции охватьшает период 1974, 1975 и 1976 гг., когда основной акцент делался 
на обмен информацией относительно соответствующих программ работы членов ОИКООН. 
Однако и в этот период уже велась работа, которую можно было бы охара1^теризо- 
вать как "совместные проекты в области информации", в сотрудничестве (как с 
точки зрения персонала, так и с точки зрения финансовых ресурсов) с ограничен
ным числом членов ОИКООН, в частности, в рамках программы работы ЦЭСИ, кото
рый согласно своему мандату несет конкретную ответственность в области инфор
мации по отношению к некоторьм органам системы Организации Объединенных Наций, 
таких, как ШЙДО и ЮНКТАД. В числе таких проектов можно назвать, например, 
регулярные семинары и "круглые столы" для журналистов, совещания для профсоюз- 
ньЕ работников и национальные конференции, посвященные Международной стратегии 
развития и второму Десятилетию развития,

32. На этом этапе ОИКООН выступал почти исключительно как инструмент обмена 
информацией на уровне директора или заведующего службой общественной информации, 
но не был эффективным с точки зрения координации деятельности системы Организа
ции ОбъединенньЕ Наций в области общественной информации, несмотря на то, что в 
его мандате эта работа была определена в качестве основной фзшкции ОИКООН, Вы
сказывались пожелания об усилении координации работы, которая не была достигнута 
в достаточной степени, хотя сделан некоторый прогресс в направлении пересмотра 
взглядов системы Организации Объединенных Наций по глобальньм проблемам и их 
последствиям для программ различньЕ учреждений в области общественной информации.

33. В 1977, 1978 и 1979 гг, государства-члены и межправительственные органы 
высказывали все большую озабоченность в связи с результатами, эффективностью 
и воздействием деятельности в области общественной информации § / , Они под
черкивали также необходимость выявлять и свертывать малозначительные и менее 
эффективные виды деятельности и концентрировать имеющиеся ресурсы на важней
ших задачах. Однако очередность задач не была установлена ни межправитель
ственными органами, ни соответствзоощими организациями.

34. В своем докладе о работе восемнадцатой сессии^Комитет по программе и ко
ординации указал на отсутствие координации в масштабе всей системы. Он под
черкнул необходимость осутцествления такой координации с помощью механизма 
ОИКООН, поскольку организации системы Организации Объединенных Наций должны 
сотрудничать в области информации для избежания параллелизма или дублирования 
работы, АКК подчеркнул также необходиость координации и расширения сотруд
ничества в области деятельности в сфере общественной информации. Директора 
служб общественной информации также проявляют озабоченность в связи с данньм 
вопросом, и поэтому возникла необходимость изменить методы работы ОИКООН, с 
тем чтобы обеспечить регулярную координацию и планирование деятельности в 
области общественной информации в рамках системы Организации ОбъединенньЕ 
Наций,
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35. Для того чтобы обеспечить растущую потребность в улучшении планирования и 
более координированном подходе к проблемам, встающим перед ОИКООН, были созданы 
некоторые вспомогательные органы ОИКООН, охватьшающие различные сферы деятель
ности в области общественной информации в рамках всей системы. Б качестве при
мера можно назвать Специальную рабочую группу по аудиовизуальньм материалам и 
Специальную рабочую группу по образоваьшю в области развития. Обе эти группы 
регулярно заседали на протяжении 1978 и 1979 гг, с целью обсуждения ряда пред
ложений, часть из которьЕ предусматривает конкретные меры.

36. Специальная рабочая группа ОЖООН по связям с международной прессой и Спе
циальная рабочая группа ОИКООН по координации деятельности в области информации 
на местах также проводили свои заседания, однако их работа не увенчалась кон
кретными решениями. Правда, Специальная рабочая группа по координации деятель
ности в области информации вьшустила доклад, касающийся положения информационньЕ 
подразделений в отдельньЕ городах, однако эта работа носила подготовительный ха
рактер, характер исследования, и за ней не последовало каких-либо дальнейших мер. 
Возникли разногласия в связи с кругом ведения Группы, В результате этого чле— 
нъ! ОИКООН не смогли достичь согласия ни по повестке дня, ни по срокам проведения 
совещаний в 1980 году.

37. Целевые группы ОИКООН по Международному году ребенка (МГР), по Всемирной 
конференции в рамках Десятилетия женщин Организации ОбъединенньЕ Наций и по 
Международному году против апартеида иллюстрируют новые области деятельности, 
охватываемые ОИКООН.

38. В целом можно сказать, что работа эт1Е  целевьЕ групп позволила выявить не
которые конкретные проекты, в которьЕ мог бы принять участие ряд членов ОИКООН. 
Как гюказьшает анализ инспектора, результаты работы этих рабочих групп можно ре
зюмировать следующим образом;

a) Обе специальные рабочие rpjoirrbi ОЖООН (по аудиовизуальньм материалам 
и образованию в области развития) регулярно собирались в 1978 и 1979 гг. 
для обсуждения ряда предложений. Это привело к совместному осуществлению 
членами ОЖООН конкретньЕ проектов. Другие рабочие группы (как, например. 
Рабочая группа по координации деятельности в области информации на местах) 
также проводили свои заседания, однако их работа не увенчалась конкретными 
решениями со стороны ОЖООН, несмотря на хорошую подготовительную работу, 
проделанную Рабочей группой по координации деятельности в области информа
ции на местах,

b) С другой стороны, целевые грушпы ОЖООН, созданные в целях координации 
подготовки общих информационньЕ программ, касающихся отдельньЕ событий или 
конференций, организуемьЕ в рамках систеьш Организации ОбъединенньЕ Наций, 
регулярно функционировали на протяжении 1978 и 1979 гг. Их работа увенча
лась согласованной разработкой программ в области информации, что довольно 
часто вело к совместной разработке и осуществлению ряда конкретньЕ проектов 
в области информации, в которьЕ принимало участие лишь ограниченное число 
членов ОЖООН. Из этих целевьЕ групп наиболее активно действовали группы, 
занимающиеся Международным годом ребенка (МГР), Всемирной конференцией в 
рамках Десятилетия женщин Организации ОбъединенньЕ Наций и Международным 
годом против апартеида.

39. При таком числе вспомогательньЕ органов можно было бы ожидать более пло
дотворной II эффективной работы со стороны ОЖООН. Основная проблема, которая,



по мнению инспектора, не позволяет этим органам добиться большей эффективности, 
заключается в том, что члены системы, участвующие в работе ОИКООН,редко облада
ют полномочиями по принятию обязательств от имени этих организаций, в частности 
в том случае, когда общие проекты сопряжены с финансовыми последствиями, В ра
боте сессий ОИКООН не всегда участвуют все члены системы, а присутствующие не 
всегда представлены руководителями информационных служб,

40, С момента своего, учреждения ОИКООН провел семь очередных и ряд специальных 
сессий. На первых трех сессиях, как уже указьшалось, делался акцент на обмен 
информацией относительно соответствующих программ работы членов ОИКООН, По
этому инспектор решил ограничиться анализом работы последующих четырех сессий,
В приложении III приводятся аналитические таблицы, характеризующие работу чет
вертой, пятой, шестой и седьмой очередньк сессий ОИКООН,

41 о Чтобы не перегружать настоящий доклад, инспектор концентрирует свое внима
ние на анализе основных пунктов. Было отобрано семь пунктов, В приложении III 
содержатся вьшоды, сделанные членами ОИКООН, Например, пункт 1 ; новые явления 
в области общественной информации - эта работа позволила проинформировать участ
ников о последних явлениях в области общественной информации. Эта информация 
могла бы быть направлена членам ОИКООН в письменной форме, и не нужно было рас
ходовать время во время сессии, поскольку не требуется никаких решений. Пункт 2; 
сотрудниг'гество с Объединением информационных агентств неприсоединившихся стран - 
вьшоды, состоящие из решения о создании еще одной рабочей группы по связям с 
международной прессой для рассмотрения и предложения технического подхода к свя
зям с международной прессой. Пункт 5 касался плана действий ОЖООН на 1978 год. 
Продовольственная проблема была признана важной проблемой и проблемой, по которой 
членам ОИКООН следует теснее сотрудничать в их будущих программах. При обсужде
нии того же самого пункта на пятой сессии члены ОИКООН пришли к вьшоду о невоз
можности вьнвить общие те1угы для деятельности на 1978 год. Анализ информационных 
планов различных членов ОИКООН позволил выявить некоторые области для возможных 
совместных действий,

42. На шестой сессии (1979 г.) обсуждался План действий ОЖООН на 1979 год.
Этот План был составлен с учетом конкретных указаний самих членов ОЖООН относи
тельно их потребностей в сотрудничестве и координации,

43. Как можно видеть, сделанные выводы оказались распльшчатьми. Они должны 
быть более целенаправленньми. Такое же положение характерно для всех других 
сессий почти по всем пунктам. Поэтому ОИГ решила присутствовать в качестве на
блюдателя на седьмой сесс1ш  в Найроби (1980 г.), а также на специальной сессии
в июле 1980 г, в Женеве. Несмотря на присутствие представителей служб обществен
ной информации почти всех членов системы Организации Объединенных Наций и ряд по
лезных выступлений некоторых участников, работа не принесла конкретных предложе
ний, приемлемых, для всех участников. И опять же это было обусловлено отсут
ствием четких инстрзпсций и полномочий у основных представителей в отношении при
нятия ими обязательств от имени соответствующих организаций.
Коотэдинация и планирование через ОЖООН
44. Первое реальное мероприятие в области планирования программ, проведенное 
ОЖООН, с тем чтобы обеспечить более тщательное совместное планирование, было 
осуществлено в 1978 г. на основе предварительного исследования, подготовленного в 
1977 г. небольшой группой более или менее непосредственно заинтересованных чле
нов ОЖООН, В результате этого ОЖООН решил составлять годовой План действий, 
содержание которого вытекает из всеобъемлющего исследования отдельных программ и 
планов организаций-членов ОЖООН, и представил в секретариат ОЖООН стандартную
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форму для характеристики следующих категорий деятельности [регулярные/текущие 
(цели и темы); годовые приоритеты (темы и события)] и виды деятельности [пресса/ 
публикации; радио/аудиовизуальные материалы; подготовка репортажей/поездки на 
места/семинары/круглые столы/встречи и другие (внешние связи, информация в под
держку развития, неправительственные организации и т.д.)]. Используемая в на
стоящее время ОИКООН стандартная форма Плана действий, который сейчас составля
ется на двухлетней основе, содержит краткое введение, характеризующее основную 
тенденцию Плана на предстоящий двухлетний период, а.также общую тему и подтемы, 
отобранные на тот же период, В качестве примера можно привести следующую о б 
щую тему, выбранную ОИКООН на 1980/81 год; новая Международная стратегия раз
вития и установление нового международноI’o порядка в области информации и связи; 
подтемы; Международное десятилетие снабжения питьевой водой и санитарии и Между
народный год инвалидов, Б основном разделе Плана действий характеризуются кон
кретные совместные проекты, рассчитанные на ограниченный срок с их классифика
цией по событиям (такие, как Конференция Организации Объединенных Наций по новым 
и возобновляемым источникам энергии) и темам (таким, как новый международный 
информационный порядок), и ведущиеся совместные проекты, которые уже прочно впи
сались Б круг деятельности ОИКООН, например образование в области развития, га
зета "Development Рогш" и Службы связи с неправительственными организациями,
И наконец, в План действий включены также мероприятия, представляющие интерес 
для всей системы или отличающиеся более общим характером, как, например, сов
местные мероприятия, осуществляемые в области аудиовизуальньЕ средств,

45» ОИКООН пока еще не проводил никакой оценки результатов или воздействия свое
го Плана действий и участия членов ОИКООН в осуществлении конкретньк совместньк 
проектов. Однако по просьбе инспектора секретариат ОИКООН сделал попытку про
вести предварительную оценку, приводимую в приложении IV, Она была проведена 
на основе информации, представленной различными членами ОИКООН, згчаствующими в 
осуществлении совместньк проектов. Анализ этой первой оценки показьшает, что 
многие проекты осуществляются скорее скоординированно, чем совместно, ОЖООН 
взял верное направление, однако уровень эффективности, которого можно было бы 
ожидать, не достигнут, В данном случае трудность заключается в том, что члены 
ОЖООН в настоящее время и в большинстве случаев проявляют готовность к приня
тию обязательств по совместным мероприятиям в той мере, в какой они не слишком 
затрагивают приоритеты их собственньк информационньк программ. Любая совмест
ная деятельность, для того чтобы она соответствовала своему названию и была 
полезной для всей системы в целом, должна определяться, планироваться и финан
сироваться совместно, причем такого совместного подхода следует придерживаться 
с самого первого этапа разработки программы и до окончательной оценки осущест
вления.

46. Информация, полученная от ЮНЕСКО, ВПС, МСЭ, ИМКО, ИКАО, МАГАТЭ, УООН, ПРООН, 
ЮНИСЕ®, ШИДО, ХАБИТАТ и ШКТАД, показьшает, что решения, принятые ОЖООН, не 
обязательно применимы к ним. Инспектор хотел бы процитировать некоторые из 
этих решений, для того чтобы проиллюстрировать реальное положение дел и отноше
ние членов ОЖООН к осуществлению его решений,

47, Например, НПО указывал, что он является технической организацией со своей 
собственной информационной политикой, разработанной в широком плане в резолюции С 1' 
Токийского Всемирного почтового конгресса 1969 г.,и что он не принимал участия в 
сессиях ОЖООН; однако ВПС признал решения ОЖООН, согласующиеся с политикой, 
установленной в резолющш С 11,
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48, Университет Организахщи Объединеннык Наций (УООН) указал, что, будучи отли»*» 
ным от других членов, он не чзгвствует себя связанным решениями ОИКООН, ВМО зая
вила, что, хотя нет каких-либо серьезных трудностей с координадаей информации о 
событиях, связанных с конференциями, занимающимися ггроблемами, входящими в ком
петенцию ВМО, тем не менее характер и пределы участия ВМО ограничены масштабами 
ее информационной службы и бюджета. Что касается Плана действий, то ВМО заяви
ла далее, что на практике специализированным згчреждениям трудно участвовать в 
информационных программах и мероприятиях, затрагивающих проблемы чисто экономи
ческого и социального сектора. Международное агентство по атомной энергии зая
вило, что Агентство участвует в мероприятиях ОИКООН лишь в тех случаях, когда 
это сопряжено с минимальными расходами и когда это может оказаться полезным для 
других специализированных учреждений, КЕИДО заявила: "На протяжении последних
трех лет не было внесено никаких финансовых,взносов в какой-либо межучреаденчес- 
кий проект под эгидой ОИКООН",
49. Решения ОИКООН не находят применения и в ИКАО. КНЕСКО, информируя ОИГ, еще 
более прямо заявила, что каждое згчреждение имеет свои собственные задачи, цели
и программу,и большая доля усилий в области общественной информации должна посвя
щаться им. Тем самым ставятся пределы межзгчрежденческому сотрудничеству. Да
лее ШВСКО заявила: "Мы считаем, что наиболее эффективное сотрудничество, по-
видимому, ведется на двусторонней, а не на многосторонней основе и в значительной 
степени на специальной основе". Эти примеры иллюстрируют некоторые трудности, 
связанные с практическим осуществлением решений OHKOÛÎS, Вопрос заключается в 
следующем: станут ли государства—члены мириться с такими препятствиями к со
трудничеству или примут меры к обеспечению более тесного сотрудничества, с тем 
чтобы достичь необходимой экономии и более эффективного функционирования системы,
50, Б представленных ОИГ ответах относительно деятельности системы Организации 
Объединенных Наций в области общественной информации, уделяется весьма слабое 
внимание совместным проектам под эгидой ОИКООН, в которых принимают участие спе
циализированные згчреждения, за исключением следующих:

1977 г.: "Development Forum", Службы связи с неправительственными
организациями в Ныо^орке и Женеве и "World News Supplmsent"

1978 г.: "Development Forum", Службы связи с неправительственными
организациями в Нью-Йорке и Женеве, "World Newspaper 
Supplement" и подготовка каталога фильмов системы Организации 
Объединенных Наций

1979 г, ; "Development Forum", Службы связи с неправительственными
организациями в Ньюкерке и Женеве, "World Newspaper 
Supplement**, подготовка каталога фильмов системы Организации 
Объединенных Наций и встреча, организованная в связи с 
КНКТАД Y.

51. Учреждения израсходовали на совместные мероприятия под эгидой ОИКООН
190 тыс. дол, С М  Т о ,5/) из 38 496 тыс., дол, С М  общей суммы расходов в 1977 г., 
377 тыс. дол, С М  (0,а/) из 47 119 тыс, дол, С М  в 1978 г, и 387 019 Д О Л ,  С М  
( о ,7/) из 52 114 тыс, ДО Л ,  С М  в 1979 году. Такая весьма незначительная доля 
ясно показывает, насколько слабое внимание уделяется совместной информационной 
работе.

12 -



52, Однако даже эти небольшие суммы оказываются завышенными, если учесть тот 
факт,что, к примеру, из 190 тыс. дол. США., израсходованных на так называемые 
совместные проекты под эгидой ОИКООН в 1977 г., 145 349 дол, США были направле
ны на два вида деятельности институционного типа; "Develoiffiient Fortm" и Службы 
связи с неправительственными организациями в Нью-Йорке и Женеве, Таким образом, 
на другие совместные операции в 1977 г„ оставалось лишь 44 651 дол, США, в то 
время как общая сумма расходов на деятельность в области общественной информа
ции достигла 38 496 тыс, дол, США, В 1978 г, из 337 тыс. дол, США, указанных 
организациями как суммы, израсходованные на совместные проекты, 193 тыс. дол,США 
израсходовано на "Development Рогиш", "World Newspaper Supplement" и Службы свя
зи с неправительственными организациями в Нью-Йорке и Женеве, таким образом, для 
совместных операций оставалось лишь 184 тыс, дол. США, в то время как общая сум
ма расходов на деятельность в области общественной информации в рамках системы 
Срганизации Сбъединенных Наций составила 47 119 тыс, дол, США, В 1979 г, из
387 С19 дол, США, собранных учреждениями для совместных проектов, 293 тыс. дол,США 
были израсходованы на "Development Forum", "World Newspaper Supplement" и Служ
бы связи с неправительственными организациями в Нью-Йорке и Женеве; таким обра
зом, для других совместных операций оставалось 94 С19 дол, США, в то время как 
общая сумма расходов на деятельность в области общественной информации состави
ла 52 114 тыс, дол, США (см. приложение V),

53, В результате анализа информации, полученной от членов СИКООН, инспектор 
сомневается в том, что СИКООН решает свою реальную задачу. Идея и представлен
ный ОИКООН мандат были хорошими, однако ОИКООН с самого начала испытьшает Гфоб- 
лемы всякий раз, когда встает вопрос о более тесном сотрудн11честве и координации 
усилий членов системы. Сессии ОИКООН дают хорошую возможность собрать вместе 
всех членов системы, занимающихся общественной информацией, для того чтобы они 
могли рассказать друг другу о своих усилиях и широко обсудить некоторые проблемы, 
связанные с деятельностью в области общественной информации. СИКССН уделяет 
слишком много времени обмену мнениями, а его члены не обладают необходимыми пол
номочиями, в частности с финансовой точки зрения, для того чтобы принимать на 
себя обязательства в отношении решений СИКССН, и поэтому даже хорошие рекомен
дации нередко остаются невьшолненными.

54, По мнению инспектора, СИКССН, который теоретически был задуман как инстру
мент координации деятельности в области общественной информации, должен стать 
более эффективным на практике, а его решения должны носить более обязательный 
характер. Для этого следует перед каждой сессией подготавливать его программу 
и документы в тесном сотрудничестве с другими членами и направлять их всем чле
нам, с тем чтобы они были проанализированы и обсзгасдены директивным руковод
ством организаций и чтобы были ползгчены четкие инструкции по каждому пункту по
вестки дня. Деятельность СИКССН должна регулярно анализироваться КПК, Тем 
самым КПК мог бы осуществлять межправительственное руководство, которое в на
стоящее время отсутствует и которое имеет важное значение для стимулирования и 
ориентации работы СИКССН, а также для оказания помощи в решении проблем, оха
рактеризованных инспектором в настоящем докладе. С этой целью СИКССН должен 
ежегодно представлять доклады АКК/ПРСГ, а АКТ. должен передавать эти доклады- КПК 
наряду со своими замечаниями по ним.

55, До тех пор, пока государства-члены системы Срганизации Сбъединенных Наций 
будут оставлять информационную работу на усмотрение отдельных организаций или 
их руководителей, позволяя им создавать собственные империи, вместо того, чтобы 
заставить их координировать свои усилия в направлении глобальных целей развития, 
предусмотренных новым экономическим порядком, роль СИКССН и участие членов 
СИКССН будут носить чисто формальный характер. По мнению инспектора, для того

- 13 -



чтобы ОИКООН стал эффективным инструментом координации деятельности в области 
общественной информации между Членами системы Организации,Объединенных Наций, 
он должен быть укреплен за счет обеспечения участия всех членов системы и по
лучать руководящие указания от межправительственного органа - КПК, Нельзя до
пускать, чтобы хорошие решения ОИКООН сводились на нет в результате того, что 
некоторые организации не готовы сотрудничать в глобальньк усилиях и финансиро
вать ихо По мнению инспектора, средства для этой цели можно легко обеспечить 
за счет весьма крупньк сумм, отводимых в бюджетах многих организаций на общест
венную информацию. Поэтому вопрос заключается в том, чтобы обеспечить таким 
глобальным усилиям приоритет в рамках системы Организации Объединенньк Наций.
В этом случае можно будет реально надеяться, что ОИКООН сможет сыграть свою 
роль в полном объеме и станет эффективным органом для совместньк действий.
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IV. DEVELOPMEKT PORIM

56. В силу важности "Development Forum" решено рассмотреть этот вопрос в отдель
ной главе.

5 7. "Development Forum" был создан в 1973 г. Центром экономического и социального 
развития (ЦЗСИ) и финансирзгется им за счет целевого фонда.

58. В качестве ежемесячной газеты он был создан ЦЭСИ как часть его отклика на 
ряд резо.люций Экономического и Социального Совета и Генеральной Ассамблеи, касаю
щихся мобилизации общественности в поддержку целей и политики второго Десятилетия 
развития Организации Объединенных Наций. "Development Forum" нацелен на информи
рование и просвещение наиболее влиятельных кругов и широкой общественности по 
важным проблемам развития, связанным с международным экономическим и социальным 
положением.

59. Важно подчеркнуть, что в своем решении, принятом на сессии в апреле 1979 г., 
АКК признал "Development Forum" в качестве единственной периодической публикации 
системы Организации Объединенных Наций в экономической и социальной областях.

60. В СИЛ37 того, что ЦЭСИ функционирует, не располагая оборотным капиталом, 
программирование и планирование ведется на годовой основе. Финансовая поддержка 
только лишь за счет добровольных взносов порождает неопределенность для ЦЭСИ.
Не удивительно, что с самого начала положение "Development Forum" было весьма 
неустойчивым. Швейцария, Федеративная Республика Германии и Франция (один дар 
в 1976 г.) представляют "Development E'orum" средства главным образом на покрытие 
издержек, связанных с распрострэ.нением газеты в их соответствующих странах.
Основными донорами являются Дания, Нидерлан,цы, Норвегия, Финляндия и Япония.

61. Уменьшение фондов, главным образом в результате падения курса доллара, поста
вило ЦЭСИ в трзгдное положение, и он обратился с просьбой об изыскании других путей 
финансирования. ЦЭСИ стоит перед альтернативой: либо ходатайствовать о прямой 
поддержке со стороны организаций систв№1 Сфганизации Объединенных Наций и прави
тельств (не все из которых являются донорами в целевой фонд ЦЭСИ) или организовать 
самостоятельное коммерческое издание, которое мох’ло бы в долгосрочном плане обеспе
чивать избыточный доход для покрытия дефицита,

62. В рамках системы Организации Объединенных Наций Организация Объединенных Наций, 
ПРООН, ЮНФПА, ЮНЕП, ЮНИСЕФ и УООН выразили готовность оказывать поддержку "Develop
ment Foruiii': Бсетрный банк и два банка регионального развития обязались покрывать 
дефицит по всем операциям "Development Гопш1"на протяжении двух лет до определен
ного предела (это предоставляется на основе займа).

63. Б 1979 г. АКК выразил глубокую озабоченность в связи с финансовым положением 
'Development Forum", "который является единственньш регулярным периодическим 
изданием, отражающим цели служб общественной информации системы Организации 
Объединенных Наций". В решении 1079/79 АКК рекомендовал организациям системы 
Организации Объединенных Наций вносить финансовые взносы в общее издение в той 
мере, в которой позволяет соответствующая политика и финансовые ресурсы. Кроме 
того, АКК рекомендовал ОИКООН немедленно провести исследование долгосрочного 
положения общего издания 'Development Forum" и представить АКК предложения, на
правленные на укрепление финансовой и организационной структуры публикации, включая 
рекомендации о таких ежегодных финансовых взносах организаций системы Организации
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Объединенных Наций, какие возможны в рамках политики и финансовых ресурсов этих 
организаций. По мнению инспектора, это указание с самого начала исключило воз
можность для того, чтобы рекомендовать эффективнзгю систему финансирования этой 
публикации, поскольку отсутствзпют обязательства со стороны организахщй по выполне
нию этого решения. Оно открыло возможность для многочисленных оговорок, связан
ных с готовностью организаций оказывать реальную поддержку "Development Forum",
Во время своего визита в центральные учреждения одной из крупных организаций 
инспектор был информирован о категорическом отказе ответственного руководящего 
органа оказать публикации финансовзгю поддержку. Какое же значение имеют решения 
АКК?

64. Интересно отметить, что Специальный политический комитет Генеральной Ассамблеи 
обсудил проблему информации, и большинство государств-членов, в частности разви
вающихся стран, выразили желание обеспечить пдддержку "Development Forum" за счет 
регулярного бюджета. В резолюции A/SPC/34/Ь.5/Rev,1, которая затем была принята 
в качестве резолюхщи а /34/182 Генеральной Ассамблеи, подтвердила "важную роль 
периодического издания "Development Forum" в пропаганде целей нового междзгнародного 
экономического порядка" и постановила, "что продолжение издения "Development Forum" 
на межучрежденческой основе имеет важное значение и что необходимо обеспечить 
участие Организации Объединенных Наций в его вьшуске".

65. В результате этого Генеральная Ассамблея постановила выделить "Development 
Forum" 200 ООО дол. США на 1980 г. в качестве дара. Это хороший шаг вперед, 
однако по-прежнему отсутствует формула, приемлемая для всех организаций системы 
Организации Объединенных Наций.

66. В решении 1979/9, упомянутом ранее, АКК, в частности, рекомендовал ОИКООН 
"немедленно провести исследование долгосрочного положения общего издания 
"Development Forum" и представить АКК предложения, направленные на укрепление 
финансовой .и организационной структуры публикации и ..." и т.д.

67. В своем докладе АКК^^ ОИКООН подробно проанализировал положение "Development 
Forum", Инспектор хотел бы ограничиться предложениями, касающимися финансового 
положения, и предложениями в отношении бюджета.

68. По мнению ОИКООН, необходимо иметь стабильный годовой бюджет, обеспеченный 
надежными источниками необходимых фондов. ОИКООН предостерегает, что было бы 
недостаточным сохранить сзпцествующее положение, дав изданию лишь возможность 
выстоять при нынешнем объеме и тираже, не располагая ни средствами для расширения 
коммерческого распространения на севере, ни пропорциональным субсидированием для 
распространения на юге 11 /. Инспектор полностью разделяет эту точку зрения.

69. Б качестве возможных источников доходов ОИКООН предложил; а) взносы пра
вительств в целевой фонд ОЭСИ; Ь) взносы отдельных организаций системы Органи
зации Объединенных Наций; с) "оплата услуг" за коммерческое издение "Development 
Forum" и d) платная годовая подписка (коллективная и индивидуальная). Ожидается, 
что после 1981 г. возможность а) - целевой фонд ОЭСИ - практически исчезнет в 
качестве центрального источника бюджета и возникнет необходимость обеспечить посте
пенный рост доходов по другим статьям.

10/ Документ АСС/1979/82.
11 / Документ АСС/1979/82,пункт 29,стрД8,



70. В ноябре 1980 г. АКК вновь подтвердил сохраняющуюся необходимость в долго
срочном финансировании "Development Forum" Организацией Объединенных Нащай и в 
дополнительной поддержке со стороны других организаций системы и призвал исполни- 
тельнь]Х руководителей организаций системы Организации Объединенных Наций, распола
гающих возможностями поддерживать "Development Forum", включить соответствутотие 
положения в свои бюджеты на 1982-1983 гг., принимая во внимание рекомендацию ОИКООН 
о том, чтобы организации системы предусматривали обязательства по долгосрочной 
финансовой поддержке "Development Forum" в качестве единственной межучрежденческой 
публикации в области развития.

71. Сделанные ОИКООН предложения з отношении ожидаемых доходов и расходов приво
дятся ниже в таблице:

Таблица 1
* /"Development Forum"; Заявление о смете д'оходов на 1980 и 1981 гг.—'

(в дол. США)

1980 1981
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Организация Объединенных Наций 200 ООО 200 ООО
Университет Организации Объединенных Наций 200 ООО 200 ООО
Целевой фонд для экономической и социальной 
информации

180 ООО 90 ООО

ЮНФПА 80 ООО 80 ООО
ПРООН 60 ООО 60 ООО
КБРР 50 ООО 50 ООО
КЕЙСЕФ 25 ООО 25 ООО
ШЕЛ 10 ООО 10 ООО
ВОЗ 7 ООО 7 ООО
ЮНКТАД б 500 6 500
ГАТТ 1 эоо 1 300
МОТ - 15 ООО
МФСР - 10 ООО
ВМО - ООО
Азиатский банк развития 25 ООО 20 ООО
Африканский банк развития 20 ООО / 15 ООО
Подписка на коммерческое издание 680 000^ 900 ООО

Итого 1 552 800 1 691 800

а/ Данные характеризуют фактические поступления за период с января по июль 
1980 г. в размере 460 100 дол. США и ожидаемые поступления в размере 227 900 дол.США 
в оставшуюся часть 1 980 года.

V  Док. АСС/1980/37.
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"Development Forum";

Таблица

Заявление о смете -расходов на 1.980 и 1981 гг. 
(в дол. США.) ~

Общее
издание

1980 г.-̂
Коммер
ческое
издание

Всего Общее 
изд ние

1981 г.
Коммер
ческое 
изд ние

У

Всего

Штатные должности 362 ООО 240 ООО 602 ООО 374 ООО 312 ООО 686 ООО
Временная помощь 58 ООО Зб ООО 94 ООО 61 ООО 38 ООО 99 ООО
Общие расходь! на персонал 85 ООО 63 ООО 148 ООО 95 ООО 69 ООО 164 ООО
Путевые расходы 28 ООО 11 ООО 39 ООО 29 ООО 11 ООО 40 ООО
Типографские работы по 
контракт ai4 155 ООО 145 ООО 300 ООО 162 ООО 152 ООО 314 ООО
Прочие услуги по 
контрактам 46. ООО 18 ООО 64 ООО 49 ООО 19 ООО 68 ООО
Расходы но распространению 170 ООО 37 ООО 207 ООО 179 ООО 38 ООО 217 ООО
Почтово-телеграфные
расходы 16 ООО 53 ООО 69 ООО 17 ООО 56 ООО 73 ООО
Поставки и оборудование 11 700 17 ООО 28 700 12 ООО 18 ООО 30 ООО

931 700 620 ООО 1 551 700 978 ООО 71 3 ООО 1 691 ООО

ф  Представляет собой ассигнования, санкционированные Бюджетным отделом ООН 
на 1980 г.

Ф  Обменный курс и тегшы инфляции основаны на даньшх, прогнозируемых в 
предлагаемом бюджете по програьшам на 2-летний период 1 980-1981 гг. (А/Зф/б, 
приложение IV).

72. Вопрос о "Development Forum" с момента его создания стоит в повестке дня 
сессий ОИКООН.

73. В частности, вопрос о финансовых взносах обсуждался на февральской 1980 г. 
сессии ОИКООН и во время Специальной сессии ОИКООН в июле. Поскольку этот вопрос 
представляет интерес для государств-членов, инспектор полностью приводит текст, 
предложенный по данно1'1у вопросу в ходе обс^/ждекия 12/:

"Принимая во внимание решение Генеральной Ассамблеи об ассигновании 
200 тыс. дол. США по данному вопросу в 1980 г. и решение Университета 
Организации Объединенных Наций об у'-частии в совместном издании, будущее 
"Development Forum" представляется несколько менее критическим. По-преж
нему изыскиваются взносы других учреждений. Однако в этой связи секретариат 
ОИКООН предлагает следупощий текст, касаюш,ийся межучрежденческого финансирова
ния "Development Forum",

12/ JD11C/1980/SS 5 от 2 июля 1980.
У  Докуч^ент ACC/I98O/57 о
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a) АКК запросил ОИКООН в развитие своего решения Э/ЮЧЭ, в котором 
"Development Forum" объявлен единственной регулярной публикацией системы 
Организации Объединенных Наций по проблемам развития, и предложил систему 
финансовой поддержки со стороны организаций системы Организации Объединен
ных Наций по тому разделу бюджета, который не покрывается взносом из регу
лярного бюджета Организации Объединенных Нагщй или платными услугами и 
субсидиями со стороны коммерческого издани.ч "Development Forum",

b) Была запрошена и обеш.ана помощь ККАВ. Однако ККАВ еще не 
в состоянии подготовить какое-либо предложение. Поэтому ИОКООН решил 
подготовить свое собственное предложение для АКК.

c) ОИКООН принял во внимание, что Генеральная Ассамблея будет 
по-прежнем̂ '- предоставлять "Development Forum" ежегодный дар за счет 
регулярного бюджета Организации Объединенных Наций, исчисляемый на базе 
дара в размере 200 тыс. дол. США на 1 г., и установленной годовой про
центной доли для учета инфляции.

Н) Прогресс, достигнутый в период за 19Ш/1981 гг. отражает увели
чение финансовой подл'З'ржки со стороны коммерческого издания публикации, 
начиная с 1 98Л г. и далее. Прогнозы позволяют ожидать финансовой под
держки со стороны организаций cиc'гê E! Организации Объединенных, помимо 
3/-П01У1ЯНУТ0К выше поддержки за счет регулярного бюджета Организации Объединен
ных Наций в размере примерно 450 тыс. дол. США на 1982 г., 420 тыс. дол. США 
на 1983 и 1 984 годы.

e) ОИКООН пришел к выводу, что орга.ннз;щик систеж Организации 
Объединенных Наций можно разделить на три группы в зависимости от участия
в деятелькссти в области развития, а также масштабов и бюджета их собствен
ных информационных программ. Ка;«дой группе следует предложить покрывать 
определеннзгю долю поддержки системы Организации Объединенных Наций. Фак
тические средства должны отражать различие финансовых возможностей и участия 
различных организаций.

f) К первой группе относятся ФАО, МБРР, МОТ, МВФ, ПРООН, ШЕСКО, 
ЮНФПА, ЮНИСЕФ, 3''00Н и ВОЗ. В этой rpjmne можно было бы рекомендовать 
представлять 65/ запрашиваемых средств в виде даров, на cyMMj?̂  з пределах 
от 25 тыс. дол. США. до 45 тыс. дол. США.

g) Вторая гртопа будет вк.лючать FiAJ'AT3, МФСР, ЮНКТАД, ЮНЕП, УВКБ, 
ЮНИДО и МПП, которым следует рекомендовать предоставлять 25/ средств в 
виде сумм от 15 тыс. дол. СИ1А до 25 тыс. дол. США.

Н) В третью грртпу могли бы войти: ГАТТ, ИКАО, ИМКО, МСЭ, ЦООННП,
ЮНИТАР, вне, ВПС ВОИС, ВМО и ВОТ; доля этой группы могла бы составлять 
10/ средств в виде даров на сушму от 2 тыс. дол. США до 6 тыс. дол. США..

^  Всемирный цродозольстзенный совет.
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74. После весьма жарких дебатов по данному вопросу ОИКООН изменил 
предлагаежй текст следзгющим образом: 13/

"Межучпежденческое Финансипование
а) В решении № 1979/19 АКК ОИКООН рекомендовалось ускорить раз

работку системы предсказуемых добровольных взносов на 1982 г, и далее.
Ъ) При принятии решения о предложении по такой системе ОИКООН 

принял во внимание решение Генеральной Ассамблеи о предоставлении "De
velopment Forum" дара в размере 200 тыс. дол. США на 1980 г. и 
основывал свое предложение на предположении, что Генеральная Ассамб
лея по-прежнему будет предоставлять свой взнос, включая принимаемые 
на ежегодной основе коррективы для учета инфляции, исходя из
развития публикации и осуществления плана ее развития, принятого ре- â
шением 1979/18 АКК. ^

с) ОИКООН с признательностью принял к сведению участие Уни
верситета Организации Объединенных Наций (УООН) в совместном издании 
на протяжении двзтслетнего периода и выразил надежду, что такое згчастие 
как с точки зрения существа, так и с точки зрения финансирования, могло 
бы продолжаться и после 1981 года. Принимая к сведению решение Уни
верситета по данному вопросу,ОИКООН приветствовал возможность рассмат-расс
ривать Университет в качестве потенциального участника группы (i),указан
ной в пункте (h) ниже.

d) Прогнозы на период 1980/1981 гг. показывают рост финансовой 
поддержки со стороны коммерческого издания публикации, начиная с 
19S0 года. Эти прогнозы показывают необходимость в финансовой под
держке со стороны организаций системы Организации Объединенных Наций 
в размере примерно 450 тыс. дол. США на 1982 г. и 420 тыс. дол. США 
на 1983 г, и 1984 г., не считая упомянутой въше поддержки за счет ре
гулярного бюджета Организации Объединенных Наций.

e) ОИКООН предлагает разбить организации системы Организации 4 
Объединенных Наций на три группы, в зависимости от унастия в деятель
ности в области развития и масштаба их информационных и других соот
ветствующих программ. Организациям, входящим в каждую грзгппу, будет 
предложено участвовать на добровольной основе в покрытии определенной
доли необходимой поддержки системы Организации Объединенных Наций.
Фактические суммы, вносимые в качестве дара организациями-участницами, 
будут определяться по усмотрению каждой организации с учетом рекомен
даций, изложенных ниже в пункте (h).

f) ОЖООН выразил надежду, что каждый раз, когда это будет 
сочтено возможным и желательным, организации системы Организации 
Объединенных Наций, программы которых имеют непосредственное отношение 
к мировому развитию или гуманитарным вопросам и которые принимают учас
тие в Объединенном ко>штете, могли бы вносить добровольные взносы.

13/ JDKIC/l980/SS.5/Rev.v.2 от 3 июля 1 980 года.



g) ОИКООН принял во внимание различные процедуры, которые 
должны соблюдать различные организации для принятия решения о вне
сении взносов в издание, и предлагает, что в случае одобрения АКК 
предложения о предсказуемых добровольных взносах, те организации, 
которые в состоянии вносить взносы в течение разугмного периода вре
мени примут решение о форме и масштабе таких взносов, имея в виду 
признание АКК необходимости в долгосрочном финансировании,

h) Хотя каждая организация-член ОИКООН будет самостоятельно 
принимать решение о внесении взносов и об их объеме, ОИКООН пред
лагает следующие группы;

i) К первой группе относятся ФАО, МБРР, МОТ, МВФ, ПРООН, 
ЮНЕСКО, ШФПА, КШСЕФ, УООН и ВОЗ, Организациям, входящим в эту 
группу'", рекомендуется предоставлять около 65^ запрашиваемых 
средств в виде даров на суммы, хотя это не рассматривается как аб
солютный предел, от 25 тыс, до 80 тыс, дол, США в год,

ii) Вторая группа состоит из МАГАТЭ, МФСР, ЮНКТДЦ, ПРООН,
УВКБ, ЮНИДО и МПП, которым рекомендуется предоставлять 25$̂  средств 
на cyм̂ Q'■ от 15 тыс, дол, США до 25 тыс, дол, США,

iii) Третья группа состоит из ГАТТ, ЖАО, ИМКО, МСЭ, ЦООННТ, 
ЮНИТАР, БАПОР, ВПС, ВПС (Всемирный продовольственный совет), ВОИС, 
ВМО и ВОТ; доля этой группы составляет 10^ в виде даров на сумму от 
2 тыс, дол, США до б тыс, дол, США в год
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Одобрение этого текста членами OHIfôOH не предполагает никаких обяза
тельств со стороны их соответствующих организаций в отношении участия в 
предложении о межучрежденческом финансировании",

75. По мнению инспектора, весь документ, принятый членами ОЖООН после 
продолжительного и весьма оживленного обсуждения, является неубедительным 
и почти бесполезным; к сожалению, он является типичным примером бесплод
ности дискуссий и решений ОЖООН, Можно задать вопрос, какую же силу 
могут иметь рекомендации Генеральной Ассамблеи, когда любое предложение о 
переводе "Development Forum." на прочнзгю финансовую основу столь легко 
выхолащивается некоторыми членами системы,

76, Инспектор сомневается, есть ли смысл в каком-либо обсуждении или 
предложениях, если члены ОЖООН не получают четких инструкций и полномочий 
по принятию обязательств от имени своих организаций. Неужели и в будзщем 
любое здравое предложение будет зависеть от доброй воли руководителей 
организаций, как будто они не принадлежат к одной и той же системе, к одной 
и той же семье международных организаций. Пришло время, когда государст
вам-членам следует серьезно взглянуть на работу администраций различных 
организаций-членов систе1>ш Организации Объединенных Наций, Фонды, рас
ходуемые на работу различных вспомогательных органов АКК, поступают из 
регулярного бюджета и из внебюджетных взносов. Поэтому в интересах 
государств-членов посмотреть, насколько рационально они используются и 
сзгществутот ли методы более тесного сотрудничества с целью достижения эконо
мии и повышения эффективности.



77. В интересах государств, как это показала последняя Генеральная Ассамблея, 
иметь периодическое издание, занимающееся развитием, и обеспечить его подлин
ную представительность. Они должны вынести решение, а не ставить издание в 
зависимоть от доброй воли руководителей некоторых организаций.

78. По мнению инспектора, после почти десятилетнего cyщecтвoвaния''DevelopIûent 
Forum" и признания Генеральной Ассамблеей его значения необходим решающий 
шаг, для того чтобы сделать его подлинно представительным изданием системы. 
Исходя из того, что какое-либо издание в рамках систегш, занимающейся эконо
мическим и социальным развитием, отсутствует, инспектор считает необходимьм 
сохранить эту публикацию, укрепить ее в финансовом отношении и улучшить ее 
струтстуру, а также состав ее редакционной коллегии. Инспектор поддерживает 
последнее решение АКК Н /  и выражает надежду, что оно будет выполнено в 
полном объеме.

79. Инспектор предлагает применить систему, используемую для финансирования 
других межорганизационньЕ мероприятий, таких, как ККАВ, ОИГ или КМГС, к 
финансированию общего издания'Development Forum" при участии всех членов 
системы Организации ОбъединенньЕ Наций за счет их бюджета на основе предва
рительно определенной формулы. Эта формула могла бы быть основана на груп
пировках, предложенньЕ ОИКООН, однако взносы должны быть обязательными, а не 
добровольными, при условии лишь утверждения директивного органа каждой орга
низации.

80. Конечно, если это предложение будет принято, потребуется адекватная 
структура квалифицированного в профессиональном плане редакционного персонала. 
Редакционная коллегия должна отражать состав членов Организации Объединенных 
Наций.

81 о В будущем следует наладить такую внутреннюю структуру, при которой отбор 
авторов мог производиться на основе следующих четырех методов;

1) на основе ранее опубликованного материала известньЕ авторов,который 
демонстрирует их способность писать по темам, представляющим интерес 
для "Development Forum";

2 ) для коммерческого издания следует наладить контакты со специали
зированными газетами или журналами;

3) использование ресурсов систеж Организации Объединенных Наций, 
например, специальньЕ списков по ЮНКТАД, ВОЗ, МОТ и т.д. для выявления 
квалифицированньЕ авторов, уже представивших хорошие материалы для 
организаций системы Организации Объединенных Наций;

4) фамилии авторов, предложенные в ходе координационньЕ совещаний редак
торов, на которьЕ представлены органы и специализированные учреждения 
Организации ОбъединенньЕ Наций в Женеве.

82. В настоящее время большинство авторов приходится на развитые страны. 
Следует приложить усилия к привлечению большего числа авторов из развивающихся 
стран. Старшие сотрудники организаций должны регулярно печататься в общем 
издании, демонстрируя тем самым признание ими важности публикации и того факта, 
что оно служит нинтересам их собственньЕ организаций.
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83, Инспектор поддерживает создание редакционно-консультативного совета, пред
ложенного ОИКООН и образованного в составе лиц, пользующихся известностью в 
научных областях, в области развития и связи и обладающих солидной профессио
нальной подготовкой, которые бз̂ -дут работать в личном качестве,

У, ОБЩАЯ БАЗА
84, Как уже указывалось во введении к настоящему докладу, отмечается значи
тельное дублирование информационных гг̂ шк-тов во многих городах. Это повьшает 
расходы, в особеннооти расходы на персонал, а поскольку отмечается ограничен
ность фондов, остаетсл мало средств для оперативной информационной работы.
Кроме того, это увеличивает 'вероятность параллелизма и дублирования работы. 
Можно задать вопрос, 1:акнм образом оказалось зозможньт, что в 25 городах 
имеется от 2 до 1 4 инфо'рмадионньог служб. Например, в Женеве их имеется 14,
в Нью-Йорке “ 11, в Вашингтоне - 7, в Бангкоке - 4 и т,д,

85, Даже при соблюдении автономх^н чдетхсв систехгы Организации Объединенных 
Наций возникает вопрос, желают государства, форму ли рхующие бюджеты членов 
систехса, такого дублярованил ресурсов, если при лучшей координации программ 
и более тесном сотрудымчестве за счет централизации ресурсов организации 
могли бы достичь тех же самых, если не лу'чших, результатов и обеспечить боль- 
што экономию, стьоль необходим;;,б  настоллцее время. Например, в Женеве 
единственное общее мероприятие заключается в еженедельном информировании 
представителей прессы, аккредпатовагатых п;ри Европейском отделении Организации 
О бъ един енпых Надий,

86, В хо,л9 визитов т; центральные; учреж,ле;ння членов системы Организации 
Объединенных Наций инспектор констатировал, что почти каждое учреждение рас
полагает cBoev ссбстоонной би6лиотекс;й фотоснимков/дгканозитивов, аудио- и 
киноматериалов. Одно из посез;енвых к])уяных учреждений рас;полагает столь 
крупной фотобибл;|̂ 0'гекой, что она могла, бы быть охарактеризована как ^̂ yзeй:
в ней насчитывается свыше 100 тыс, кадров и имеется современная техника для 
обработки черно-белых и хиютных отпечатков и диапозитивов. Соответствующего 
использования отих дорогостоящих т-ехнических средств не отмечается,

87, Если какое-■:пбй у ч р е ж д е н и е  акпускао'1 диапозитивы, то, как правило, 
имеется и каталог. Правда, ОМЖООН имее':' совместный проект каталога диапози
тивов ПС всем орг’авдзаци.рпч, однако 1'осле многолетних усилий эта простая 
задача вое еще не заБортека, Некоторые с рг'анизации даже распслагсйот очень 
обширней коллекцией диап^лзитизоБ, иллюстрихуемьтх в их собственном катало
ге, что представляет собой дорогостоящие публикации., Учитывая тот факт,
что для г!роектир!'п.анк,я диапозитивов кеобхо.цпм проектор, можно задать вопрос, 
сколько таких многочисленных д[.иапозит!ГБоз было показано в данной области и 
сколько развивающихся стр.ан в нынелгних услсвиях мо.гут позволить себе иметь 
т.акой проектор и заимствовать диапозитивы дл.я показа в школах,

88, В Женеве, где имеется 14 информацк-нных служб, каждое учреждение рас
полагает своей ссбстсенной фотобиблиотекой. Одна организация располагает 
своей собственной фотобиб-тиотекой, котох>ая во врем.я визит.а инспектора не 
функционировала: она была закрыта ввид-у финансовых затруднений, испытывае
мых организаь'.ией, Слу.жба инйжрмадии Ор]чанизацин Объединенных Наций рас
полагает ьссьма современной, xopoiso оснащенной фотоб.иблиотекой. Однако 
она очень ..;лабо пополчяется фотоснимкасг'и, У иыснектора сложилось впечат
ление, что даже фотосекция в Нью-Йорке не представляет ;регулярно фотоснимки 
своей службе в Женеве, Как же в таком сл'учае можно n.jiccHTb другие органи
зации регул.ярно п;оедо став ляг ,ь фосыснимкн отой библиотеке? Неужели мы 
действительно принадлежим к о д н о й  и той же системе; можно ли сделать женев
скую фотобиблнотоку Ог;'анио&хц;и Объодиненя'ях Наций вол.лч1'Кс представительк и 
единым центром,где мозпто бь:.?ю бы л;ы-ко разьч;,кать 6:г.;оьые материалы но всем 
органкза.циягй?.
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Л9. Такое же положение сло.жилось и с распространением информационных
и.?>, ериалов. По мнению инспектора, при наличии более двух информаци- 
оп:-ых служб должен быть один центр по распространению материалов и одна 
фотобиблиотека. При наличии фотолаборатории она должна обслуживать другие 
организации, представленные в этом городе, на основе платных услуг.

90. Положение на местах не лучше. Опытное исследование, проведенное 
Специальной рабочей группой ОЖООН по координации деятельности в области 
общественной информации на местах, охватывает семь городов, отобранньЕ 
для анализа вопроса о сотрудничестве между членами системы Организации 
ОбъединенньЕ Наций в области общественной информации. Ответы, полученные 
КЗ этих семи, городов, почти единодзппно выражают мнение о том, что сотруд
ничество между различными учреждениями системы на местах ведется на целе
вой основе, однако существуют потенциальные о.бласти для систематического и 
более плодотворного сотрудничества,направленного, если не на исключение, 
то на уменьшение дорогостоящего дублирования работы. Это заявление было 
сделано секретариатом и полностью разделяется инспектором, который в ходе 
своих предыдущих исследований уже .выражал точку зрения, согласно которой  
существует необходимость в совместном и скоординированном подходе со стороны 
членов системы Организации ОбъединенньЕ Наций. Далее говорилось, что почти 
все отделения на местах располагают основной производственной базой. Ее 
объединением можно было бы сократить расходы системы Организации Объединенных 
Наций в целом.

91. Опытное исследование ОЖООН показало, что для распространения информаци
онньЕ материалов для общественности некоторые информационные службы затра
чивают много времени. По мнению инспектора, для исправления такого положе
ния следует возложить распространение материалов лишь ка один орган; ИЦООН,
В настоящее время многие организации располагают своими собственными полевы
ми службами в нескольких или во многих местах и распространяют свои собствен
ные информационные материалы,направляя в поря,цк.е любезности копии в службу 
информации ООН, При наличии в каком-либо городе двух или более информацион
ньЕ отделений Организации ОбъединенньЕ Наций возникает необходимость в под
готовке по возможности совместного перечня адресов для координации распростра
нения.

92. Такое же положение сложилось и в справочньЕ библиотеках. Например,
3 Бангкоке Служба информации ООН, ЮНИСЕФ, ФАО и МОТ располагают своими собст
венными справочными библиотеками. В Нью-Дели ФАО, ЮНИСЕФ, 1Щ00Н и ВОЗ 
располагают своими собственными справочными библиотеками.

93. Имеются примеры и н ь е  в и д о в  )1араллельной деятельности з этой области. 
Дублирование стало почти обычной практикой, отражающей не сотрудничество, 
а соперничество за счет фондов, предоставляемьЕ государствами—членами.

94J Инспектор полагает, что при наличии доброй воли и готовности к более 
тесному сотрудничеству можно было бы не только повысить эффективность 
работы, но и поднять авторитет Организации ОбъединенньЕ Наций.
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ВЫВОДЫ и ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

95, Вряд ли нужно подчеркивать значение усиления деятельности в области обще
ственной информации, где столь необходимы совместные усилия для повышения авто
ритета системы Организации Объединенных Наций в целом. Действия, направленные 
на обеспечение представительства исключительно отдельных организаций, могут при
нести лишь вред.

96, В настоящем докладе инспектор попытался несколько лучше осветить фактиче
ское положение дел в области общественной информации,- а также обратить внимание 
государств-членов на необходимость положить конец проявляемому в настоящее время 
организациями системы нежеланию осуществлять координацию и налаживать сотрудни
чество.

97, Основная причина отсутствия до сих пор более тесной координации, несмотря 
на официальные декларации и некоторые меры, именуемые координацией, что отражает 
позицию ряда организаций и их секретариатов, заключается в отсутствии готовности 
к объединению своих усилий. Для обеспечения необходимой координации требуется 
согласованный подход государств-членов в различных директивных органах. Многое 
зависит от того, будут ли правительства государств-членов по-прежнему закрывать 
глаза на позицию отдельных секретариатов, считающих себя полностью независимыми 
и свободными делать то, что им заблагорассудится в интересах своих собственных 
организаций, игнорируя некоторые глобальные решения Генеральной Ассамблеи и 
ЭКОССС, или нет. До сих пор делались попытки отстаивать свои автономные позиции, 
как правило, путем подчеркивания особых целей и задач их организаций, как будто 
современный мир можно разделить на секторы, оставив мало возможностей для сов
местных действий, В настоящее время нельзя даже осмелиться говорить об интег
рированных мероприятиях или совместных программах в области общественной инфор
мации.

98, Если не удастся сломить это сопротивление реальной координации, тогда будет, 
уместным прекратить разговоры о координации и более тесном сотрудничестве. Все 
вышесказанное особо относится к деятельности системы в области общественной 
информации, где столь много средств расходуется на параллельную работу и явное 
дублирование.

99, До настоящего времени эффективность ОИКООН ослаблялась отсутствием доста
точных полномочий для обсуждения и осзпцествления согласованных мер или проектов.
В нынешнем виде фонды и кадры не находят рационального использования.

100, Единственное периодическое издание, получившее признание со стороны .АКК в 
качестве представителя всей системы в области экономического и социального раз
вития -"Development Forum"- с самого начала находится в шатком положении, зависит 
от доброй воли некоторых правительств и из года в год влачит жалкое существование. 
Позиция ряда членов системы носила даже враждебный характер по отношению к нему, 
поэтому весьма зыбки шансы на пpeвpaщeниe"DevelOIШlent Forum"в журнал всей системы. 
Всякий раз, когда вносится предложение об обеспечении совместного финансирования 
расходов, приходится сталкиваться со столь сильным противодействием ряда органи
заций, что от этой мысли приходится отказываться.
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К ■„ следующие рекомендации, предлагаемые инспектором, следует рассматривать 
г качестве первых шагов на пути создания возможностей для улучшения существую- 
s.ei'o весьма неудовлетворительного положения:

Рекомендации

Расходы на общественную информацию

1) Для того, чтобы дать государствам-членам полное представление о рас
ходах на деятельность CKCTei'Œj в области общественной информации ОИКООН в сотруд
ничестве с ККАБ следует разработать стандартную форму представления фондов, 
расходуемых на эти виды деятельности.

2) Генеральному секретарю как председателю Административного комитета по 
координации (АКК) следует регулярно представлять Комитету по программе и коорди
нации и другим заинтересованным комитетам сметы, представляемые системой на эту 
деятельность, АКК следует продолжип'ь изучение способов централизации ресурсов 
членов системы, выделяемых на общественную информацию, с тем чтобы избегать дуб
лирования и осуществлять совместные мероприятия в масштабе всей системы.

3) Программы и бюджеты деятельности системы в области общественной инфор
мации, отличающиеся согласованным или совместным характером, должны представ
ляться КПК для информации.

Объединенный информационный комитет Организации Объединенных; Наций (ОЖООН)

4) Следует укрепить и повысить ответственность ОЖООН как единственного 
вспомогательного органа АКК в области общественной информации. Следует хорошо 
готовить сессии, предоставляя достаточное время, чтобы дать возможность членам- 
участникам получить четкие инструкции и полномочия на принятие обязательств от 
имени соответствующих организаций,

5) Программа и план деятельности ОЖООН и доклад об осуществлении прог
раммы следует представлять в ЭКОСОС через КПК,

6) Руководители информационных служб всех членов системы должны в обяза
тельном порядке посещать сессии ОИКООН, Эти сессии следует проводить преимз'- 
щественно в центральных учреждениях основных организаций, с тем чтобы избежать 
нензтжных путевых расходов.

Т) Персонал ОЭСИ, который обеспечивает секретариат ОИКООН, следует усилить, 
чтобы дать ему возможность работать должным образом и вьшолнять на непрерывной 
и эффективной основе многочисленные задачи, связанные с регулярной координацией 
в рамках системы. Для того чтобы оказывать содействие секретариату ОЖООН в 
данной задаче, члены ОЖООН, принявшие на себя общую ответственность за опреде
ленный совместный проект или проекты, должны возлагать на конкретного члена 
персонала ответственность за их осуществление или предоставление оценки в секре
тариат ОЖООН. Кроме того, состав персонала должен лучше отражать состав 
членов организаций.

8) ОЖООН, как и другие межучрежденческие органы, должен иметь собственный 
бюджет, формируемый организациями-участницами. Такие взносы должны поступать 
из собственных фондов организаций, выделяемых на общественную информацию, без 
увеличения фондов для этой цели.
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"Development Forum"
9) "Development F o r u m " оставаться единственным периодическим изданием 

всей системы в области экономического и социального развития,

10) ®HHaHCHpoBaHHe"Development Рогит"следует проводить на основе какой-либо 
формулы, обеспечивающей обязательные взносы каждой организации в достаточном 
объеме только при условии одобрения фондов директивными органами. Лишь на основе 
нормального и регулярного финансирования"Development Рогит"может стать эффективным 
и представительным инструментом общественной информации,

11) Профессиональный nepcoHan"Development Forum"должен более точно отражать 
географическое представительство системы Организации Объединенных Наций и должен 
состоять только из квалифицированных специалистов.

12) Следует немедленно создать предложенный ОИКООН редакционно-консульта
тивный совет и включить в его состав известных сотр^щников.

13) Руководители организаций н другой персонал высшего звена, а также квали
фицированные эксперты должны регулярно печатать статьи в "Development Forum'*»

Общая база

1 4 ) Службы информации Организации Объединенных Наций должны стать единст
венным центром по распространению материалов в городах, где они расположены и 
где отсутствуют центральные учреждения или региональные отделения Организации 
Объединенных Наций,

15) В городах, где имеются две или более информационных службы, следует 
изучить возможности централизации их ресурсов с целью совместного проведения 
деятельности в области общественной информации. Генеральному секретарю следует 
подготовить доклад, который должен быть представлен ЭКОСОС и Генеральной Ассамблее, 
относительно возможности слияния или улучшения координации информационных служб, 
расположенных в одном городе, в особенности в таких городах, как Женева, Нью-Йорк
и Бангкок,
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ЗАПИСКА ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПЛАНОВ ДЕЙСТВИЙ ОИКООН

1, Следует отметить, что ОЖООН принял лишь три Плана действий, построен
ных согласно структуре, используемой в настоящее время ОЖООН, после при
нятия Комитетом в 1977 г, решения о начале более конкретной работы над со
вместным планированием, В 1977 г, ОЖООН не располагал реальным планом 
действий, тем не менее он составил список мероприятий, осуществление кото
рых должно было проводиться согласованно и по мере возможности совместно,
2, Темой Плана действий ОИКООН на 1978 г, было "удовлетворение челове
ческих потребностей в отношении установления нового междзгнародного экономи
ческого порядка". План действий предусматривал: а) регулярное планирование
через ОЖООН и деятельность его специальных рабочих групп и целевых групп;
Ь) конкретные координируемые/совместные мероприятия; с) общие мероприятия, 
представляющие интерес для всей системы,
3, Тема Плана действий ОЖООН на 1979 г, была той же, что и на 1978 год.
План действий включал: а) регулярное планирование через ОЖООН и деятельность
его специальных рабочих групп и целевых групп; Ъ) конкретные к ординируемые/ 
совместные мероприятия; с) общие мероприятия, представляющие интерес для 
всей системы,
4, Оценка осуществления Планов действий в 1978 и 1979 гг, позволяет сделать 
следующие замечания;
А, Регуляшая коовдинадия и планицование чецез специальные рабочие группы

и целевые группы ОИКООН
a) Две специальных грзшпы ОЖООН: Специальная группа по аудиовизу

альньм материалам и Специальная рабочая группа по образованию в 
области развития регз/лярно проводили свои заседания на протяжении 1978 
и 1979 гг. по обсуждению ряда предложений, которые привели к со
вместному/ осуществлению ОЖООН конкретных проектов. Другие рабочие 
группы (такие, как Рабочая грзшпа по связям с международной прес
сой, Рабочая группа по координации деятельности в области информа
ции на местах) также проводили свои заседания, однако их работа
не привела к конкретньш мерам со стороны ОИКООН,

b ) С другой стороны, Целевые грзгппы ОЖООН, учрежденные с целью коор
динации подготовки общих информационных программ, касающихся



.-iXüeX .ill
2

специальных событий и конференций, организуемых в рамках системы 
ООН, регулярно функционировали на протяжении 1978 и 1979 гг. и 
позволили провести согласованную разработку этих информационных 
программ, которые нередко обеспечивали совместную разработку и 
осуществление ряда конкретных инфотзмапионных проектов, в которых 
участвовали некоторые члены ОИКООН. Из этих Целевых групп наибо
лее активно действовала Целевая группа ОИКООН по ИГР, Целевая груп
па ОЖООН по Международной конференции Организации Объединенных 
Наций в рамках Десятилетия женщин и Целевая группа ОЖООН по 
Международному году против апартеида.

В. Конкретные координируемые/совместные мероприятия
a) План действий ОЖООН на 1978 год:

* Совместное освещение Специальной сессии Генеральной Ассам
блеи Организации Объединенных Наций по разоружению.

* Совместное освещение Конференции Организации Объединеннных 
Наций по техническому сотрудничеству между развивающимися 
странами.

* Совместное освещение Конференции ВОЗ/ЮНИСЕФ по первичной 
медико-санитарной помощи.

* Справочные записки и подборки; звуковое и диапозитивное 
оформление; семинары с представителями средств массовой ин
формации до начала конференции; публикации статей в журна
лах системы Организации Объединенных Наций; все вопросы, 
связа1шые с Конференцией ВОЗ/ШИСЕФ по первичной медико- 
санитарной помощи.

* Справочные документы и сборники; встречи с журналистами в 
связи с четвертой сессией Всемирного продовольственного совета.

b) План действий ОЖООН на 1979 год:
* Встречи с журналистами; брошюры; статьи в "Development Porum"; 

совместное освещение в прессе; все вопросы, связанные с 
ЮНКТДЦ Т.

* Встречи с журналистакта; статьи в "Development Porum'l темати
ческая рубрика "Вокруг света"; выставки; совместное освещение 
в прессе; все вопросы, связанные с Конференцией ООН по науке
и технике в целях развития.
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< 0 ;* Проекты, связанные с Международньм годом ребенка-^ ; фильмы; 
телевизионные концерты и передачи; телевизионные выпуски; 
комплекты диапозитивов; командировки фоторепортеров; наборы 
плакатов; микрофильмы; радиопрограммы; подборки Материалов 
для прессы; специальные выпуски журналов системы Организации 
Объединенных Наций; тематические статьи; приложение к 
"Development Forum"; брошюры по темам ИГР; детский атлас;
фильмы по теме "Ребенок и окружающая среда"; всемирный кон
курс фотографий; настенные плакаты.

* Деятельность, связанная с борьбой против апартеида: радио
программы, передачи; пресс-релизы; специальные выпуски 
журналов; статьи в журналах.

* Деятельность, связанная с первичной медико-санитарной помощью; 
региональные семинары прессы; специальные радиопрограммы; 
фильмы об исследованиях в области тропических заболеваний»

С. Общие метзон-риятия, пцедставляющие интерес для всей системы
Помимо конкретной деятельности, осзществляемой на основе одно-двзгхлетнего 

периода в рамках Плана действий ОИКООН имеется также ряд общих мероприятий, 
которые либо осуществляются под эгидой ОИКООН, либо через специальные рабочие 
группы, либо поручаются отдельным членам ОИКООН. К числу этих мероприятий 
относятся следующие:

a) Область аудиовизуальной информации
* Подготовлен совместный каталог фильмов системы Организации

Объединенных Наций на английском и французском языках.
* Организации системы Организации Объединенных Наций работают

над выработкой единой политики цен в отношении фильмов.
* Департамент общественной информации/Радиослужба и служба

визуальной информации публикует для членов ОЖООН бюллетень 
новостей по аудиовизуальным вопросам "Playback".

b) Печатные материалы и публикации
* Изучается возможность о совместном издании руководства спра

вочника/досье о деятельности системы Организации Объединенных 
Наций.

V  с точки зрения перспективного планирования и координированного/ 
совместного осуществления МГР следует отметить в качестве одного из наиболее 
успешных мероприятйй ОИКООН. Регулярные консультации, обмен информацией и 
координация на протяжении 1978 и 1979 гг. в конечном счете увенчались большим 
числом совместных проектов.
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* MC3 ведет доработку каталога публикаций системы Организации 
Объединенных Наций,

c) Изучение аудитоции и направленность инфоцмационных матевиалов; 
пасптзостранение и списки адресов
* Этот вопрос обсуждался в 1976 и 1977 гг, и будет обсуждаться

в 1978 г. Специальной рабочей грзгппой ОИКООН по распространению 
материалов под руководством ПРООН.

d) Координация деятельности в области общественной информации 
на местах
* Этот вопрос иззгчался в 1978 г, ОИКООН и вновь будет рассмат

риваться в 1980 г. Специальной рабочей группой ОЙКООН по коорди
нации и деятельности в области общественной информации на 
местах,

e) Подготовка репортажей, поездки представителей прессы и семинары 
для журналистов
* Группа информации ПРООН в Женеве в настоящее время выступает 

в качестве центра по обмену информацией в отношении подготов
ки репортажей и поездок представителей прессы, организуемых 
членами ОИКООН.

N.B. Настоящая записка об осуществлении деятельности, предпринимаемой 
в рамках Плана действий ОЖООН, конечно, не имеет отношения к 
информационной деятельности, проводимой членами ОЖООН индивидуаль
но в рамках своих собственных информационных программ.
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