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一• 导言

1 . 苏丹一萨赫勒区械各菌的灾倩，自1 9 7 1 年起就不断在大会和其他联 

机构审议， 大会在圓家一毅和区埃一级屡次支持苏丹一萨赫勒区埃各圓的复兴和重 

建努力，包括呼吁联合国全体会员国和其他可能的捐助者以及联合国机关、机构和方 

案，协助解决该区域的严重軍灾所引起的种种追切同题， 在这方面，具体来说，大 

会普通过下列各项决议Î 1 9 7 1年 1 2 月 1 4 曰第2 8 1 6 ( XXVI ) 号、 1 9  7 2 
年 1 2 月 1 2 日第2 9 5 9 ( XXV工工）号、 1 9 7 3 年 1 0 月 1 7 日第3 0 5 4  
(3CXV 工工工）、 I 9 7 4 年 1 2 月 4 日第3 2 5 3 ( XXIX：) 号、 1 9 7 5 年 1 2
月 1 5 日第3 5 1 2 ( XXX ) 号、 1 9 7 6 年 I 2 月 2 I 日第3 I /  1 8 0 号、 

1 9 7 7 年 1 2 月 1 9 日第3 2 / 1 5 9 号、 1 9 7 8 年 1 2 月 1 9 日第3 3 / 1 3 3  
号、 1 9 7 9 年 1 1 月 9 日第3 4 / 1 6 号、 1 9 8 0 年 1 2 月 5 日第3 5 / 8 6 号、 

经济及社会理事会曾特别通过了下列各项决议： 1 9 7 3 年 5 月 1 8 日第1 7 5 9  
( ：L I V ) 号、 I 9 7 3 年7 月 1 1 日第I 7 9 7 ( ) 号、 1 9 7 4  年 5 月 1 4  0
策 1 8 3 4 (I*v工）号、 1 9 7 4  年7 月 1 e 日第 I 8 7 4  ( 工 VII ) 号、 1 9 7 5  

年 5 月 5 日第1 9 1 8 ( 工工工）号、 1 9 7 7 年8 月 3 日第2 1 0 3 ( 工工工) 

号、 I 9 7 8 年7 月 2 1 日第1 9 7 8 /  3 7 号、 1 9 7 9 年8 月2 日第1 9 7 9 /  
5 1 号、 1 9 8 0 年7 月 2 3 日第1 9 8 0 /  5 1号，

2 . 本报告是按照大会第3 5 / 8  6 号决议第8 段要求提出的Î 其中，大会请秘 

书长避过联舍® 开发计划署和经济及社会理事会，就苏丹一萨赫勒区楼中期和长期复 

兴和重建方案的执行情况，继续向大会提Üi报告》

3. 本报告叙述联合圓苏丹一萨赫勒办事处根猎与单灾有关的中期和长期复兴和 

重揉方案的任务规定，在苏丹一萨赫勒区域内厲于萨赫勒国际抗軍常设突贞会的佛得 

角、令得、闻比亚、与里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔、上沃尔特等八个成贞ffl 
境巧所从事的活动， 正如主要描述由联合圓萨赫勒办事处支助的优先项目的第七节
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所阔释的，并为提供有关当前情况的详尽叙述起见，本报告也记述联合圓夢赫勒办 

事处代表联合国环境规划署在苏丹一萨赫勒区域执行向沙漠化进行战斗的行动计划 

的有关任务规定，在上述八国境内所从事的一些直接有关的活动。 1

二 . 联合圓开发计刑署理事会第二千七届 

会议采取的行助

4. I 9 8 0 年6 月 2 日至3 0 日在曰内瓦召开的开发计划署理事会第二十七 

届会议通过了关于苏丹一萨赫勒区域中期和长期复兴和重建方案的执行情况的第

8 0 / 3 6 号决定•

5 . 理事会在该决定巧，除其他事项外满意地注意到联合圓苏丹一 赫勒办事 

处^ 帮助对抗旱灾后果、执行萨赫勒抗早常设国家间委贞舍通过的优先中期和长期 

复兴计划、调教必要的资源资助优先项目等方面，发挥了决定性的作用；满寫地注 

$ 到秘书长关子执行苏丹一萨赫勒地区中期和长期复兴和重建计劾的情况报告

( A/35/I76 ) ; 为联舍国苏丹一萨赫勒办事处>所取得的成果向署长表示赞扬； 

感谢各国政府、联合国系统各机构、其他政府同组织、私营組织和个人为执行苏丹 

一芦赫勒地区中期和长期复兴和重建计划所"f?的货献，敦促他们再接再嚴；授权署 

长将给予最不发达国家的利惠，继续给予遭受旱灾而尚未受惠的萨赫勒区械的圓家, 

直厕翠灾后果消除为止；敦促各国政府作出特别努力，使联舍园苏丹一萨赫勒办事 

处能更充分地满足萨赫勒抗单常设国家间委员会成员国的优先需要；请署长继续加

联合国萨赫勒办事处为执行《向沙漠化进行战斗的斤动计划》在苏;/f 一^ 赫勒 

和邻近区城指定圓家集团、包括萨赫勒抗早常委会八个成员®境内Kr从事的活 

翁，在环境观划理事会按照1 9 8 0 年 1 2 月 5 日第3 5 /7 2 号决义要求向大 

会所提的报告里有详细的说明。 因此，本报告应同环境规却理事会的报告一 

并参阅。
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强联合国苏丹一萨赫勒办事处的能力，利用计潮所有的资课，特别是人口活基金、 

联合国资本发展基金和联合圓自然资源开发基金，有效地满足萨赫勒抗阜常设圓家 

间委员会成员国的优先需要》

6 . 按照理事会该项决定的要求，联合国苏丹一萨赫勒办事处采取了一些行场， 

在本报告第六至八各卞"内加以说明。

三 . 经济及社会理事会1 9 8 0 年 

第二届常会上所采取的行动

7 . 经济及社会理事会1 9 8 0 年第二届常会于1 9 8 0 年7 月 3 日至2 5 日 

在B内瓦召开，会上通过了第1 9 8 0 /  3 1 号决议， 中经社理事会，除其他事 

项外，满意地注意到秘书长关于苏丹一萨赫勒区域中期和长期复兴和重建方案的执 

行情况的报告（A /3 5 /1 7 6  ) ; 深切感谢曾对萨赫勒区械复兴、重建和发展方案 

的执行作出贡献的各国政府、联舍菌系统各机构、政府间组织、私人组织及个别人 

士；强烈促请所有国家政府作出特别的努力，增加联合圓苏丹一F 赫勒办事处的資 

源，使其能更充分地满足萨赫勒抗早国际常设委贞会成员国政府的优先普要；此外， 

经社理事会又促请所有联合国机关、机构和方案，特别是联合国开发计划署、世界 

級行、联舍国工业发展组织、联合国粮食及农业组织、国际农业友展基金和世界粮 

食计却署通过与联合圓苏丹一萨赫勒办事处的联合行动，增加它们的援助, 以满足 

苏丹一萨赫勒各国政府为执行其复兴、重建和发展方案而提出的要求；请秘书长同 

联合圓各有关机关、机构和方案，特别是联合国开发计划署、世界银行、联合国工 

业发展經织、联舍国粮食及农业组织、国际农业发展基金、世界粮食计划署，以及 

国际劳工趙织的执行首长，进行协商2 以决定它们应怎样做，才能为买现上述目标 

作出最大的贡献，从而提高联合国苏丹一萨赫勒办事处的能力，更充分地满足萨赫 

勒抗軍国际常设委员会成员国的优先寄要。

8 . 经社理事会的上述要求，后来得到大会第三十五屈会议的赞同（参看下文
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第 I 0 段 ）， 1 9 8 0 年 1 2 月间召开的开发计戈Ü署机构同协兩会议也曾加以审议。 

目前，正在同所有有关的联合国机关、机构和方案就执行各项要求的最好方法与手 

段举行协兩。

四.大会第三千五届会议所 

采取的行功

9. 大会第三十五届会议审议了秘书长的报告（A /3 5 /1 76  )。 这份报告补 

充并增订了他以前关于苏丹一 赫勒区械中期和长期复兴和重霉方案执行情况的报 

告；报告是按照大会第3 4 /1 6号决议的要求，通过开发计划署理事会和经社理事会 

提交给大会的。 g

1 0 .大会审议该报告后，通过了第3 5 /8 6 号决议，内中除其他事项外，满愿地 

注；t 到联合国夢赫勒办事处在帮助消除早灾影响和执行赫勒抗阜国际常设委员会成 

贞国所通过的中期和长期复兴和重建计划方面，以及在调场必要资源为优先项自提供

资金方面，所发挥的决定性作用；满1：地注：t 到秘书长就苏丹一萨赫勒区域的中期和 

长期复兴和重建计刘的执行情况所提出的报告；感谢各圓政府、联合圓系统各机构、 

政府间组织、私营组织及个人对执斤苏丹萨赫勒办事处的資源，包括通过联舍国促进 

发展认捐会议提供的自愿捐款，以求该办事处能够更充分地响应萨赫勒抗早国际常设 

委员会成员国政府的优先需要；赞同经济及社会理事会在其1 9 8 0 年第二届常会上 

向联舍®所有机关、机构和方案提出的紧急要求（见上文第7 段 ）呼吁各圓政府、联 

合国系统冬机构、政府间组织、私营组织及个人利用双过方式或通过联合圓苏丹一薛 

赫勒办事处或其他任何中间机构对萨赫勒抗翠国际常设委员会成员圓政府及委贞会 

本身所提出的援助要求，继续誦跃响应；

大会又收到开发计刘署理事会关于苏丹一萨赫勒区城内向沙漠化进：行战斗的行執 

计划的执行情况报告( A /3 5 /4 I I , 附件，第三节)。
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请联合国苏丹一萨赫勒办事处继续加强其与萨赫勒抗早国际常设委员会的密切合作， 

以期执行复兴和重建方案及优先项目。

I I .大会也通过了一要同联合国苏丹一萨赫勒办事处的中期和长期复兴和重《 ‘ 
方案活劫密切有关的其他决议银提以f备^ 义Î第3 5/18号» 巧中大会宣THS际饮 

水供应和卫生十年；第3 5 /5 6 号决议，其中载有联合国第三个发展十年国际发展 

战略；第3 5 /5 8 号决议，内容是与发展中陆III家的特珠需要和问题有关的具体 

行场；第3 5 /6 4 号决议，有关1 9 8 0 年代促进非洲社会和经济发展的特别播；j|; 
第3 5 /6 9 号决议，波及非洲的粮食和农业情况；第3 5 /7 2 号决议，关于苏丹一 

萨 赫勒地区 《向沙漠化进行战斗的斤功计划》的执斤情况； ’ 第3 5 /7 3 号决议， 

《向沙漠化进行战斗的行劫计划》的执行情况；第3 5 /7 4号决议，环境方面的国 

际合作；第3 5 /1 0 8号决议，非洲运输和通讯十年（见下文第3 5 至 4 1段 ）；第 

3 5 /2 0 5号决议，联合国最不发达国家旧题会议（见下文第103至 105段 K 大 

会又通过了关于向卞得提供援助的第3 5 /9 2 号决议和对佛傅角提供援助的第3 5 /  

104号决议（见下文第4 9段 ），

五、联合国苏丹一萨赫勒办♦处 

的职能和活动

I Z 联合国苏丹一萨赫勒办事处是在1 9 6 8 — 1 9 7 3发生严重軍灾后于 

1 9 7 3年由秘书长报据大会和经社理事会有关决议设立的，那次早灾破坏了萨赫 

勒的经济生活和社会生活，该办事处是联合圓为下列各项目标服务的一个主要单位： 

( a ) 协调联合国系统有关芦赫勒备受灾国中期和长期复兴和重建的活动；（fc) 同萨 

赫勒国家及其区域性组织一萨赫勒国际抗軍常设委员会建立并保持密切有效的工作 

联系；(C )动员必要的资源，以便执行^赫勒抗早常委会各成员国确定的与軍灾有 

关复兴和重建的优先项目。到 1 9 8 0 年，联合国苏丹一^赫勒办事处已发展成为 

联合国在该地区的主要机构，该机构得到大会的授权而起框纽和主要机构的作用，
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负责协调联合国务机构对萨赫勒国家（萨赫勒抗旱常委会各成员国）的援助工作， 

执行其中期和长期复兴和重建计划•
l a 如上所述，苏丹一萨赫勒办事处按照复兴和重建职权而进行提助的国家共 

有八个，反映了萨赫勒抗軍常養会的成员国情况，具体说是：佛得角、卞得、因比 

巫、马里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔和上沃尔特.

1 4 . 大会在1 9 7 8 年 1 2 月 1 5 日第3 3 X 8 8号决议中指出，苏丹一萨赫勒 

办事处除其原有职能外，还要成为联合国的助手，代表环境现划署负责援助位于撒 

哈拉以南及夢道以北的苏丹一萨赫勒区域十五国执行" 向沙漠化进行战斗行动计划" 
的工作, 原来的1 5 个国家是：佛得角、乍得、埃塞饿比亚、 比亚、肯尼亚、马 

里、毛里塔尼亚、尼日尔、尼日利亚、塞内加尔、索马里、苏丹、鸟干达、落麦隆 

联合总共国和上沃尔特，

15L 1 9 7 9 年 I 2 月 1 8 日的第34/187号决议中，大会请环境规划署理事

会审查，是否可能将吉布提、几内亚和几内亚比绍列入经由苏丹一萨赫勒办♦处接 

受援助以执行《向沙漠化进行战斗的行动计划》的国家名单，由于环境计划署和开 

发计划极考虑了此项请求，原十五国的名单中又^ 添了三个国家, 大会在其策 

3 5 /4 2 号决议中满意地指出了这一事实.

l a 大会在第3 5 /7 2 号决议中还请环境规划署理事会在下届会议审査，是否 

可能将貝宁列入经由苏丹一萨赫勒办事处接受援助以执行《向沙漠化进行战斗的行 

场计划》的圓家名单，并且就此问题向第三十六届会议作出报告，

1 7 . 苏丹一萨赫勒办♦ 处在援助有关国家和薛赫勒抗軍常委会完成中'巧和长期 

复兴和重建计划方面所作的努力主要目的在于加速社会经挤发展的过程，减:â将来 

可能发生的翠灾參哺，并争取使各有关国家和整个区域做到食品自给自足*

l a 苏丹一萨赫勒办事处在履行其职权时进行下列主要活动:
( a )帮助冬国及其有关的区城性机构，特别是萨赫勒抗軍常委会规划和制订执 

行中期和长期复兴和重建计划的项目和方秉;
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( b )在双迷或多边基袖上，或通过对联合国苏丹一萨赫勒活动信托基金的捐款, 
协助调动执行上述项目和方秉所必要的资源。

( 0 管理信托基金，并利用其资源直接执行双这或多这基础上未包括的项目和 

方茶；

( d )监测、报告并传播与阜灾有关的以及控制沙漠化计划的知识。

1 9 .至于业务活动方面，苏丹一萨赫勒办事处则完全依靠自愿捕助。办事处的 

业务循环是从具体的优先项目要求或提茶开始的，而不是从现有的基金开始的。苏 

丹一萨赫勒办事处援助的项目是作为综合审査部门和全面发展计划的一部分加以鉴 

定和拟订的，在执行过程中同各国政府保持密切的伙伴关系，并同有关的区城机构 

和联合国主管部门进行合作。某一项目一旦确定并给予国家一级或区城一级的优先 

地位，苏丹一萨赫勒办事处即开始调动资源活动，以便为执行项目保证提供相应的 

基金》慨括地说，进行上述过程的指导原则如下：

( a ) , —个项目必须由有关政府签定、赞同并给予优先地位；

( b )必须在一个或几个有关政府请求的情况下联合国的机构才能参与；

( c ) 必要时，苏丹一萨赫勒办事处可用信托基金资源滅遣技术团，协助各国政 

府拟订项目提案细则，直至列出可能提供捐助者的名单.

20. ，、 /一萨赫勒办事处工作原则及方案的制订要保持相应的灵活和进度，以 

满足苏丹一萨赫勒及I此邻地区各国经济和社会情况的萧要和优先次序，并且在执行 

项目中要把重点放在加强各国本国能力及最佳利用本国服务方面。 在特定的时期 

内，如果政府无法支付当地开支和经常性开支，如果这样做对妥善执行项目和项目 

的长近影响有重要意义，那么办♦ 处也要提供资助。

21. 所有苏丹一萨赫勒办事处援助的项目都要使照联合国有关执行机构所遵循 

的联合国开发计划署业务程序来进行，或者直接.由各国相应的服务机构来执行，在 

后一种情况下，开发计剑署为政府执行项目所定的程序应予遵循。在执行项目的各



a/36/208
Chinese
Page 9

个阶段，苏丹一萨赫勒办事处完全依靠联合国开发计划署的管理和监护能力；这一 

责任要求联合国开发计划署驻地代表积极参加项目的规划、执行、监测和估价，

2 a 联合国苏丹一薛赫勒办事处总部设在组约，它是开发计划署署长办公室的 

一部分，并在署长的直接指辉和领导下工作。它在瓦加杜古设有一个区城性办事处， 

该办事处的工作范围是促进同该区各国和萝赫勒抗早常委会保持密切而经常的接蚀， 

商谈苏丹一萨赫勒办事处的各方面活动，包括计划、现划、資源调动、项目执行及 

监测，区城办事处主任向联合国萨赫勒办事处主任汇报工作，联合国萨赫勒办事处 

主任直接向署长汇报工作。

六、资源调动及联合国苏丹一萨赫勒 

活动信托基金

2 3 . 苏丹一萨赫勒办♦处资源调动工作的目的在于鼓场捐款者参加八个萨赫勒 

国家有关抗灾的中期和长期复兴和重建活动。 捕敦者参加的办法如下：

( a )直接承担执行一项或若干项具体的优先项目；

m 如下所述，为联合国苏丹一萨赫勒活动信托基金项目的执行筹措资金。

2 4 秘书长是联合国苏丹一萨赫勒活动信托基金的管理人，该基金是唯一的资 

源jT：藏所，苏丹一薛赫勒办事处利用这些基金行施其规划及业务责任《 对信托基 

金的揭敦可指定用于具体项目（按国家或按区城进行的项目），在这种情况下苏丹一 

萨赫勒办事处是项目执行的全面协调员，捐敦也可以不指定用途，在这种情况下有 

关拨象及项目终资等要同有关国家密切達商后作出决定•苏丹一萨赫勒办事处向有 

关捐敦者提出所要求的定期报告和特别报告，说明捐敦分紀情况•

2 5 .信托基金的一切业务均应服从联合国各项规章制度。信托基金的怅目及有 

关？计说明是联合攝开发计划署財政报告和帐目的一部分，

2 a 在同苏丹一萨赫勒国家、萨赫勒抗專常委会和国际捐敦团体密切合作时， 

苏丹一萨赫勒办事处利用可得到的信托基金资源作;^ '‘ 种子基金要做到这一点，



首先要浪出技术因帮助有关政府和萨赫勒抗單常委会制订项目提茶细节，包括可能 

的捐敦国有效认捐办法；可行性研究及小型试验项目的筹资虽然数目极小，但可翁 

的捐款国已表明愿意承担；促进各种形式的共同的或平行的补充筹资、适当的结合、 

所需要的投资及技术合作成份用于資助可行的项目，实碌上，目前产生了一种摸武, 
通过这种模式各种来源的其他資助，或者苏丹一萨赫勒办♦处以外的资源承担了大 

型项目各种分的责任，为此目的还利用了苏丹一萨赫勒办事处制订的全面嗔目概念 

和设计, 通过使用此类技术，对有关国家具有关键意义的项目作出了安播，这种安 

排方式是以吸引并刺激双速和多这形式补充资助和物质缓助的流人

2 7 . 在作出双过和多进安排时（根振这种安徘可能的捐款者执行若干优先项目 

或直接执行部分优先项目.），苏丹一萨赫勒办事处有助于提供关于项目鉴定和设计 

的资料，而且也有助于促进播敦者和受缓国联合行动，

2 8 L 由此可见，苏丹一萨赫勒办事处在资源调动方面的成就不仅应当以信托基 

金提供的资助和通过信托基金提供的资助来衡量，而且要以办事处为执行萨赫勒优 

先瑰目而争取到的大量补充资源等貢献来衡:t .
2 9 . 由于扩大了办事处的业务能力以及项目规划和项目执行的动力，苏丹一 

萨赫勒办事处按照軍灾后复兴和重^面的责任援助的项目数t 从 1 9  7 5 年的52 
个 《2 1个 区 械 级 3 1个国家级的，总价值约》15, 300万 ) 增加到了 1 1 3 

个 《2 5 个区城级的，8 8个国家级的，共需资金翁64, 600万）\ 到 1 9 8 0 年 

底，这一数截中约!8： 36, 800万已从各方面筹到，这里包括的有双进和多进来源，

以及由联合国苏丹一萨赫勒活动基金或通过该祖织提供的《5» 1Ô 0万，

sa  1 9 8 0 年底根振联合国苏丹一夢赫勒办事处防止沙漠化任务拟定的萨赫 

勒抗軍常设委员会成员国项目总数有8 6个 （7个区城级的，7 9个国家级的）， 
寄资金约$ 29, 300万；其中约$ 9, 3 0 0 万已经筹到, 包括从信托基金得到的《 

4, 500 万.
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3 1 . 信托基金的主要捐助者是漠大利亚、加拿大、丹麦、德意志联邦共和国、 

伊明、意大利、爱尔兰、荷兰、挪威、菲律宾、沙特阿拉伯、瑞典、美国和南斯拉 

夫等国政府，

七、受單灾影响地区中期和长期复兴 

和重建计划的优先项目

32. 萨赫勒办事处筹备资源进行的优先项目是第一代项目的组成部分，这些项 

目经1 9 7 7 年 1 2月 2 1 H在班珠尔举行的萨赫勒抗翠国际常设委员会国家首脑 

会议通过，作为1977至 1982年期间行动的基础。因此，已提供的技术和财政援 

助完全是，而且以后也继续是针对各国政府的优先需要，并将因为达成区域和国家 

的重建与发展目标作出赏献。

33. 在中期和长期复兴和重建计划方面由萨赫勒办事处协助进行的项目所涉活 

动范围很广；这些活动集中于农业部门，包括水资源的开发和改良、森林和牧区资 

源、协助发展灌嚴系统、当地制造农业用具和装备、建立和执行种子繁殖方案、加 

强作物保# 能力、以及发展牲畜资駕等。此外，还特别强调在下列各领域发展和加 

强国象和区域的础结构：道路支线运输系统、储藏设备、电信、以及农业气象与 

水文服务等。

3 4 如上所指出的, 属于萨赫勒办事处最初任务范画内的许多项目同《向沙漠 

化进行战斗的行动计划》所交付的，在苏丹一赫勒地区执行的那些任务之同关系 

相当密切。大会在其第3 3 /8 8 号决议中除其他事项外，强调指出，萨赫勒办事处 

.极替趣续同萨赫勒国际抗军常设委员会保持密切联系，以便全面落实该姿员会及其 

成员国所振订的各项计划。此外，抗军奏员会部长理事会1 9 8 0 年 1月在瓦加杜 

古举行的第千二届会议也强调指出，萨赫勒办事处在上述两项任务下进行援助的项 

目之间存在密切的关系。在该届会议上，理事会核可了一项由抗军委员会与萨趣勒 

办事处联合进行的在萨赫勒地区向沙漠化进行战斗的战略。接着部长理事会上迷会 

议之后举行的抗军委员会国家首脑会议对这项战略表示赞同。 以下说明的由萨翁敦
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办事处援助的各项区域和国家活动，包括萨赫勒办事处按照其控制沙漠化的任务在 

抗旱委员会的国家内—— 特别是该区域与阜灾有关的中期和长期复兴和重建活动较 

明显的国家内—— 进行的一些较重大的项目。

À. 区域项目

a/36/208
Qilnese
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全天候区域道路支线系统的建造、改善和维修

3 5 .联合国苏丹一萨赫勒办事处通过信托基金的资源, 开始了一项重大工程 

修建、改善和维修一小全天候区城道路支线系统，以使赐离的、容易发生軍灾的地 

区鉴年都有道路可通；并为了重建与发展萨赫勒地区，使抗旱委员会各成员国领土 

内来来可能发生的軍灾灾情减轻。萨赫勒办事处提供经费进行的可行性研究已由联 

合国技术合作处- 分两小阶段（1976年 8月和1977年 5 月 ）完成，包括卞得、

两比亚、岛里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔和上汰尔特等国境内总长超过3»100 
公里的道路支线。这项方案后来又经萨赫勒办事处的资助，推展到佛得角。

36. 1 9 8 1年 1月，这项方案在上述八小属于抗旱委员会成员的萨赫勒国家

内的道路支线总长约达3,400公里。其中包括最初研究的3 ,100公里， 佛得角的 

5 3公里道路，以及为了以下原因新加的235公里左右道路：（a) 各国政府要求现 

有道路予以加长并使道路与村镇相连接；0 > )修建道路的测定方面的更改0

3 7 . 这项方案最新的佳计费用，按 1 9 8 0 年价格计算接近14,100万美元。

其中约有9,200：m 元已在双进或多边基础上，或通过向信托基金的捕敦而取得，

可修建约1,900公里道路。在这9,200万美元敦额中， 由萨赫勒办事处提供，用 

以修建1,480公里道路的5,500万美元来自：（a ) 加拿大、荷兰、挪威和沙特阿 

拉伯向信托基金提供的捐款；( ^ )德意志联邦共和国、荷兰、美利坚合众国和联合 

国资本发展基金根据同萨赫勒办事处拟订的联合行动安排提出的播敦0

sa 1 9 7 7年开始的建筑方案大部分正由政府的公共工程部门进行之中，并

现称为联合国技术合作促进发展部。



a/ 36/208
Œbdnese
Pag9 13

提供道路建造和维修的设备和零件、建筑和作业赛用、以及技术合作等。在方案执 

行过程中，特别注意到有关建立持续且系统化的道路支线维修工作、持续的训练活 

动，以及加强支助性的政府基础设施等方面的问题0

39. |ij 1 9 8 1年 1月为止，已在閃比亚、马里、尼日尔、塞内加尔和上沃尔 

特等国境内造好并使用的支线道路约有955公里；其中700公里是在萨赫勒办事 

处直接参与下建造的。

40. 萨赫勒办事处在发展萨赫勒地区运输部门方面的深入工作反映了联合国对 

非洲运输和通讯+ 年各项目标与活动的重视；萨赫勒办事处的区域道路支线方案大 

有助于达成十年的一项优先目标，即：运输基础结构的发展和现代化，以打开内陆 

国和隔离地区的交通。

4 1 . 关于这一主要区城方案的具体情况，载于以下对各项由萨赫勒办事处援助 

进行的国家项目的说明内。

加强农业一气象和水文服务方案

4 2 . 萨赫勒办事处通过其资源调集的工作已同开发计划署一起，大力推动一 

项主要的全区方案的执行，以便使区域内，以及抗军委员会各成员国国内加強农业 

一气象和水文服务。这一项对萨赫勒区域的复兴、重建和发展有重大影响的方案是 

由世界气象组织在开发计划署的协助下拟订尚。萨赫勒办事处为制订在尼亚美修建 

区域农业一气象和水文中心的工程计划提供了 50 ,000美元经费；这项工程于1978 
年竣工0 萨赫勒办事处又从信托基金的资源中拨出2,500万美元来进一步执行这个 

区域性方案。通过萨赫勒办事处调集资源的努力，这个方案还狭得了下列各国政府 

的资助：比利时、法国、将兰、瑞士和美利坚合众国。

4 3 . 本方案目前&进入第二阶段，其目的为：（a) 加强通信系统来利用通过气 

象和水文观渊网收集到的数据，使观测网能够充分作业；0>)继缓征聘和训總为了 

摩利推行方案工作所需的国家人员。
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萨赫勒研究所

4 4 . 抗軍委员会及其各成员国在联合国教育、科学和文化组织、开发计划署、 

萨赫勒办事处和国际捐助者的协助下，于 1 9 7 7 年设立了萨赫勒研究所，是为抗 

旱委员会的一个专门机构。该研究所的目标如下：

( a ) 收集、分析和散播与抗軍委员会复兴和重建方案有关的科学和技术研究成 

果；

m 将区城内或世界其他具有相似的生态条件的区城内现有的技术特让和避用 

于萨赫勒地区；

( 0 ) 协调区域内各国进行的科学和技术研究工作；

( d )训练研究的工作人员和技术员。

4 5 . 萨赫勒办事处对于总部设在巴马科的这个研究所的修建，从 一 开 始 予  

支助。在这方面，萨赫勒办事处拨出了 100,000美元，补充开发计划署提供的102, 
000美元经费，来制订研究所的工程计划。这一项目由开发计划署的项目执行处执 

行之中， 1 9 8 0年年底进行了招标，让一个建筑公司设计其工程计戈i

4 6 . 联合国苏丹一萨赫勒办事处还拨出131, 0 0 0美元，与开发计划署提供的 

269, 0 0 0美元用来让研究所组织和执行一项有关牧场管理和保存的研究训练方案， 

以训练萨赫勒高级正式兽医。训练工作将在教科文组奴的支助下，在达傘尔的善医 

科学学院内进行《这个项目目的是建立国家在牧场管理方面的专门知识0 牧场管理 

和保护是萨b 勒地区完善的沙漠化控制战略的优先目标之一，因此，上述项目特别 

重要。

4 7 . 办事处还同研究所合作，拟订有关设立生态和可再生能源部和为该部制订 

工作方案的一项计划。现在正在协商，以便决定萨赫勒办事处以何种方式协助该银 

的组织工作。 ，
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B . 国家项目

4& 除了上述区域项目外，萨赫勒办事处还趣续向抗軍委员会各成员国政府提 

供大it支助, 以制订和执行许多国家的优先理目。以下咨段将说明（a》区域内目前正 

在进行之中或积极筹备的，由信耗基金提供全部或部分经赛的多数与軍灾有关的中 

斯和长期复兴和重建项目；03》 1980年完成的项目,；(0) 在萨赫勒办事处沙漠化 

控制任务下进行的一些重要理目。

佛得角

4 9 . 大会在其1 9 8 0 年 1 2月5 日第35/104号决议中，除其他事场外，认 

识到被列为最不发达海楊.国之一，又遭受严重軍灾和粮食大t 缺乏的佛得角面檢非 

常严重、适切的经济和社会间题，该国必需得到更有效、更遇速的援助，才能全面 

执行加速发展方案；严重关切由乎没有季侯甫和再度发生軍灾， 1 9  8 1 年的源期 

收成将无法达成；并请秘书长趣续努力，调动必要的资源，以便执行援助佛得角 

发展方寒0

50. 在萨赫勒办事处协助进行的优先方案方面，有关道路支线和岛楊间游上运 

输第统的重要活动已获得执行或正在发展中。

5 1 . 在这方面，萨翁勒办事处提供了 247, 0 0 0美元，加g 佛得愈公共工程部 

的能力《这个理目包括制订所需的行动计划，以及提供技术援助、设备和尊件*执 

行这个項目的结果是，大大改组了公共工程佛的中央維修工场，使它具有安装该项 

目提供的备件和编制存货清单的能力。它也为所有翁工场人员提供了广泛的在职训 

辣，并在公共工程业务方面培務了高度的维修能力，包括族里重盤的就路设备《

5 2 . 此外，夢翁勒办事处还拨經行了两《冗行性研究；，一项是在1978年I
« 进行的,关于圣安唐岛和圣地亚寄身上修建100公里重点山路的冗行性研究；M 

二项是1981年权擴é 行的关于在傅阿维斯塔身和马光条上修建5 3公里道路的冗
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行性研究。办事处已应该国政府要求，开始调动资源，使第二项研究工作能够早日 

执行；目前预计同联合国资本发展基金合作，进行一项联合行动安徘。

5 3 . 此外，鉴于佛得角作为群岛的特殊状况，萨赫勒办事处还提供经赛，研究 

制订一项方案来发展岛崎间的运输系统。萨赫勒办# ^ 1 » 府要求，根据上述 , 
研究向国际社会提出了这个计划，征求在双边基袖上或通过向信托基金的揭

资助。反应是积极的，现在正进行协商以便订iB适当的财政安排。

54. 1 9 8 0 年顺利完成了萨赫勒办事处提供银100, 0 0 0 经费、由政府执行 

的在圣若昂巴普蒂斯塔山谷进行水控制和防侵蚀的工程项目，魄后, 萨赫勒办事处 

同意在它防治沙漠化的职责范圏内提供翁115, 000,以便继续进行佛得角政府极为 

重视的那些^目活執

5 5 . 萨赫勒办事处在它防治沙漠化的职责范圈内，计划在1 9 8 1 年内共捐贈 

银900, 0 0 0 ,用在设备、业务费用和技术合作方面，以加强该国在若干岛崎处理地 

下和地面水资源的能力.

56. 按照大会有关援助佛得角的各项决议，萨赫勒办事处在该国的所有项目活 

动都同秘书长办公室进行了充分协调。

乍得 - . . .. ' ' . .  . .. . . - . . .... ■ . . . . .
5 7 . 大会1 9 7  9 年 1 2 月 1 4 日第34 /120 1•决议除其他事项外，表示对于 

命得政治局势因1 3 年来的武族冲突而每况愈下，财物损坏重大、经濟和社会基本 

设旋受损严重, 深为关切，大会强调迫切需要采取国际行动协助乍得政府进行国家 

的重建、复兴和发展大会还请秘书长安排一项向^ 得提供财政、技术和物资援助 

的国际方案，使乍得能满足其重建、复兴和发展方面的需要;浪遣特浪团到得同 

该国政府研究该国在这方面所需的援助；并向大会第三十五届会议作出报告，
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5 8 . 秘书长提交大会第三十五届会议的报告（A /35 /488  )注意到，自该决议 

通过以后得的政治局面没有改善 . 报告又说，在^ 得的安金情况改善之前，'联 

合国的特浪团不可能访间该国，同该国当局讨论^ 得的重建、复兴和发展需要；秘 

书长将趣续密切注意其情况发展，确保在敌对局面停止后立即尽一切力量来动员国 

际援助，‘ .' . . . . . . . . •  •
5 9 » 大会在，谈得局势之后，通过了第3 ^ 2 号决议，其中，大会除其他 

事项外，考虑到上述报告；对于乍得政播局势因1 4 年来的武装冲突而每况愈下，

财物损坏重大、经济和社会基本设; 损严重，深岁关切;并确认适切需要采取国 

际行动协助卞得政府进行国家的重建、复兴和发基

6 0 . 大会并指IH, 卞得是内陆国，深受单灾之香，而且厲于嚴不发达的发展中 

国家之列，以致处于特别不利地位》大会，除其他事项外，请秘书长(a) 安排一项 

向乍得提供财政、技术和物质援助的国际方案，使^得振满足其重建、复兴和发展 

方面的短期和长期需要；和(b) —俟乍得恢复和平，即浪遣特释团到卞得同该à à  

府研究♦ 国的重建、复兴和发展方面的需要，并将特浪S 的报告傳达染国际社会,

é i . 联合国苏丹一萨赫勒办事处在其原来的职责范画内，曼常注视乍得的局势, 
一俟局势许可，即将恢复该国有关單灾的重建和复兴工作，

6 2 . 萨赫勒办^ 协助进行的活动因^ 得内部事件風碍不能进一梦展开之前， 

它在该国最广泛的事业是兴建和维修公路支线的须目。由于萨赫勒办♦处调翁资源 

的种种努力，已经签 订 了 总 额 达 217, 0 0 0 的两项财政协定，此外还有《195, 
833的政府捐象作为执行方案的经赛. 为了兴建和维修全长约2 6 0 ♦里的公路支 

线，已孽拨出总额达《24 0^的筑路设备和备件，以装备一支特别的机辕化工程队V 

此外，萨赫勒办事处还支付该工程8^的所有业务赞用，该项目设在恩贾梅纳輯基地 

已经完成, 并且现有公路1 5 0 ^ 嚴经修复,可以通达计划中公路支幾的筑路地 

点.
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因比亚

6 3 . 已为兴建和维修公路交线项目签订两项财政协定，总類达》4, 821, 681, 
此外政府摘放计《100, 0 0 0 . 已从国际市场廣买Ü 1 5 0万以上的筑路设备和备 

件，现已运达工地• 由该政府成立并由信托基金提供设备、技术顾问和业务赛用加 

以支持的特别工程队已在工地进行工作. 到 1 9 8 0 年底，已经完成1 8 0 多公里 

的公路，而且，德意志联邦共和国将按照同萨赫勒办，处签订的联合行动协定，提 

供捐敦4 4 0 万马克，进一步支持这个优先项目，使项目得以扩大，鄰可以考虑多 

播筑约8 0 公里的公路* 其他的公路支幾建设也已通过同改洲发展基金、非调开发 

基金和伊斯兰开发钱行的双进安排着手进行。

64. 一个站艳和装E深井、提供人窗用水的项目已于1 9 8 0 年 8 月完成，赛 

用达《856, 200 , 这个由信耗基金资源提供全部经赛并由技术合作便进发展部执 

行的项目，补充了由开发计划署和联合国儿童基金会（儿4基金会）提供经赛以勘 

探和开发地下水资源的其他填目.

6 5 . 为了加襄最近在水资源和环境部设立的一♦ 深井樂修单位，目前已着手进 

行一个后继项目. 这♦ 项目的倍计总赛用为《258, 00 0 ,其中$88, 0 0 0由萨赫勒 

办事处从信托基金支付，其余部分由该国政府支付• I»"赫勒办♦处的揭敦将用来 

买已经装好的水系备件及维修现有深井装置所需的设备 • 由技术合作促进发展《担 

任执行机构的一个开发计划署农村水资源项目将提供技术缓助.

66. 1 9 8 0 年,防播沙漢化方面的活幼趣续淚得发晃在该年制定了题为 

比亚的调査及能源总计划" 的一小主要项目，并同该国政府进行协商，于 1 9 8 1  
年 2 月核可• 该项目的总经，为翁310, 0 0 0 ,其中《 150, 0 0 0由萨禁勒办♦处 

从值托基金资源提供• 这项由世界後行执行朗^因比亚政府提供一个关于该画 

未来 1 0 年内所普能源包括可再生能源的分析，并为满足此项箫求提iB—个战《建 

议. 因为因比iE所用总能源的8 0 %来自木柴和木柴謝产嚴，因此从该画必痰对其
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♦ 林及其他自然资源合理利用和保护的政策来说，本项目是特别重要的•能源总计 

划 &在 1 9 8 1 年 3 月开辕编制，预期在1 9 8 1 年最后三个月内印先

身里

6 7 . 自公路支线的兴建和维修方案开姑以来. 已经签订了三个财政协定，总额 

达 《22, 456, OOCL此外，马里政府还提供《 544, 00Q. 已经提供给该项目 

S 5, 350, 000以上的筑路设备和备件，现已在工地》兴建和维修总长2 1 8 公里 

的科洛甘尼一迪迪埃尼一古姆布线公路的特别工程队已经全部开工，其中2 0 0 多 

公里已经就底该工程队是政府成立的，萨赫勒办事处从信托基金的资源提供设备、 

技术顾问和业务赛用加以支持. 第二小项目，即总长3 1 0 公里的安松戈一安德拉 

姆布凯恩线，正由一个私营公司按照分包合同的安徘加以进行；由荷兰提供财政支 

» , 已经完成了其中2 5 0 多公里0̂ 路段》

68. 1 9 8 1 年初，萨赫勒办♦ 处拨敦》100, 000與买疫苗，以保护该国西 

北郁受軍灾參觸的性口. 同时，’萨翁勒办事处开錄同粮农组织特别救济行动办事处 

商谈，请求为本项目增拨黎150, 0 0 0 ,以确保疫苗和药Æ的充分供应，并提供一些 

必，0̂ 设备和冷藏设族^目前正在区域内进行的梭农组织牲窗项目也将为本觸目提 

供技术文助• 特别救济行动办事处为本项目的执行机构•

6 9 . 此外， 赫勒办♦ 处在其防沿沙漠化的职责方面，按展马里政府的it求 , 
在 1 9 8 1 年初提供经赛成立一个特激团，以制定一个在加奥地区建立多种用途林 

场的方案，根振特浪团的调査，将于1 9 8 1 年 5 月在这个区域展开第一阶段的壤 

项，，赫勒办事处将提供!》300, 00唯赛，

毛里塔尼里

70. 1 9 8 0 年 1 0 月，联合®资本发展暮金（《 2 8 0 万 ）、萨镑勒办事处 

( » 1 5 0 万 》和毛里塔尼亚政府《》 2 5万 ）签定了一视总额《 4 3 0 万的联合
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行动安排财政协定，为一个公路支线兴建和维修项目提供经费•资发基金将提供 

⑨ 2 6 0万以上的筑路设备，作为一支特别工程队的装备，以期在第一阶段兴修约 

6 0 公里公路支线；萨赫勒办事处提供的敦项将用来支付该工程队的业务赛，包括 

雇用和训练当地人员及技术援助， 目前正在谈判，同一个双进缓助方案合作将项目 

加以扩大.

7 1 . 关于兴建和经营一个大型谷物储藏系统的可行性研究已于1 9 7 9 年完成, 
并已进入执行阶段；研究赛用部32, OOQjI：萨赫勒办;ÿ 处支付的，由开发计划署项 

目执行办事处执行，特兰政府根振研究结果决定捐敦$ 4 5  0 万，以期兴建一个总 

储量达20, 000吨的储藏设施系统》此外, 萨赫勒办♦ 处/ 非洲开发钱行合办的一 

♦ 规划任务已经完成，非洲开发基金据此同意为本项目同时提供总额达$ 6 0 0万 

以上的经费，以期主要在各农村生产中心另行兴建总储* 达30, 000纯的俯藏设先 

项目中由荷兰政府直接提供经费的部分现已开始进行。

7 2 , 以技术合作促进发展部1 9 7 7 年 5 月完成的可行性研究为基础、旨在装 

备和维修3 6 个深井的一个项目，现已作为毛里塔尼亚政府、非洲开发基金（：8!400 
万 ）和萨赫勒办事处（《! 1 2 0 万 ）的联合投资企业开始执行。兴建抽水站的工作 

即将完成， 计到 1 9 8 1年第二个季度将有2 8个檢水站开始操作； 翁勒办事 

处将会积极参与为这些抽水站建立适当的、有系统的维修制度的工作，并将提供业 

务赞用，为期两年•

7 3 . - 个由赫勒办事处提供经赛并由粮农组织特别救济行动办♦处及有关的 

国家机构执行的项目也已开始进行。这个项目的赛用为$281, 000, 供购买改良 

种子及支助设在卡埃迪的种子繁殖中心• 赫勒办♦处的经赛用于改善物质设备和

加强该种子中心不断发展中的活动•开发计划署支助建立并维持该中心的业务 •
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7 4 .苏丹—— 萨赫勒办事处为执行其控制沙漠化的任务，在毛里塔尼亚进行了 

一些軍灾后的重建与复兴活动。 除了提供资金以制订这个国家抗沙的行动计划 

( 4万美元 ) 和保护及管理毛里塔尼亚东南郁草原的项目（2万美元 ) 之外,还捐 

助 1 4万美元以制订一项固定沙丘的综合方案。这个方案的第一阶段是对沙的流幼 

进行科学分析已经完成；陳后，第二阶段将是想出控制沙漠流动的方法，还将制定 

一项固沙的庞大业务活动方案。

7 5 .苏丹—— 萨赫勒办事处力了保证做好毛里塔尼亚东南部基法地区的重建与 

复兴工作,发挥了促进作用，筹集4 5 0万美元以进行建造与修复土现方案。 联 

合国紧急# 动办事处、开发计划署、联合国资本发展基金和苏丹一 萨赫勒办事处 

同意，根f  i t s  1年 1月有关各方签署的一项协议，共同为这个项目提供资金， 

其具体目^是在三年内修建1 5个土项和新建四个新模。 这个项目将由粮农组织 

和开发计划署项目执行处共同执行。

尼日尔

76. 1 9 8 1年 2 月，资发基金（ 2 2 5 万美元），苏丹—— 萨替勒办事处

(402. 9 万美元）和g濟 （ 2 0万美元）按照联合行动安排，签订了一项共fô7. 9 
万美元的方案，修筑和維修公路支线。 已从资本发展基金的款中拨了 200多万美 

元，提供就路器材，以装备一个筑路在，一阶段工程中建筑并维修约1401、里 

的公路支线；苏丹一 勒办事处提供的资金将用于筑路队的业务开支，包括雇 

用和培训当地工作人员和技术助理人员的费用。

7 7 .—个在本地制造农具与农业设备的项目，耗资1 0  9万美元，由苏丹——  
萨翁勒办事处资助并由国际劳工想织和政府执行，于 1 9 7 9年 1 2月完成了第一 

郁分。 在塔瓦区域建立了一个中央车间，并附设一个训练班,开始生产工具和设 

备。 維后批准了到1 9  8 1年 3 月期满的项目第二阶段，仍由苏丹一 萨翁勒办 

事处资助, 国际劳工组织和政府执行。 这一阶段的貴用为1 0 0万美元，产量至 

每年？》5 0 0 辆牛车及料华，并在塔瓦中央车间培训了许多工人，并培训了一些将
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被分浪往各地方车间去工作的农村後匠。 已在地方上建立了三个车间，为附近农 

民维修农具并为中央车间执行分包合同。

78. 1 9 8 0年 1 2月对这个项目进行了技术评价，结论认为第二阶段之后应 

有一个中间阶段，由开发计划署资助1 2 万美元。 在此阶段中进一步加强这个项 

目并制定其最后阶段的详细业务计划。 颈计这一最后阶段将有资发基金捐助的约 

8 5万美元以及苏丹伊赫勒办事处大致同样的款数。

7 9 .另一正在进行的项目就是比尔足—— 恩康尼平原水利农业发展计划，其面 

积为2, 7 0 0 余公顷，将由苏丹—— 萨赫勒办事处捐助1 0 0万美元，直接由政府，

用于建造一条长1 5 公里的灌親主渠，连接提规和灌蕭地点。 这一发展计划的第 

一部分为1, 5 0 0 公顷, 已经完成， 1 9 8 0年已取得第一次收获。 第二阶段的 

基本设计已经完成，苏丹—— 萨赫勒办事处和政府合作并代表政府向各有可能提供 

资金的部门递交了项目主要郁分的计划。

SO.在控制沙漠化方面，在 1 9 8 0年积极进行了规划和制定方案工作，并和 

政府共同讨论和制定了一些项目，特别是达洛 . 多索和达洛，马奥里的《加奥行动 

计划》，其目的为在上述两个人口稿密的混合料作区域最有效地使用faidherbia  
a l b i d a 村作为甸料和种子，以及作为土壤更新剂。

81. 1 9 8 0 和 1 9 8 1年游出了制定项目的工作团并调动资源，以制定一个 

项目，在国内八个城市中心四周建立绿化带，并在马吉亚河流域开展极为重要的防止: 
土壤侵蚀工作，以保护该地区的农业潜力，并保护比尔尼—— 恩康尼的栏河换及 

源网，不致过于迅速地游塞。

82. 1 9 8 0年 3月在内罗半召开的沙漠化防治协商小组第二次会议审议了"尼 

亚美四周绿化带" 的项目，并予以核可。 环境规划署资助6万美元，苏丹一 萨 

赫勒办事处提供4 . 2万美元，已开始执行是项计划。 政府执行这个项目，使用了 

曾在尼亚美地区由双这资助而进行的一个类似的工程中得来的经验。
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塞内加尔

83 .修就和维修公路支线的方案正在进行，共有4 4 0万美元的资金：信耗基 

金提供2 6 0万美元，政府以筑路器材的形式提供I S O 万美元。 到 19 8 0年底， 

筑路队已修筑或重修了 7公里长的菲姆技一 桑巴•迪亚公路和2 7 公里长的桑巴 

迪亚—— 吉赛尔公路，并修筑了1 7 公里长的桑巴，迪亚—— 若勤公路。 另修通 

了将近1 0公里的道路，连系村庄和石矿。 这个项目还经常维修所有这一切公路。

84. 1 9 7 9年完成了一项为塞内加尔北部海岸修^ 合供水系统项目。 世界 

卫生想织在开发计划署的资助下对此项目进行了可行性研究。 这个项目由苏丹一  

萨赫勒办事处资助1 0 0 万美元，政府和开发计划署也资助，由国家有关郁门和开 

发计划署项目执行处执行。 填目执行后，使达卡市的供水量大为增加，从而避免 

块市人口槽长所产生的严重缺水现象》

85 .为了进一步管理水资源， 1 9 8 0 年制定并执行了一个试验项目，谈验怎 

样在石灰杳地区用人工重新在蕃水展充水以防止盐水渗入。 这个项目由苏丹——
镑勒办事处及开发计划署共同制订，并由开发计划署项目执行处执行。 苏丹一

伊替勒办事处按照制沙漢化的任务而捐助了1 0万美元，开发计划署则揭助了

2. 7万美元， 这个试验项目的成果已用于制定另一项重要的《管理和保存地下水 

源 》两项目，提交染将于1 9 8 1年 8月在内罗毕召开的沙漠化味治协商小想第三 

次会议.

86.为了开发芒斯区域托博尔森林，在 1 9 8 0年仍继续进行控’制沙漠化的 

试後项目， 这个项目的目的是制定和试染一项可以长期保护卡萨芒斯森林的管制 

计划，同 时 （a) 有选择地欢伐祐木和退化树术，使森林自然更新； 0)》在生产区 

有系统地造林, 种被一些有商业价值的树木，进行合理采伐* 希望能够以出焦木. 
材和木庚的牧入来提供这些计划所寄的资金， 苏丹萨赫勒办事处已为此墳自 

提供1 0 0 万美元，由粮农缴织执行,
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8 7 .此项目还将使政府能够在1 9 8 1年底决定是否可建立一个全国性的公司， 

根据试验项目得来的经验，保护和发展主要的卡萨芒斯森林，使其不致遂渐退化而 

终于消失。 保护森林和造林所需资金将来自出售木炭和木材所得款项，这和试睡 

项目的办法一样。 据佑计，卡萨€斯森林将会生产足够的木炭，以满足达卡和北 

方其他一些城市的需要，这将减少过量地采伐各城市附近的树木，而邀攻是塞内加 

尔沙漠化的一个重要因素。

88. 1 9 8 0 年，苏丹一 萨轉勒办事处开始和联合国资本发展基金谈判，以 

便请它参加资助其他两个项目，即在吉尔湖友展逢业和一项固定沙丘的综合方案(包 

括保护在北部海岸沙丘G3处种植蔬菜）。 1 9 8 1年 1月制定了第一个项目，这将 

是同资发基金谈判的基础。 沙丘固定的项目的可行性研究现已完成，目前资发基 

金正积极考虑提供8 5万美元的问题。

上汰尔特

8 9 .修筑和维护公路支线的方案，由苏丹一萨翁勒办事处资助2, 621, 940 
美元，并由政府以提供筑路器材的形式捐助7 0万美元。 机械由德意志联邦共和 

廣协助提供。 方案的建筑部分正由国家有关郁门执行。 到 1 9 8 1年 2 月，已 

修成 1 0 0 多公里。 还有更多的公路支线是由同加拿大政府和美国政府的双速安 

排修筑的。

9 0 .此外，苏丹一萨赫勒办事处提供30. 3万美元，由政府执行两个开发地 

下水资源的项目：中西部区城发展组织的项目已经完成，而黑汰尔特区域发展經织 

的项目正在进行中。 前一个项目由苏丹一 萨赫勒办事处的最初授权资助1 0 万 

美元，后一个项目由第二次授权资助2 Û. 3万美元。

9 1 .苏丹一 萨赫勒办事处根据其控制沙漠化的任务，开展了几项直接有关專 

灾后重建和复兴的工作。 苏丹■— 萨翁勒办事处特别制定了一项在该国治沙的森 

林工作综合方案，其目的特别是加强林业部门在村民积极参加下，在全国农村植树



的能力。 在第一阶段，苏丹一 萨赫勒办事处已为瓦加杜古附近的沙浦内森林的 

重建和管理提供了 3S. 3 5 万美元；这 项 捐 敦 在 最 近 的 将 来 还 以 扩 大 执  

行项目。

92 .在治沙部门，苏丹一 萨赫勒办事处目前还提供资金，进行关于维护和最 

大限度利用该国东北部蒂奥戈森林的可行性研究, 以及在塞内加尔区域发展组织中 

种植塞内加尔金合欢树的可行性研究。 现在正和一些可能的捐赠者谈劍，为这些 

项目筹资。这些项目可望于1 9 8 1年底开始进行。

八.同薛赫勒圓际抗单常设委员会合作及其他事项

萨赫勒国际抗单常设委员会

9 3 . 在规划和拟订优先项目方面、在资源调动方面和由联合国信托基金分拨苏 

丹一萨赫勒活动所需资源方面，萨赫勒办事处将与萨赫勒国际抗軍常设委员会，其 

部长理事会和执行秘书密切协商；它通过它在瓦加杜古的区城办事处与常设委员会 

的秘书处保持经常接勉.它和常设委员会经常审查它们合作的方式以便保证合作 

的趣续落实无间， 这蕴接触是萨赫勒办事处和常设委员会密切工作关系的写照并 

有助于成员国有计划和趣续参加旨在复兴和重建萨赫勒的萨赫勒办事处活动的所有 

方面。

94. 1 9 8 0 年 6月，萨赫勒办事处参加了在尼亚美举行的部长理事会第十三 

届会议并就联合国系统通过该办事处对之提供援助的复兴和重建活动以及沙漠化播 

制活动的进度提出一项报告• 在审查该报告之后，部长理事会在它的最后公报中 

祝贺萨赫勒办事处在资源调动和项目执行方面取得的成果并數促它继续努力，

9 5 .部长理事会在它的1 9 8 1年 1月在普拉亚举行的第十因届会议上重申它 

支持常设委员会与萨赫勒办事处之间存在的密切和落实的工作关系弁对萨赫勒办事 

处在拟订与单灾有关的复兴和重建项目及沙漠化控制项目方面发挥的积极作用以及 

对它的资源调动活动表示满意，
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r 赫勒俱乐部

96。联合国苏丹一萨赫勒办事处（萨赫勒办事处）继续经豫参加所有会议及黎 

设委员会和萨赫勒俱乐部合设的工作组来订定对萨赫勒軍灾和沙漠化进行战斗的中 

期和长期多部门、部门和次级部门战略， 在这一方面，萨赫勒办事处参加了 1980 
年 3 月在巴科举行的牲畜活动部门捐赠会议以及1 9 8 0年 7月在巴黎举行的生 

态、林业和渔业部门捐赠会议， 萨赫勒办事处还参如了常设委员会和萨赫勒俱乐 

部 1 9 8 0 年 1 1月在科威特召开的第四次高譽别会议来审查常设委员会的中期和 

和长期战略以及萨赫勒俱乐部与常设委员会i f i 的关系.

同联合国机构及其他组织和机构合作

9 7 . 在履行其职务和责任时，萨赫勒办事处同所有有关的联合国机构和机关密 

切合作，特别与下列机构密切合作：教科文组织、环境规划署、精农趙织、劳工經 

织、气象组织、卫生經织、工发组织、世界銀行、儿童基金会、联合国资本发展基 

金、人口活动基金和国际农业友展基金；与各区械委员会，特别与非满经济委贞会、 

亚^̂ 及太平洋经济社会要员会和西亚经济委员会保持密切联系.

联合国苏丹一萨赫勒办事处

. 9 8 . 同精农组织特设救济业务处密切合作，该处任务，除其他事项外，包括负 

责象急协助减轻萨赫勒各国因早灾和其他自然灾香遭受的苦难；同样，萨赫勒办事 

处在它的职权范围内与粮食计划署密切合作. 在上述两种情况下，萨赫勒办事处 

与这两个机构密切合作来办理它的活动并保证对具有中期影明的项目达成协议来提 

高这两个机构聚急救济业务的效率•

9 9 . 还与联合国大学建立密切的工作联系； 1 9 8 1 年 1月，萨赫勒办事处和 

联合国大学同瓦加杜古大学合作在瓦加杜古联合举办关于薛赫勒軍地和半军地管理 

问题的第一次工作会议，
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1 0 0 .薛赫勒办事处还与有关区域和政府间組织，特别与非洲统一组织、西非经 

济共同体及该区域各河流和湖泊委员会，保持密切的工作关系• 这一方面特别值 

得注意的是为了拟订对西非主要河流有深远影响的几内亚富塔贾隆高原重建和保护 

方案 ,在 1 9 8 0#^组成f 非统组织/ 萨赫勒办精农組织 /教科文组织联合裸察团，该 

视察团的报告已经非统组织通过，它要求联合国在这一地区采取进一步联合行动， 

至于西非经济共同体，规定该共同体和萨赫勒办事处密切组织和工作联系的合作协 

定已于1 9 $ 0 年 g月在瓦加杜古签署，

1 0 1 .先前已经强调指出，在影响它们各自方案活动的所有事项方面，萨赫勒办 

事处与开发计划署非洲区城事务局和阿拉伯国家区城事务局之间存在着密切和落实 

的工作关系.

发展中国家间技术合作

1 0 2 .在它的所有活动中，萨赫勒办事处审慎而有计划地培养发展中国家间技术 

合作的慨念， 为此，萨赫勒办事处积极参加了非 «̂1和阿拉伯国家跋府专家的发展 

中国家间技术合作区械会议以及审查发展中国家间技术合作高级别委员会第一次会 

议，所有这些会议已在1 9 8 0 年 5 月/ 6 月举行. 萨赫勒办事处还协同开发计 

划署特设发展中国家间技术合作单位编制关于这些合作在沙漠化控制方面的作用和 

潜力的一项报告， 在 1 9 8 1 年 6 月举行的审查发展中国家间技术合作高级别委 

员会第二次会议期间所将审议的这一报告为沙漠化控制技术提供一个开场白并指出 

发展中国家间技术合作慨念得以切实应用的顿械， 关于它本身的业务，萨赫勒办 

事处在它的工作的拟订执行和评价阶段将尽可能利用发展中国家的专家意见并促进 

苏丹一萨赫勒区域各国之间有关经艘的交流以及这些国家与世界上其他干早区域各 

国之间有关经验的交流.
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联合国最不发达国家会议

103. 在委员会的八个成员国中有六个国家一直被认为是最不发达国家和有四个 

国家是内陆国家* 在对萨赫勒办事处沙漠化撞制任务出的地理上广泛分析中可 

以看出，萨赫勒办事处正在提助的1 8个国家中，有 1 1个国家是最不发达国家和

有 5个国家是内陆国家6, 大会在它的1 9 7 3 年 1 0 月 1 7 日第3054口 ：̂7工工工） 

号决议中，请求各发达国家和各专门机构将针对着阜灾的特殊后果给予最不发达国 

家的同样利惠给予遭受早灾而尚未受惠的国家, 直到軍灾后果消除力止， 大会在 

它的1 9 8 0 年 1 2 月5 日第35X106号决议中决定授权经济及社会理事会在其 

1 9 8  1年第一届常会上审议一个问题：根据现行标准和最新资料将萨赫勒第二个 

任务权限所辖国家中的吉布提和几内亚一比绍这两个国家列入最不发达国家名单。

104. 一般讲，因为萨赫勒办事处的特别性质，它所援助的项目均集中努力来解 

决最贫穷人民的种种问题和改善他们的生活条件，不论他们是生活在正式被称为最 

不发达国家的国家中还是生活在未被称为最不发达的国家中自然、经济和社会条件 

极其艰苦的地区， 大多数萨赫勒办事处援助的方案和项目都照顾到遭受軍灾、土 

壤腐姓和遂渐沙漠化而且常常几乎寸草不生的速际土地，在那里人民的日常生活勉 

强维持着最起码的生存水平•

1 0 5 .在两种任务下，萨赫勒办事处的各项活动直接关涉到1 9 8 1年 9 月 1 日 

至 1 4 日将在巴黎举行的联合国最不发达国家会议的工作（见大会第35X205号 

决议）及按照联合国贸易和发展会议第122(V)号决议的要求应由联合国最不发达 

国家会议最后确定和通过的1 9 8 0年代实质性新行动纲领的拟订工作，在这方面： 

終赫勒办事处已应有关国家政府的请求同它们合作以便保证在即将提交联合国最不

贝宁亦被列为一个最不发达国家，环境规潮署理事会在1 9 8 1 年 5月曾考虑 

将贝宁列入为了执行对沙漠化进行战斗的行动计划而通过萨赫勒办事处接受援 

助的国家名单中.
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发达国家会议的综合国别说明中充分审议按照有关翠灾的复兴和重建任务以及沙漠 

化控制任务一旨在缓和上述的某些情况—— 拟订的项目，

1 9 8 0 年联合国发展活动认捐会议

106. 1 9 8 0 年 1 1月，萨赫勒办♦ 处切次参加联合国发展活动认捐会议.在 

这方面，大会在它的第35^86号决议中曾强烈促请所有国家政府作出特别努力来 

增加萨赫勒办事处的资源，包括通过联合国发展活动认捐会议提供的自愿捕敦，使 

得该办事处能够更充分地响应萨赫勒国际抗單常设委员会成员国政府的优先需要，

107. 虽然常设委员会成员国的复兴和重建方案正在推行即将达到它们指出的目 

标，但是有众多的工作仍待完成， 当前的任务不外乎决定性的和不断的努力以及 

长期的支助承诺， 在目前情况下，萨赫勒地区的许多国家不幸将继续忍受重大苦 

难, 包括粮食的®乏,直到能充分感受到它们因外来支助而加强的努力所生的影响 

为止.

1 0 8 .不错，单灾和沙漠化引起的问题众多并对苏丹一萨赫勒国家的发展过程有 

深远和复杂的影响， 先前已经反复申述，今天世界上已有足够的科学知识和技术 

可以用来解决这些问题；不过亦力必要的是这种知识和技术应以一种更加密集和协 

调的方式来应用以便使现有资源发生最大的影响• 此外，还追切需要在今后对苏 

丹一萨赫勒各国政府扩大提供资源以便协助它们有效处理这些问题.这项任务重 

大，务必由衡怀大会传达的追切感的那些机构和联合国系统其他机构来承担并因苏 

丹一萨赫勒区域各圓经济和农业潜力一再受到單灾和沙漠化压力，在 1 9 8 0 年再 

次被着重指出•


