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Nueva York
Presidente: Sr. Freitasdo Amaral .. ...................... (Portugal)
En ausencia del Presidente el Sr. Tejerina (Bolivia), Sr. Abu Oaf (Sudan) interpretacién del arabe La
Vicepresidente, ocupa la Presidencia. Asamblea General se relne por primera vez sobre una base
especial para encarar la cuestion de la administracién
Se abre la sesion a las 10.35 horas publica y el desarrollo. Consideramos de nuestro deber
ensalzar esta iniciativa tan positiva, ya que enfoca cuestio-
Tema 12 del programa(continuacion nes fundamentales relacionadas con la administracion

publica y su relacién con el desarrollo sostenible.
Informe del Consejo Econdmico y Social
A este respecto deseo manifestar, en nombre de mi
Informe del Secretario General sobre la delegacion, nuestro sincero agradecimiento al Secretario
administracion publica y el desarrollo (A/50/847) General por su informe detallado sobre la administra-
cion publica y el desarrollo que figura en el documento
Informe del Grupo de Expertos en materia de A/50/847. También deseo dar las gracias y encomiar al
administracion y finanzas publicas sobre la labor Grupo de Expertos en administracion y finanzas publicas
realizada en su 122 reunion: nota del Secretario  por su informe sobre la labor realizada en su 122 reunion.

General (A/50/525) Me uno a otros oradores en la expresion de nuestro apre-cio
por el valioso aporte del Departamento de Apoyo al Desa-
Carta dirigida al Presidente de la Asamblea rrollo y de Servicios de Gestion y de todos los otros 6rga-
General por el Presidente del Consejo Econdmico nos que actian en la esfera de la administracion publica y
y Social (A/50/926) el desarrollo, particularmente los organismos especiali-zados

del sistema de las Naciones Unidas.
Proyecto de resolucion (A/50/L.69)
El Sudan lleva a cabo cambios fundamentales en su
El Presidente interino: Esta mafiana la Asambleafilosofia econdémica y en sus empefios por lograr un ejerci-
continuara sus sesiones plenarias dedicadas a la admicis-del gobierno sélido. Se requiere para ello una voluntad
tracion publica y el desarrollo. politica efectiva y el apoyo de una administracion técnica
gue sea capaz de desarrollar sus mecanismos y sus procedi-
Tiene la palabra Su Excelencia el Sr.Ibrahim Abu Oafientos operativos en respuesta a los cambios que se
Ministro Estatal del Trabajo y Reforma Administrativa deproduzcan a nivel tanto nacional como internacional.
Sudan.

96-85482 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
interpretacion de los demés discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un
ejemplar del actajentro del plazo de un mes a partir de la fecha de celebracion de la sedidefe
del Servicio de Actas Literales, oficina C-178. Dichas correcciones se publicaran después de finalizar
el periodo de sesiones en un documento separado.
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Entre los cambios mas importantes a nivel nacional adoptadas. En el contexto de la politica de desarrollo y la
encuentran los constitucionales y el movimiento hacia taforma de las estructuras administrativas y de la funcion
legitimidad constitucional. Quiza las caracteristicas masiblica, el Gobierno ha reorganizado los 6rganos ejecutivos
destacadas del proximo periodo sean la transparencia efael plano provincial y nacional de conformidad con los
responsabilidad de la administracién publica y el buaambios constitucionales. Estos cambios, que afectan a la
gobierno. Nuestras reformas més importantes en esta esfafitica del Gobierno, se basan en la idea de la participacion
incluirdn las relativas a la filosofia de gobierno, que s#el ciudadano en el plano de las comunidades locales, las
reflejardn en la participacion popular y la autosuficiencia, goaliciones nacionales y los consejos locales para que
medidas que permitan que la economiay los mecanismodalgente pueda gestionar sus propios asuntos. También se
mercado funcionen sin dafar los intereses de los grupgtn creado érganos de coordinacién, ademas de mecanismos
vulnerables, para garantizar la justicia social y proteger d® evaluacion de los resultados a todos los niveles del
trama social de la comunidad. Gobierno. El Gobierno también ha mostrado gran interés en

los organismos nacionales de capacitacion para mejorar la

Esta nueva orientacion, inspirada por cambios en ddiciencia de los trabajadores.
filosofia directriz del Gobierno y en la gestién econémica
en el Sudéan, requiere cambios en las funciones de la admi- En la esfera del mejoramiento de la actuacion del
nistracién puablica y en la calidad de los recursos humanssctor publico, el Gobierno ha adoptado un plan nacional
gue se necesitan para desempefiar esas funciones de mamepdio, junto con politicas y programas apropiados. Hemos
pragmatica y con la flexibilidad requerida. Esto tendréstablecido un programa ambicioso para analizar el funcio-
consecuencias para las politicas y los procesos de seleccidamiento de distintas organizaciones del Gobierno. El
para la funcion publica, y también requerira la aprobacidgobierno también ha implantado una politica de privatiza-
de normas y reglamentaciones sobre la promocién, den y ha tomado medidas para reducir la funcién publica
capacitacion y la recapacitacién para guiar el proceso eléminando el exceso de personal a fin de organizar los
cambio y desarrollo a todos los niveles y en todas lascursos humanos y reducir al minimo los costos de la
esferas. funcion publica.

La clasificacion de puestos es un aspecto importante de EIl Gobierno también ha tomado medidas para estable-
la reforma de la administracion publica, y se utiliza en leer una base de datos nacional para mejorar la administra-
planificacion y la organizacion de los recursos humanoscion nacional en todos los ministerios y dependencias del
en la determinacion de directrices de educacion, asesdembierno. Todo esto caera bajo la competencia del Ministe-
miento y capacitacién. También debe ayudar en la evalu@ de Trabajo, que est4 encargado del perfeccionamiento de
cion de los resultados del trabajo y en la determinacién s recursos humanos, la funcion publica y el empleo.
las aptitudes y experiencia profesional necesarias. En este
sentido, quiero referirme a la dimension internacional de EIl Gobierno ha aplicado un programa de reforma para
esta cuestion, la repercusion de los acontecimientos interlaadministracion financiera, y se han tomado medidas para
cionales, la globalizacion de la economia, los grandesformar la administracion tributaria y alentar la inversion.
blogues econémicos, la liberalizacion del comercio y Ial Gobierno también ha avanzado mucho en la privatizaciéon
acumulacion de deuda externa por los Estados que tiemenlas empresas del sector publico y en la realizacion de
ingresos limitados. andlisis de resultados para mejorar su efectividad.

Todos estos factores tienen repercusiones en cuanto al Por lo que respecta al desarrollo social, el Gobierno ha
funcionamiento de la economia nacional y los mecanisma®ado un Ministerio de Planificacion Social para ocuparse
del Gobierno en las esferas del desarrollo y la inversiondgl adelanto social de grupos especiales y de otros sectores
en las politicas y planes necesarios para adaptar y perfée- la sociedad. Mediante sus mecanismos y fondos
cionar el papel de la administracién nacional de acuerdo cespeciales, este Ministerio se ocupa de asuntos de indi-
los dltimos cambios, maximizar los beneficios y reducir @encia y pobreza, tratando al mismo tiempo de amortiguar
minimo los efectos colaterales negativos. los efectos de un comercio liberalizado y de politicas

econdmicas libres.

Para responder a las cuestiones que he esbozado, el
Sudén ha adoptado medidas concretas en esferas determi- Todas estas medidas estan orientadas a lograr justicia
nadas de acuerdo con los recursos nacionales disponilylejuilibrio social. Se ha conseguido la participacion en la
y futuros. Deseo referirme brevemente a las medidadministracién publica y nacional mediante la celebracién
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de elecciones para los consejos nacionales, los consegjpeyo a las instituciones administrativas y financieras en el
legislativos provinciales y la presidencia. plano regional.

La proteccion del medio ambiente y la creacion de  El Presidente interino. Doy ahora la palabra a
infraestructura son una prioridad para todos los 6rganos &l Excelencia el Sr. Babacar Nene Mbaye, Ministro de Mo-
Gobierno. Por lo tanto, se cre6 un Ministerio del Medidernizacion del Estado del Senegal.

Ambiente para coordinar los esfuerzos tendientes a proteger

el medio ambiente y hacer un seguimiento de la aplicacion Sr. Nene Mbaye (Senegal) ifterpretacion del

de las leyes y legislacion orientadas a ello. No se ejecutaféancéy: La delegacion del Senegal, por mi intermedio,

proyectos de infraestructura ni planes de desarrollo geiere expresar su reconocimiento por esta reanudacion del

inversién que perjudiquen al ecosistema. actual periodo de sesiones, que nos brinda la ocasion de
reflexionar juntos, a través de la diversidad y la riqueza de

Por lo que respecta a la capacidad juridica y de orgadestras experiencias nacionales respectivas, acerca de la
nizacion del Gobierno, se han revisado todas las leyes paugstion clave de la administracion publica y el desarrollo.
garantizar una administracion publica adecuada, adaptarlas
a las nuevas politicas del Gobierno y asegurar la aplicacion El Senegal, al igual que la mayor parte de los paises
de los principios de competencia, responsabilidad y @&l Africa al sur del Sahara, encara la necesidad imperiosa
imperio del derecho. Se han creado 6rganos de supervisiten consagrar ingentes esfuerzos a la promocién de su
y mecanismos de reclamacion. economia. A diferencia de Europa, la ausencia de una clase

media capaz de impulsar el proceso del desarrollo econ6-

Apoyamos las recomendaciones del Grupo de Expertogco y social, la debilidad del sector industrial, y la insufi-
como un todo, siempre que se tengan en cuenta las circuriencia notoria de las organizaciones colectivas y los diri-
tancias especiales de cada Estado. Estimamos que se dgeaies nacionales constituian, en la época de las indepen-
subrayar algunos temas de interés especial para las nacialeexias, desafios inmensos que debian vencerse. Fue asi
en desarrollo. Primero, se debe prestar ayuda a los gobmmo surgié la necesidad de la intervencién del Estado,
nos para volver a dar orientacion y formacion a los funcidacluso del proteccionismo, para modificar las ventajas
narios de la administracion puablica a fin de mejorar stomparativas. La ausencia de un sector privado dinamico y
eficacia y convertir las politicas en medidas concretas lal coyuntura en la que se encontraba la economia mundial
servicio de los civiles. Segundo, se debe dar apoyo pamgpulsaron entonces a los dirigentes africanos a establecer
reforzar las estructuras administrativas y los recursos huntenecesidad de que interviniera el Estado para fomentar el
nos necesarios para la administracion de recursos escasdesarrollo econémico y social.
limitados a fin de garantizar su utilizacion maxima.

Ello explica por qué la administracion publica

Tercero, se debe prestar apoyo para reforzar la capaeiinstrumento de realizacion de las politicas definidas por
dad de gestion de crisis. Cuarto, se debe proporcionar ayetleEstado— se hizo cargo de todas las funciones de la
para vigorizar las ramas de organizacion, planificacion spberania, asi como de las medidas de intervencién econo-
ejecucion de los consejos locales y nacionales a fin deca y social que en los decenios de 1960 y 1970 se consi-
lograr la descentralizacion y la autonomia. Quinto, se delleraban como parte integrante de las prerrogativas y las
proporcionar ayuda para establecer y fortalecer sistemasrégponsabilidades del Estado. Esa orientacion provoco la
bases de datos para que los datos puedan ser mas accesinlétiplicacion de las estructuras y actividades administra-
para ayudar en el desarrollo y la aplicacion de politicastiyas, y contribuy6 al nacimiento de una funcién publica
medidas. Sexto, hay que respaldar los esfuerzos té@lertrofiada y desmembrada.

Gobierno para establecer nexos entre el sistema de
ensefianza y el mercado laboral. El establecimiento y el rdpido crecimiento posterior de
una administracion del desarrollo, de un extenso sector

Séptimo, se debe apoyar la promocion de politicassgmipublico —el monopolio del Estado sobre la comerciali-
programas encaminados a crear puestos de trabajo. Octa@gjon de los productos agricolas y de mineria—, caracteri-
hay que apoyar la creacion de instituciones de gobierno qeaban esta expansion de las funciones de la administracion
trabajen para establecer la paz en los paises afectadospitnlica. Dicha expansién del poder publico, provocada por
conflictos para que esos Estados puedan propiciar la pkznecesidad de un aumento concomitante y continuo de la
lograr estabilidad y seguridad social y encauzar sus recursgsstencia y el financiamiento externos, afectd considerable-
nacionales para fines de desarrollo. Noveno, se debe danente los equilibrios econémicos.
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En definitiva, en nuestros paises, la administracion La administracion de las cosas, de por si nada facil, y
publica no ha estado a la altura de las esperanzas qudaealn mas delicada administracién de los seres humanos,
ella se habian depositado en el sentido de que creara codéberia favorecer los nuevos métodos de gestion del perso-
ciones propicias e impulsara el desarrollo economico nal de la funcion publica, sin menoscabar la administracion
social. A lo largo de los afios, se ha vuelto muy pesada y tha las carreras que, en un Estado de derecho, constituyen
terminado por ser un lastre para la economia en lugar lde cimientos de la nobleza de la funcién publica.
una fuerza motriz.

La gestion publica constituye el camino intermedio

Bajo los efectos de la crisis de la gestion publica, kantre las técnicas de direccién de las empresas privadas y
complejidad, la pesadez y la ineficiencia, y la inercia déds técnicas a través de las cuales se procura transformar las
sistema prevalecieron sobre la prestacién de los servicieglas y las préacticas de la administracion publica en
gue se debian suministrar. El colapso de los afios aelmbre de la integridad de los principios de la funcion
decenio de 1980 condujo a la adopcion de un programa migblica. Asi, pues, es posible trabajar de manera diferente
ajuste estructural, del que la racionalizacién de la funcigrara mejorar y acrecentar la eficacia de las administraciones
publica es un componente principal. Esto quiere decir quélizando las técnicas aplicadas en otros lugares, pero
la problemética de la administracion publica y el desarrolbidaptandolas a las necesidades particulares. Es asi como el
nunca antes habia sido tan aguda y tan constante. Gobierno, sobre la base de lo dispuesto por el Jefe de

Estado, ha brindado el impulso inicial introduciendo grados

Esta toma de conciencia nos ha llevado a otorgde autonomia suplementarios, procesos nuevos, en sintesis,
prioridad al tema de la modernizacién del Estado. Estéorgando mas libertad a las iniciativas.
implica al mismo tiempo apertura y rechazo a la inmovili-
dad. El Jefe de Estado, el Presidente Abdou Diouf, lo Con el objetivo de aumentar la eficacia de la adminis-
record6 especialmente cuando afirmé que tracién y de rectificar su accién, se ha instituido la auditoria

estratégica y de organizacion de los ministerios. Se trata de

“la administracién no puede quedarse petrificada eadefinir las responsabilidades de la administracion,

sus reglas, desvinculada del movimiento que crean le@lviendo a centrarlas en las esferas fundamentales de

condiciones cambiantes de la vida econémica.” elaboracion de estrategias y politicas, evaluacion del segui-
miento y programacion, librandola de ciertas labores de

En efecto, el mundo de este fin de milenio ha sidejecucién. Para lograr una mayor eficacia, en lugar de una
testigo de cambios de una amplitud sin precedentes caumalicacion generalizada, la auditoria se ha iniciado con una
dos principalmente por las nuevas tecnologias, que Hase piloto que se lleva a cabo en tres ministerios.
alterado los modelos econémicos y culturales establecidos,
provocando una tormenta en la que quedaron sumergidos Entre los objetivos de esta auditoria se pueden men-
los pueblos y las naciones. Por lo tanto, para que la sodadenar: la necesidad de lograr que la administracion vuelva
dad pueda progresar, es urgente desbloquearla, abrirla gentrarse en sus funciones esenciales; la organizacion
liberarla de ciertas reglas. y el establecimiento de estructuras adecuadas y procedi-

mientos flexibles para el cumplimiento de sus responsabili-

Por ello, el Jefe de Estado decidi6 crear un Ministeridades, y la provision de medios apropiados, materiales y
de Modernizacion del Estado. Consciente de la importantiamanos, para el funcionamiento eficaz y eficiente de la
de lo que estad en juego, ese Ministerio se esfuerza mministracion.
colocarse a la altura de las ambiciones que nutren a nuestro
pais en un entorno exigente, y despliega sus actividades en Estos enfoques modifican profundamente el papel de
las formas mas diversas. la administracién, librandola de ciertas tareas de ejecucion

de manera que no conserve finalmente mas que aquéllas

La nueva cultura administrativa, en la que la comunielativas a la definicion de estrategias y politicas, la plani-
cacion constituye una valiosa dimensién, supone una adfiacion, el control y el seguimiento.
nistracién modernizada y transparente en la que se procura
simplificar, para los usuarios del servicio publico, incluidos Las primeras medidas que ya se han llevado a la
los operadores econdmicos, todas las reglas y los procgatactica se refieren al establecimiento de estructuras nuevas
mientos que son obligatorios en mayor o menor grado. y de un marco reglamentario nuevo, y a la evaluacion y la

seleccion de personal, tarea que se ha encomendado a una
consultoria privada que debe proponer el personal necesario
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para un buen funcionamiento de las estructuras de organigeesupuestarios conduce, sin lugar a dudas, a la evolucién
cion. Esto se lleva a cabo dentro de un marco definido cde los sistemas publicos de gestion financiera.
anticipacion. La auditoria se refiere a la descripcion de
puestos, la proposicién de estructuras modelo, al personal de El proceso de reforma del sector publico y la puesta en
los ministerios, a la definiciébn de planes de capacitaciébnnyarcha de una nueva cultura de organizacion consolidan el
accion, y a la elaboraciéon de un plan social que permitaejoramiento de la gestion financiera publica, en particular
redesplegar a los funcionarios que hayan perdido su cargorelacion con la liquidacién de los pagos en mora y con
pero que posean conocimientos que puedan ser Utiles pelraiegistro del personal de la administracion publica; la
otras estructuras. racionalizacién de la estructura de gastos y procedimientos
presupuestarios. La reduccién del gasto publico ha consti-
Los resultados que se espera obtener de este traligjdo uno de los ejes principales de la politica de estabiliza-
son: la adecuacion perfecta del personal a las funcionesign y de ajuste estructural. Aunque se han logrado resulta-
los objetivos de las estructuras ministeriales; la aplicacidios significativos en esa direccion, éstos afectan en particu-
de un mecanismo de comunicacién y una politica de capdeir a los gastos en materia de inversiones y de manteni-
tacion permanentes; la elaboracidon de una carta de descaiento, y aln es preciso realizar esfuerzos sustanciales en
tralizacién; la modificaciébn de ciertas estructuras paralacion con los salarios y el servicio de la deuda.
hacerlas rentables; y la redefinicién de las responsabilida-
des, con miras a favorecer la reduccién de los costos y el La gestién del gasto publico se ha visto restringida
aumento de la eficiencia de la gestion publica. Por medio debido, en particular, al control inadecuado de los salarios,
esta auditoria esperamos mantener al Estado dentro delausiperacién de las previsiones, los gastos no previstos y
funciones reales. la utilizacion de créditos destinados a las inversiones para
sufragar los gastos de funcionamiento. A fin de solucionar
Ademas de volver a centrar al Estado en sus objetivesa situacién, el Gobierno ha decidido adoptar dos medidas
esenciales conforme a lo sugerido por la auditoria estraté-gmplementarias: por una parte, destinar todo el superavit
ca y de organizacion, el Senegal acaba de proceder, codéaingresos a los gastos publicos que no sean el pago de
ayuda del proyecto de apoyo a la gestion del desarrollo ydaeldos y salarios y, por otra, simplificar y racionalizar los
asistencia de un consorcio canadiense-senegal@®cedimientos presupuestarios. Asimismo, el Gobierno ha
a la auditoria contable del registro del personal de ldecidido fijar la tasa salarial en el 40% del total de ingre-
funcionarios gubernamentales. sos. Se debera destinar a otros gastos el total del superavit
de ingresos y el Estado debe velar por que se conceda
Esta segunda auditoria se inscribe en el contexto glolpaioridad a los gastos en materia de inversiones y materiales
de la reforma de la administracion publica para lograr eh esa asignacién de recursos. Esas medidas se basan en la
mejoramiento de sus elementos de gestion y, ante todo, p@raa de conciencia por parte del Estado de la necesidad de
obtener el control del personal y de los salarios. ajustar la estructura del gasto publico a las necesidades de
la estrategia de crecimiento.
La auditoria contable del registro del personal, acom-
pafiada del andlisis del marco juridico y de organizacién, ha Por otra parte, la organizacién prevista de un seminario
revelado un cierto nimero de fallas, que se tiene la integubernamental sobre el presupuesto permitira alcanzar
cion de corregir mediante un esquema funcional relacionadansenso sobre los criterios objetivos de identificacion de
con la instauracion de un sistema permanente de gestiériate gastos que se realizaran por afio en relacién con el
la administracion. No obstante, con el propésito de salvproyecto de ley de finanzas.
guardar los logros de la auditoria, se tomaran medidas
transitorias antes de junio de 1996, principalmente para El mejoramiento de la gestion financiera publica debe
conseguir un registro Unico del personal y, sobre todo, estar estrechamente vinculado al fortalecimiento de los
sistema de informacion eficaz. recursos humanos que permitan establecer un dmbito de
competencia y profesionalismo en la administracion publica
La importancia de estabilizar el marco macroecond-my- privada. Al respecto, se han puesto en practica algunas
co que surge de la crisis contempordnea de la gestitiedidas orientadas, entre otras cosas, a la reforma de las
publica —que se caracteriza por la disminucion de l@scuelas nacionales, la formacién continua y vocacional y
recursos publicos y la necesidad de administrar l¢ereclasificacion y motivacion de los empleos. Hasta ahora,
costos—, de reducir los gastos y de disminuir los défidis escuelas nacionales de formacién han constituido la via
de acceso a la funcion publica. Sin lugar a dudas, con
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anterioridad, esas escuelas respondieron a las exigendiagormacion vocacional creados tras la independencia para
exclusivas del Estado, pero en el contexto actual de dar respuesta a la urgente necesidad de que la poblacién
politica de ajuste estructural y de la biusqueda del equilibaativa cuente con diversas capacidades profesionales.
de las finanzas publicas, el nUmero de egresados supera en
gran medida la capacidad de la funcién publica. En conse- La evaluacion de los programas de separacion volunta-
cuencia, las escuelas de formacion reciben cada vez menasle la administracion, aplicados a unos 5.000 funcionarios
alumnos, lo que ha originado un aumento de los costos @m un total de 60.000, ha puesto de relieve, entre otras
materia de formacion sin una mejora real de la calidad desas, una limitacion financiera vinculada a la falta de
la educacion. Ademas, el derecho a la formacién que, apoyo de los asociados del desarrollo y restricciones rela-
cierta medida, precede al derecho de empleo, se vio pegienadas con la estructura de personal. Como resultado de
dicado. En ese contexto, y para evitar una distorsién ddlo, se ha generado una reorientacién radical del programa
sistema educativo en relacion con otros tipos de medidasregociado de separacién con el objeto de reclasificar en
aplicacién en los diferentes niveles del sistema socioecofiérma progresiva a los empleados de la administracién y de
mico y financiero nacional, se ha realizado una revisianejorar el nivel de conocimientos. La seleccion sera dife-
amplia y profunda con miras a efectuar una reestructuracicamnte de los programas de separacién voluntaria ya que
de las escuelas nacionales de formacion. afectara solo a los empleados que el Estado seleccione. Asi
pues, es urgente revitalizar la administracion mediante la
Habida cuenta de la profunda revision realizada en glistitucion de las personas que no son idéneas para realizar
seno de los diferentes cursos préacticos y de las jornadadate tareas en el contexto de las transformaciones socio-
estudio, se han adoptado, entre otras, las siguientes diregcendmicas por personal especializado disponible en la
ces: la eliminacion del acceso directo a la funcion publieectualidad.
para aquellas personas que egresan de los centros de forma-
cion; el establecimiento de instituciones de formacion en el  La reforma de las escuelas de formacion vocacional,
sector privado y para estudiantes extranjeros, en particutaediante la eliminacion de la contratacién automatica,
para los de la subregién con la condicién de que se hadainda a la administracion la posibilidad de contratar, en
cargo de los gastos de formacion; la revision de las nornfasma selectiva, a las personas que tienen las caracteristicas
actuales de las instituciones de formacién a fin de permitaeecuadas para la funcién. Ademas de reclasificar las tareas,
les generar recursos suficientes y ser autbnomas; la revitab-tratard de lograr una gestion mas eficiente de los recursos
zacion de los consejos de perfeccionamiento de las diferéiimanos, en particular mediante la mejora del sistema
tes instituciones de formacién en los que podran participaducativo. El sistema de evaluacion actual sobre la base de
los futuros usuarios. la clasificacion no es una herramienta de gestion de los
recursos humanos, sino un instrumento utilizado para
Es imprescindible que la formacion sea continugroteger al personal de las arbitrariedades. Se fundamenta
habida cuenta de la creciente complejidad de la sociedad, apreciaciones cada vez méas erréneas. Este sistema de
exacerbada por la rapidez de las transformaciones tecna@@aluacion no responde a los imperativos de una gestion
gicas Yy, sobre todo, por la globalizacion acelerada de flandada en una mejor comprension del mérito del funciona-
economia; en consecuencia, es preciso, ademas deaiday de los resultados que produce, ni de la motivacién. En
formacion idénea, reciclar, perfeccionar, renovar y ampliaonsecuencia, es necesario cambiar el sistema actual de
las capacidades de las organizaciones y de los paises glasificacién y adoptar un sistema de evaluacién participati-
como el nuestro, estan empefiados en alcanzar un niveivdeque permita juzgar los meéritos intrinsecos del empleado
excelencia. En ese contexto, el Estado debe hacer frentg medir en forma objetiva la eficacia de su labor en el
la necesidad de que sus empleados cuenten con una foresavicio y seleccionar a los empleados que tengan un
cion continua por conducto de los medios adecuados, cordEsempefio mas productivo con miras a una gestién futura
asistencia de la cooperacion internacional, bilateral de su carrera.
multilateral. Para llevar a cabo esa tarea en forma adecuada
es preciso rehabilitar la funcién de los recursos humanos en Asi pues, es importante aplicar nuevos procedimientos
los departamentos ministeriales a fin de determinar ée evaluacion, de diversas escalas, adaptados a la indole de
detalle las necesidades de formacién y los planes coneXas.funciones y a la categoria del personal. Han finalizado
los estudios sobre esa transformacion inminente que consti-
La formacién vocacional constituye también un aspetidye la Unica garantia de crear un sistema de motivacion del
to importante del fortalecimiento de los recursos humanasndimiento sobre la base del mérito y de la innovacion.
A esos fines, es imperioso rehabilitar los establecimientos
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Habida cuenta de la division del pais en un nimeexonomicos, a fin de discernir los riesgos y aprovechar las
limitado de 10 regiones constituidas como colectividadeportunidades.
locales, lo que ha establecido nuevas normas en el Senegal,
y de la amplitud de las capacidades que el Estado tiene La flexibilidad, la rapidez y la innovacién, pero
previsto transferir, sera preciso, en particular, fortalecer ltmmbién la productividad, deben ser hoy las caracteristicas
poderes de las colectividades descentralizadas y promosteruna administracion para el desarrollo. Es por ello que,
la democracia participativa. La regionalizacién modificarddemés de la racionalizacién y la simplificacion de las
de inmediato y en forma profunda el marco administratiormalidades y los procedimientos administrativos, la
si se alcanzan progresos de envergadura en la esfera dé&xalizacion de algunos sectores, la proposicion de autono-
descentralizacién de poderes. mia y la reclasificacion de los empleos, también debemos
acometer otras actividades relativas a los sistemas de
En efecto, para lograr una descentralizacion sélida, corformacion, a la modernizacion del sistema educativo y a
regiones poderosas y colectividades locales autonomadaesportunidad de una formacién permanente.
preciso que se produzca una division real de los poderes,
con representantes del Estado que sean los interlocutores Ello significa que la sociedad se ha ido reestructurando
naturales y fidedignos de los ciudadanos y de los represele-forma gradual y progresiva alrededor del Estado, el que
tantes locales elegidos. La region debe ser el marco iddasempefia el papel de impulgoa la vezejerce el control
para una administracion orientada a la adopcion de medidislas oportunidades.
econOmicas y sociales dindmicas, al didlogo franco y
constructivo entre los representantes elegidos y los ciudada- En el umbral del siglo XXI, los retos del desarrollo y
nos y a la coordinacién y el fomento de la accién por partas limitaciones de la globalizacion de la economia nos
de las colectividades locales, en el plano operacional. imponen un cambio r4pido hacia la autorregulacion de una
sociedad senegalesa, modernizada ya por su grado de
Ademas, la region brinda la oportunidad de fortalecenadurez y las nuevas responsabilidades que el rumbo de la
la politica de racionalizacién de la estructura de gastos yHestoria le ha impuesto.
simplificacion de los procedimientos administrativos. La
administracion publica es un sistema complejo en el que los Es asi como parece que hoy en dia, en un pais demo-
elementos se interrelacionan, ejercen influencia mutuacsatico, una administracién puablica que es efectiva y trans-
modifican el medio ambiente, en particular el ambitparente porque se ha concentrado en sus tareas fundamen-
econdémico. tales puede contribuir de forma poderosa al desarrollo
econdmico del pais, no solo coordinando los esfuerzos de
El Jefe de Estado, el Presidente Abdou Diouf, en ks sectores publico y privado, sino también atrayendo
mensaje dirigido a la nacion el 3 de abril de 1990, expresitversiones beneficiosas.
su preocupacién acerca de esa situacion y recomendd la
adaptacion de la administracion a fin de que pueda cumplir La reanudacion de este importante periodo de sesiones
es ciertamente apropiada y dara un impulso renovado a los
“su misién de interés general sin presentar obstaculesfuerzos de todos los Estados Miembros para modernizar
inttiles en el camino de los encargados de administdas estructuras y crear administraciones para el desarrollo.
o de los empresarios.” El Senegal espera que, como resultado de estas sesiones,
se adoptara un mecanismo de seguimiento y evaluacién
Es por eso que se aplicaron procedimientos administrativaygopiado.
de racionalizacion como parte fundamental de la estrategia
de modernizacion con el objetivo principal de garantizar un  El Presidente interino: Doy ahora la palabra al
entorno favorable a la iniciativa privada y un servicio d®epresentante Permanente de la India.
alta calidad a los usuarios, sean empresas o ciudadanos.
Sr. Shah (India) (interpretacién del inglés Tengo la
En una gestién descentralizada, la regulacion debean satisfaccién de participar, en nombre de la India, en la
permitir poner en préactica un sistema flexible de movilireanudacion del quincuagésimo periodo de sesiones de la
dad del personal, pero también debe tener la capacidsshmblea General, que se ha convocado para examinar la
de captar y predecir los cambios en curso, las necesiportante cuestién de la administracion publica y el desa-
dades de los usuarios, tanto ciudadanos como agentefio. Mi delegacion desea rendir homenaje a la delegacion
de Marruecos por los esfuerzos que su pais ha desplegado
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con el objetivo de aprobar la resolucion 49/136 y convocgrel desarrollo ha llegado a ser urgente porque los paises
estas reuniones. tropiezan con los retos complejos del desarrollo de como
abordar las consecuencias de la creciente mundializacion y
El crecimiento econdmico y el desarrollo sosteniblel papel de las organizaciones no gubernamentales y el
son cuestiones de gran importancia para todos los paisese®itor privado, a la vez que se tienen que concentrar en
bien los problemas de gestién del crecimiento sostenido algjetivos primarios como eliminar la pobreza y fomentar la
la economia y el desarrollo son diferentes para cada paigusticia social y el crecimiento econémico.
desarrollo, estos problemas no son menos importantes en los
paises desarrollados, muchos de los cuales han sufrido una Hasta el momento, Las Naciones Unidas y sus orga-
recesion y una reduccion del producto nacional bruto en Iosmos han centrado sus esfuerzos en ofrecer asistencia
ultimos afos. Todos los paises, por lo tanto, se enfrentatéanica, o de otro tipo, a los Estados Miembros basédndose
la compleja tarea, como se menciona en el informe deh sus propias peticiones especiales. El informe del Secreta-
Secretario General, de tratar de redefinir el papel déb General declara que el tema central de los esfuerzos de
Gobierno para alcanzar un crecimiento econdémico y Ugs Naciones Unidas en cuestiones de administracion publica
desarrollo sostenible. Todos los paises se enfrentan a rétasido, y debe continuar siendo, la asistencia a los Estados
gue surgen de la busqueda de la introduccion de Néiembros en dos esferas generales: primero, generar y
eficiencia, la eficacia y la responsabilidad, asi como de difundir informacién sobre sus experiencias; y, segundo,
necesidad de fortalecer la capacidad de gestion financieagustar, cuando asi se solicite, los programas y las précticas
de mejora apropiados para cada pais.
Mi delegacién acoge con agrado la celebracion de esta
reanudacién del periodo de sesiones porque la Asamblea Mi delegacién apoya la observacion del Secretario
General, en su resolucién 49/136, reconocio la importandgieneral en cuanto a que la asistencia de las Naciones
de intercambiar opiniones y experiencias para promover udaidas debe seguir en estos dos temas, y debe basarse
mejor comprension del papel de la administracion publiemlamente en la solicitud de los paises en concreto. Ha
en el desarrollo y fomentar la cooperacion internacional érabido algunas sugerencias de que las Naciones Unidas
esa esfera. De hecho, esta es la primera vez que este ftgben establecer niveles u objetivos para medir la eficiencia
sirve para intercambiar conocimientos adquiridos por la® la administracién publica de los Estados Miembros. La
Estados Miembros acerca del fortalecimiento de Hiversidad entre los Estados Miembros de las Naciones
administracion publica en sus propios paises. De las dedlaidas, las diferentes etapas de desarrollo en que se en-
raciones de los Estados Miembros, hemos adquirido muclogntran, las circunstancias especiales que existen en cada
conocimientos que provienen de sus respectivas experiengais o region y los diferentes niveles de su infraestructura,
nacionales. Es importante que en cada caso la experierai@o fisica como humana, son algunas de las razones por
nacional se ajuste a las necesidades especiales de cadal@maftyue no seria apropiado que las Naciones Unidas estable-
en cuestion. ciesen la fijacion de niveles. La informacion sobre la
experiencia nacional que se ha recopilado durante estos tres
Los Miembros de las Naciones Unidas pueden varidfas demuestra que si bien hay efectivamente ciertos princi-
de paises multiétnicos y multirreligiosos de gran tamafiopjos bésicos que la mayoria de paises han seguido en sus
poblacién a paises culturalmente homogéneos y pequefessuerzos nacionales, estas directrices o enfoques nacionales
En la mayoria de los casos, el motivo para aprobar nuewss rendimiento sélo se pueden adoptar por otros paises si
medidas o decisiones en la esfera de la administraciéllos creen que la adopcidon de esos enfoques les benefi-
publica ha sido la necesidad y la exigencia de tales camb@sria, o si esas experiencias nacionales podrian adaptarse
desde dentro de esos propios paises. Al mismo tiempo,aesus exigencias.
necesario reconocer lo que indica el informe del Secretario
General: los retos a los que los gobiernos de todo el mundo Si se quiere que las reformas de la administracién
se enfrentan al establecer un marco para la administraciiblica tengan éxito en distintos paises, es igualmente
publica y un sistema financiero para el desarrollo econénmnportante que la comunidad internacional establezca
co sostenible no provienen sélo de influencias internas, sidivectrices o principios para los otros participantes, a saber,
también de factores externos imprevisibles. Por lo tanto, Isesociedad civil y el sector privado.
ayudaria enormemente a los esfuerzos nacionales si se
tomaran medidas para hacer el entorno externo mas estable Todos sabemos, por ejemplo, que la corrupcion en la
y previsible a la vez. Ciertamente, la necesidad de administracion publica esta relacionada con el fomento
examen fundamental del papel de la administracion publide la corrupcidon por el sector privado. El proceso de
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administracion, tanto en paises desarrollados como en W&o acompafiados por una prensa libre particularmente
gue estan en desarrollo, ha estado a menudo viciado poclEmorosa en el segundo pais mas poblado del mundo, que
existencia de intereses creados. Nuestras deliberacionesi@rhecho que estos logros sean significativamente més
esta reanudacién del periodo de sesiones no deben centriaaaes.
solamente en la mejora de la administracion publica y las
estructuras financieras de los gobiernos, sino que también El énfasis de la India en la capacitacién de la mano de
deben abordar el papel del sector privado, la manipulaciéhra y de los recursos humanos, asistida por la fortaleza
de las fuerzas del mercado y la especulacion en los merda-nuestras instituciones, ha hecho posible que la India
dos financieros, los cuales tienen un vinculo directo conya haya establecido varios mecanismos de seguimiento de
red y la estructura de la administracion publica en todos l@s principales conferencias internacionales de las Naciones
paises. Aunque apreciamos el esfuerzo dedicado a la redltdas, como la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
zacion del informe del Secretario General, creemos que um@s, celebrada en Viena, la Conferencia Mundial sobre
mayor amplitud sobre estos aspectos habria proporciond@dlujer, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
una base més firme para nuestras deliberaciones. Poblacion y Desarrollo, y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
Resumiré ahora brevemente nuestras experienciaseenRio de Janeiro. Vigilamos constantemente las posibles
la India desde el logro de la independencia en 1947. Si bierejoras en la calidad de la funcion puablica mediante los
comenzamos con ventajas en la esfera de las infraestruesfuerzos continuos de nuestras autoridades de la Comision
ras disponibles, esto se vio mas que compensado pord& Sindicato de la Funcién Publica, una de nuestras institu-
tarea abrumadora de establecer y fortalecer las estructwianes mas establecidas, antiguas y respetadas. También es
ya existentes para un pais en desarrollo con mltiples razas, gran logro que los institutos de capacitacion de la
religiones e idiomas, democratico y recién independizadanciéon publica ofrezcan y reciban varios candidatos de
Empezamos a emprender esta tarea centrandonos espegieds paises para su capacitacion.
mente en las necesidades de la India, y nuestra Constitucion
establecio las bases institucionales para contar con procesos Nuestros esfuerzos por lograr unos buenos niveles
administrativos flexibles, especialmente en las esfermstitucionales y de recursos humanos se han visto acompa-
cruciales de las estructuras juridica, judicial, parlamentafiados por el mismo compromiso para con la justicia distri-
y democratica. Durante los afios, el resultado ha sido butiva, especialmente tras las reformas de mercado que
marco administrativo y burocratico sélido, cuya fortaleza esstamos emprendiendo. Nuestros esfuerzos recientes por
comparable a la de las mejores experiencias disponiblesreformar el mercado, el entusiasmo con el que hemos
todo el mundo. Nuestra estructura administrativa en pbdido aceptar la revolucion en las tecnologias de informa-
sector gubernamental ha incorporado, como caracteristiddn —especialmente en la esfera de los soportes l6gicos—
importante, la politica de accion afirmativa para los sectorgsuestros avances considerables en las capacidades cientifi-
menos privilegiados de nuestra sociedad. Esta fortalezes autdctonas, han sido posibles en gran medida debido a
institucional ha proporcionado a nuestro pais el privilegia existencia de estructuras en la administracion publica
Unico de poder ofrecer asistencia y capacitacién, mediaqige pueden ayudar a institucionalizar la asimilacion y el
varios programas nacionales prioritarios de asistengieogreso.
técnica, a otros paises en desarrollo en la esfera de la
administracion publica. Dentro de unos dias la India celebrard sus décimas
elecciones generales para el Parlamento Federal y varias
La proteccién constitucional que ha acompafado aAsambleas Estatales. Con un electorado estimado en mas de
creacién y proteccion de estas instituciones ha garantizasts) millones de personas, seran las elecciones libres méas
su fortalecimiento a lo largo de los afios. Esa fortalezmandes de la historia mundial. Los recursos humanos
institucional se ha suplementado con revisiones y controlesjueridos para gestionar este enorme ejercicio provendran
periddicos para mejorarla y fortalecerla. Nuestra experieng@n su totalidad de la India, del sistema de administracion
y madurez al abordar el mantenimiento de la ley y el ordgriiblica y de los mecanismos de la ley y el orden de la
durante los afios, en nuestro pais vasto y diverso, asi comadia.
al preservar la estabilidad politica y procesos democraticos
abiertos y transparentes en el pais, son un testimonio Antes de finalizar, quisiera mencionar que en noviem-
constante del compromiso de mi Gobierno para con tee de 1995 los Jefes de Gobierno del Commonwealth
administracion y los procedimientos publicos y el fortalechicieron suya la iniciativa del Commonwealth para la
miento de nuestras instituciones. Estos esfuerzos se haforma de la funcién publica a fin de proporcionar un eje
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de colaboracién entre los paises del Commonwealth sobied Estado, para tratar de adaptarlo a las nuevas
la base de sus experiencias nacionales, en el que, evideaiteunstancias regionales y de globalizacion de las
mente, participamos. relaciones internacionales.

Deseo concluir expresando una vez mas nuestro pro- Se debia facilitar el regreso a la vida civil y productiva
fundo aprecio al Secretario Genkyaa la delegacién de de los alzados en armas y los desmovilizados del ejército,
Marruecos por sus esfuerzos iniciales sobre una cuestiorhabia que brindarles las oportunidades del desarrollo, a fin
la que todavia queda una gran labor por realizar. de evitar que las condiciones sociales y econdmicas que

habian producido el fendmeno de la guerra se repitieran y

El Presidente interino: Doy el uso de la palabra el pudieran revertir el logro de la paz alcanzada. El nuevo
Representante Permanente de Nicaragua. Gobierno tuvo que enfrentar un proceso complejo de transi-

cion sin precedentes en la historia de nuestro pais. Habia

Sr. Vilchez Asher (Nicaragua): La delegacién deque transitar de la guerra a la paz, del autoritarismo a la
Nicaragua acoge con beneplacito las discusiones dedEmocracia con plena participacion, de una economia
reanudacion de este periodo de sesiones de la Asamloleatralizada a un sistema de libre mercado con justicia
General sobre administracion publica y desarrollo. Ebcial y del aislamiento internacional a la reintegracion
conocimiento, las experiencias y opiniones de otros paigeditica, econémica y social. Todo lo cual necesitaba de una
nos permitiran tener una mejor comprensién del papel deddministracién publica eficiente y eficaz a fin de lograr el
administracion publica en el desarrollo, ayudara a fomen@esarrollo sostenible.
la cooperacion internacional, nos evitara caer en errores de
otras administraciones, y asimismo, permitira el fortale- ElI Gobierno actual heredé grandes desequilibrios
cimiento del sistema de las Naciones Unidas en lo relatimoacroecondémicos. La hiperinflacion alcanzaba entonces una
a la creacién de capacidades de administracion y finanzasa del 33.000% en 1988 y las exportaciones llegaron a ser
publicas y a adaptar sus actividades a las nuevas realidaslide un tercio de las importaciones, se dio un retroceso a
internacionales. los niveles productivos del decenio de 1960, lo que nos

obligb a establecer un fuerte programa de estabilizacion,

En este contexto, me permito agradecer al Secretasjuste e incentivos a la produccion para terminar con estas
General su informe (A/50/847), el cual serd de mucha utililistorsiones. En este proceso de modernizacion del Estado,
dad para los Gobiernos de los Estados Miembros. Apoyse liberé totalmente el sistema de precios. Se eliminé el
mos la observacion del Secretario General y el enfoqoenopolio estatal en el comercio exterior y en el sistema
sobre el papel que las Naciones Unidas deben tenerferanciero. Se han privatizado hasta la fecha mas del 90%
seguimiento a este tema. de las empresas que eran propiedad del Estado, y estan en

proceso de privatizacion empresas que eran desde hace

Al final del decenio de 1980, Nicaragua se encon-tralmaucho tiempo, o por siempre, monopolio estatal, como las
en una situacién de guerra interna, agravada por el enfrele-telecomunicaciones y energia eléctrica.
tamiento internacional propio de la guerra fria. Los Acuer-
dos de Esquipulas alcanzados por los Presidentes de Cen- Bajo la vigilancia de una superintendencia de bancos
troamérica jugaron un papel muy determinante en la cosfectiva, diversos bancos privados de capital nacional y
clusion del conflicto y las elecciones celebradas en febrezgtranjero se han establecido en el pais, lo cual ha permi-
de 1990 bajo vigilancia internacional, incluyendo a lasdo la reimportacién de capitales, facilitando la creacion de
Naciones Unidas, dieron lugar a que el 25 de abril de 19%Impleos, y colaborado en el desarrollo agricola, comercial
por primera vez en la historia de Nicaragua se diera elindustrial de Nicaragua.
traspaso pacifico del poder a un partido de oposicion.

El actual Gobierno tuvo que reducir sustancialmente el

Cuando asumié el actual Gobierno Dofia Violettamafo del aparato burocrético, el cual habia alcanzado un
Barrios de Chamorro, Nicaragua se encontraba en estad@oelo de estatizacion muy grande, que causé al mismo
guerra. El negociar la desmovilizacion de mas de 20.0@@mpo grandes desequilibrios. Con la reduccién del Estado
personas alzadas en armas y la reduccion de un ejércitodio comienzo a la descentralizacion del Gobierno y el
de mas de 90.000 soldados, fueron tareas clave para pdresiado de responsabilidades a los planos regionales,
fin a una guerra civil de casi 10 afios. A pesar de lo comiunicipales, comunales y a aquellos sectores donde el
plejo de esta pacificacion, este sélo fue el comienzmctor privado podia ser mas eficiente, con el objeto de
de un proceso de paz y de iniciativas de modernizacién
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impulsar politicas de desarrollo y satisfacer al mismo En el marco de la transicion y de la consolidacion de
tiempo las necesidades béasicas de la poblacion. la democracia Nicaragua ha iniciado experiencias importan-
tes, que si bien son incipientes todavia, requieren el apoyo
Con las iniciativas de modernizar el Estado nicaraaternacional y se vislumbran como punto de partida de un
glense desaparecieron diversas instituciones que obedesddito proceso encaminado al logro del desarrollo sostenible
a otras concepciones politicas que el sector privado incemtit el contexto de una administracion publica eficaz y
vado podia desempefiar de una forma mas eficiente. Otefisiente.
entidades fueron transformadas para hacerlas mas eficientes
y efectivas en respuesta a los problemas de demanda de la Esas iniciativas incluyen entre otras actividades las
poblacién. Un ejemplo de ello fue el Instituto Nicaraglenssaguientes: el fortalecimiento de los gobiernos locales, el
de Seguridad Social, el cual se separ6 de lo concernientengjoramiento econdémico a nivel local, incluyendo aspectos
bienestar, que fue atribuido a otra institucion, permitiéndotke empleo productivo, formacion de pequefias empresas y
prestar un mejor servicio a menor costo. Se contratardotacion de capital, organizacion de la comercializacién,
clinicas y hospitales particulares para la atencion de serw@pacitacion laboral, integracion de la mujer en las activida-
cios de salud a los asegurados, y se mejoraron a su vezdas econdmicas y del desarrollo; mejoramiento de la salud
infraestructuras existentes propiedad del Instituto, lo que tia la poblacién, con prioridad en los aspectos de prevencion
redundado también en un mejor servicio. y de servicio a los grupos mas vulnerables, especialmente
los niflos, incluyendo aspectos de planificacion,
El proceso de concertacion politica y de reconciliacidorganizacion y financiamiento de servicios locales de salud,
promovido por el Gobierno estimuld la participacion indivimejoramiento de la educacién bésica de la poblacion, con
dual y organizada de la sociedad civil en todas las actividarioridad en los aspectos de reduccion del analfabetismo y
des, permitiendo un clima de confianza que ha facilitad@pacitacién vocacional con participacién de la comunidad,
hasta la fecha el funcionamiento de una creciente economrigjoramiento de la infraestructura escolar, promocion de la
de libre empresa con justicia social. El proyecto de recoedltura, y otros. Al mismo tiempo, mejoramiento de las
version ocupacional —que incluia incentivos como el pagmndiciones de vida, planificacion fisica e infraestructura
de igual nimero de meses de sueldo que el de los afios lwaal, incluyendo andlisis participativo de la situacion
bajados y que brindaba al empleado facilidades para la fambiental, la conservacion de los recursos naturales,
macion de pequefias empresas o0 adquisicién de accionemejoramiento de la provisién de agua potable y servicio de
empresas establecidas—, hizo que este programa resulsar@eamiento ambiental. Se ha trabajado también, incansa-
un éxito. blemente, en la promocién de los derechos humanos,
particularmente en informacién, participacion democrética
En relacién con el problema de la propiedad, el actugifuncionamiento administrativo y legal de las instituciones
Gobierno de Nicaragua ha trabajado intensamente englze garantizan los derechos civiles y politicos de la pobla-
solucién del mismo. Se han devuelto a sus duefios origimdan, incluyendo los aspectos relacionados con la documen-
les miles de propiedades que se encontraban en manostatn, administracién local de justicia y educacién civica.
Estado al inicio del mandato del actual Gobierno. Para ir
solucionando este problema se fortalecieron las disposicio- En junio del afio pasado, dentro de este mismo pro-
nes constitucionales y se llevd a cabo una conferenci@so, entraron en vigencia en Nicaragua las reformas parcia-
patrocinada por el Programa de las Naciones Unidas pardesl a la Constitucion politica de 1987, culminando asi un
Desarrollo (PNUD) y el Centro Carter en julio de 1995argo periodo de debate nacional entre los érganos ejecutivo
donde se examinaron importantes opciones. Al misnydegislativo, los partidos politicos y la sociedad civil. Con
tiempo se aprobd por parte de la Asamblea Nacional ulea Constitucion reformada se asegura al mas alto nivel
ley sobre la propiedad, que en el marco de su ejecucifmidico y politico la continuidad del proceso democrético,
terminara definitivamente con este problema. la libertad y la proteccién de todos los derechos de los
ciudadanos y de sus intereses. Esta reforma es producto del
Hoy el pais, podemos asegurar, goza del mayor graploralismo politico de la sociedad y constituye el comuin
de libertad politica de su historia. Se ha avanzado considenominador de ideologias diferentes e incluso antagonicas.
rablemente en la institucionalizacién de la democracia y los
recursos que antes se dedicaban a la guerra hoy se han La reforma modificé 65 de 202 articulos de la Consti-
revertido para servir a la educacion, a la salud, al fortaleti:cion: derechos individuales; derechos, deberes y garantias
miento del estado de derexly a lainstitucionalidad. del pueblo de Nicaragua; derechos politicos y derechos
sociales; derechos de la familia nicaragiiense; los ambitos de
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la defensa y la economia nacional, de la reforma agrari@ypresado que las Naciones Unidas deben considerar el
las finanzas publicas, de la educacion y la cultura, de daguimiento de las recomendaciones sobre la administracion
organizacién del Estado, de los asuntos municipales, de fablica y el desarrollo en el contexto de las estructuras
comunidades de la costa atlantica, y establecio la supesistentes, evitando la creacion de nuevos y costosos
macia de la norma constitucional. mecanismos.

El gran objetivo de la reforma ha sido, entre otros  Consideramos que las Naciones Unidas tienen un im-
aspectos, la modernizacion politica de Nicaragua, vale degiortante papel que desempefiar en el fortalecimiento de la
dotar al pais de instituciones que diriman los conflictaadministracion publica y el buen gobierno, principalmente
politicos renunciando a la violencia e introduciendpara asegurar el mantenimiento de las funciones y los ser-
procesos de solucion de las diferencias seguros y confiabldsios publicos de los paises en transicion para desarrollar
La reforma constitucional asegura el derecho de oposiciéstrategias e iniciativas para reconstruir la administracion
de las minorias basado en el principio segun el cual pablica en aquellos paises que, como el nuestro, apenas se
democracia se mide por el respeto de las mayorias erreduperan del conflicto y han iniciado el camino de la
momento de la eleccién, y después por el respeto quergeonstruccidon y para apoyar programas de cooperacion
debe a las minorias. técnica en los paises mas necesitados que asi lo soliciten.

En materia de defensa se ha redefinido el papel de En cuanto a las actividades de las Naciones Unidas en
las fuerzas armadas, declardndolas enteramente subordinatitesna de la administracion publica y las finanzas, conside-
a la Constitucién politica, como un cuerpo apolitico, apartiamos que éstas deben desarrollarse tomando en cuenta las
dista, no deliberante y obediente a la autoridad civikreas prioritarias identificadas por la 122 Reunién del Grupo
prohibiéndose ademas el servicio militar obligatorio. Suprile Expertos en administracion y finanzas publicas. En
me el fuero atractivo estableciendo claramente que un cikélacion con este aspecto, y en cuanto al seguimiento del
en ningln caso podra ser juzgado por los tribunales milema en general, creemos que el PNUD, que ya ha venido
tares. Asimismo, los militares serén juzgados por tribu-naldesarrollando actividades de este tipo, debe continuar
comunes cuando los delitos que cometan no sean de natjugando un papel primordial en este campo, ayudando a
leza militar. coordinar actividades en el terreno, a nivel interorganismos

y promoviendo actividades complementarias a nivel

Al redefinirse la funcion del Estado se garantizé ehilateral, principalmente en lo que se refiere a la reforma
nuestro pais la gratuidad de la educacion y de la salud piel Estado en las areas econdmicas y sociales y el sector de
blica. La reforma incluye también el proceso de formacida justicia.
de la ley, que no estaba contemplado en la Constitucién
de 1987. Establece la Procuraduria de Derechos Humanos Estamos convencidos de que una administracion
como entidad independiente para vigilar el respeto de Ipéblica eficiente y eficaz es la base principal para lograr
derechos humanos en nuestra sociedad. una sociedad civil y democrética fuerte. Para lograr este

objetivo se requieren transformaciones importantes que

El Poder Electoral se confirmdé como un poder debdos nuestros paises deben promover. En este esfuerzo, el
Estado, asignandole la exclusividad de sus facultades solpeyo de las Naciones Unidas es indispensable para fortale-
elecciones, plebiscitos y referendos; agregando que @ la capacidad de nuestras instituciones en el ambito
materia electoral, frente a sus resoluciones no cabe recuapoopiado.
alguno.

El Presidente interino: Doy ahora la palabra al

Con respecto al Poder Judicial, se le dot6 de un pdExcelentisimo Sr. Assouma Yacoubou, Ministro de la
centaje fijo de referencia del presupuesto de la Republiédeministracion Publica, el Trabajo y la Reforma Adminis-
se fij6 en 12 el nimero de los miembros de la Corte Supreativa de Benin.
ma de Justicia, ademas de ampliarse sus facultades. Estas
reformas estan contribuyendo en nuestro pais a crear Sr. Yacoubou(Benin) (nterpretacion del francésEs
mejores condiciones para la convivencia de todos los nicapara mi un honor y un auténtico placer intervenir ante esta
glenses en los diferentes &mbitos. Asamblea en nombre de mi pais, la Republica de Benin,

para referirme a un tema tan importante como la admi-

Coincidimos, en relacién con el seguimiento de estastracién publica y el desarrollo. Aprovecho la ocasién
reanudacién del periodo de sesiones, con aquellos que haa se me brinda para rendir un sincero homenaje a la
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delegacion hermana del Reino de Marruecos, que &dministracion publica y la reforma de la funcién publica,
desempefiado un papel destacado en la convocatoria de estgeto de nuestro tema, se deriva de que en muchos paises
sesiones. en desarrollo los programas de ajuste estructural se han
asimilado rapidamente a los programas de reforma adminis-
Desde 1990, Benin inicié un proceso de democratizrativa. Sin duda alguna, los programas de ajuste estructural
cion, con la celebracién de una Conferencia de las Fuertas permitido restablecer ciertos equilibrios macroeconomi-
Vivas de la Nacion, proceso que arraiga progresivamertas, pero no es perceptible ningdn indicio de cambio o
con la organizacion de elecciones libres y transparentes, eoejora de la eficacia de las administraciones publicas en
tasas de participacion muy elevadas, y la creacidon diguno de los paises que se sometieron a la reduccién y a
organos de control del poder como el Tribunal Constitle recompensacién que propugnan las instituciones de
cional, la Alta Autoridad de lo Audiovisual y de la Comu-Bretton Woods.
nicacion y el Consejo Econdmico y Social. La continuacion
de este proceso exige una revolucién de las mentalidades y Los males que socavan la mayoria de las administra-
también de toda la administracion que debe satisfaa@ones publicas africanas se mantienen muy vivos. No sélo
nuevas exigencias. se derivan de las administraciones de mando heredadas del
modelo legado por el antiguo colonizador, sino que se ha
Hoy tenemos la firme conviccion de que ningungroducido un fuerte deterioro de los valores morales y
reforma administrativa puede tener éxito sin una refornéticos que antafio las caracterizaban. Se han vuelto lentas,
profunda del Estado, que en nuestro caso supone la instéemasiado lentas para responder a las exigencias de un sec-
racion de un buen gobierno. La reforma del Estado estta privado donde el tiempo es oro, y demasiado corruptas
precursora de una auténtica administracion del desarrollopasa asegurar su auge.
la que asegura y refuerza la responsabilidad de los
gobernantes, instaura el estado de derecho y asegura a los De ahora en adelante es urgente pasar de este tipo de
ciudadanos el pleno disfrute de las libertades fundamentaledministracion a una verdadera administracién del desarrollo
individuales y colectivas, y por tanto, una mejomediante una reforma de la funcién publica centrada en la
organizacién de la sociedad civil y el desarrollo de leeestructuracion completa del sistema de administracion
iniciativa privada. inspirada por un incremento de la capacidad de elaboracion
de politicas de reforma.
En su libro ‘Pour une meilleure gouvernance comme
fondement de la Réforme de la Fonction Publique en Afri- ¢ Por qué incrementar la capacidad de elaboracion de
gue au Sud du SahdrdMlamadou Dia, del Banco Mundial, politicas de reforma? ¢Coémo y quién debera llevarlo a
escribié: cabo? La primera pregunta del subtema que nos ocupa ya
ha encontrado solucion en las consideraciones anteriores.
“En muchos paises del Africa al sur del Sahar@implemente queremos recordar aqui que se trata de pasar
los esfuerzos de desarrollo se ven amenazados podé&una administracion de mando, de una administracion de
ineficacia de la funcién publica. Esta crisis tiene tant@po patrimonial y esclerosada a una administracion del
mas amplitud cuanto que la funcién publica debéesarrollo.
desempefiar un papel central en la planificacion y la
gestion de modificaciones fundamentales en la econo- En cuanto a las respuestas a las preguntas de “como” y
mia en el marco de los programas de ajuste estructguién”, queremos solicitar la indulgencia de esta Asamblea
ral. A finales de 1991 habia en Africa 57 operaciongsara citar la experiencia de Benin.
apoyadas por el Banco: préstamos de ajuste estructural,
préstamos de asistencia técnica y proyectos vinculados En general, el sector publico es objeto de numerosas

a la dimension social del ajuste ..." declaraciones y criticas. Sin embargo, sigue siendo relativa-
mente poco conocido desde un punto de vista estrictamente
Més adelante el autor llega a la conclusién de que: objetivo y técnico. Por ello, los analisis o diagndsticos

corren el riesgo de apoyarse en una base fragil o errénea.

“En términos generales, los resultados son, en el mefdara evitar este riesgo, Benin ha procedido previamente a

de los casos, moderados.” una actividad de mejora de los conocimientos de su sector
publico. Por eso, se han realizado siete estudios preparato-

El subtema del incremento de la capacidad de elabor@s sobre sectores tan diversos como importantes: primero,

cion de politicas, de la reestructuracién del sistema déestudio sobre las remuneraciones en la funcion publica;
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segundo, la sintesis de las auditorias realizadas en algunos Cada uno de los estudios plante6 claramente el diag-

Ministerios; tercero, los inventarios diagndsticos rapidos astico del subsector considerado e hizo las propuestas
los Ministerios que no fueron objeto de una auditorizonsiguientes para corregir las disfunciones y distorsiones

cuarto, el estudio de las practicas administrativas y el estasomprobadas. Las propuestas y recomendaciones fueron
de derecho; quinto, el andlisis del estatuto general dedgaminadas, analizadas, completadas y validadas por los
funcidn publica; sexto, el estudio sobre la imagen del sectestados Generales, que registraron una tasa de participacion
publico; séptimo, deontologia, comportamiento profesiondél 75% en lo que respecta a los representantes de la
y motivacién de los agentes del Estado. sociedad civil.

Estos estudios abarcan un amplio campo y han permi- Ademas de la originalidad del enfoque adoptado por
tido lograr el objetivo deseado mejorando considerableme®enin en la elaboraciéon de su politica de reforma de la
las bases de conocimiento de los mecanismos de la adfuircion publica, cabe considerar tres grandes ventajas:
nistracién publica de Benin. Con todo, hay algunos sectorgsimero, la transferencia de conocimientos y el fortaleci-
como la descentralizacidn y la desconcentracion, que no hmaiento de la experiencia nacional; segundo, el costo relati-
sido abarcados por estos estudios porque competen avasiente moderado de la operacién con relacién a lo que
Estados Generales de la Administracion Territoriahabria costado si la hubieran realizado exclusivamente
establecidos en 1993. consultores internacionales; tercero, la integracion de los

valores culturales y morales nacionales en las diversas

Los estudios asi realizados han permitido constituir upaopuestas y recomendaciones, lo que facilitard que los
masa muy importante de informacion operativa sobre @lidadanos en general y los usuarios del servicio publico en
sector publico de Benin. Se sintetizaron inmediatamenteegpecial hagan suyo el contenido de la politica de reforma.
se sometieron a los Estados Generales de la Funcion Publica
gue se han inspirado mucho en ellos para hacer ¢Qué sugerenciaspodemos hacer para mejorar la capa-
recomendaciones y propuestas que han permitido la conceigad de elaboracidén de politicas de reforma de la funcién
cion y puesta a punto de un plan de reforma y de moderpiablica?
zacion de la administracion publica de Benin. El plan de
reforma y de modernizacion de la administracion publica de Para reforzar la capacidad de elaboracién de politicas
Benin es un documento de politica general en materia de reforma y aumentar las posibilidades de éxito del proce-
reforma administrativa. Incluye ocho programas y activid@o, los paises en desarrollo en general, y los de Africa en
des de aplicacién orientadas al mejoramiento de la produ@special, deben reducir su enorme dependencia de las expe-
vidad de las instituciones publicas, la responsabilizacion dencias extranjeras. Las Naciones Unidas necesitan cada
los gobernantes y un mejor servicio para el usuario y \@z mas reducir su propension a gastar enormes sumas de
organizacion de la sociedad civil. dinero en asesoria internacional, cuyos resultados son cada

vez menos apropiados para el desarrollo de las naciones a

Lo que aqui nos parece muy importante y que convi&s que asisten. En la escala de remuneraciones del progra-
ne subrayar ante esta Asamblea se refiere al criterio adopte de las Naciones Unidas, un experto internacional recibe
do y a los protagonistas de esta labor que, como toda lalkeatre 250 y 400 délares por dia, en tanto que un consultor
humana, se puede perfeccionar. nacional recibe nada mas que entre 27 y 87 dolares por dia.

Para llevar a cabo el plan de reforma, Benin se ha Seguimos persuadidos, sin embargo, de que en la
fundado de forma prioritaria en las competencias nacionalsguacién actual no podremos evitar totalmente la expe-
Asi pues, son los asesores nacionales los que han reali-zaglacia extranjera en todas las esferas. Pero, en el marco
totalmente el diagndstico del sector publico de Benin. Site la reforma de la administracion publica, sugerimos lo
embargo, han aprovechado el apoyo metodologico de siguiente:
asesor internacional puesto a disposicién del Ministro de la
Funcion Publica a ese efecto y cuyo trabajo ha consistido en Primero, que las Naciones Unidas, a través de sus
redactar, en colaboracién con el personal del Ministerio, losstituciones especializadas, definan y apliguen una politica
términos de referencia de los distintos estudios, seguirdira y precisa de transferencia de conocimientos y enrique-
labor de los asesores nacionales durante todo el estudioiryiento de la experiencia nacional.
formular observaciones cada vez que sea necesario.
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Segundo, que se organicen misiones de intercambio de Igualmente, la polémica cuestion de la relacion entre
experiencias entre los paises del Sur, por una parte, y et sectores publico y privado para la promocion del desa-
los del Sur y del Norte, por la otra. rrollo ha terminado en gran medida. Existe un consenso

amplio sobre el concepto de que el sector publico debe

Tercero, que se realicen coloquios, conferenciascgncentrarse en crear condiciones que permitan al sector
seminarios internacionales sobre las experiencias de refopn@ado promover el crecimiento econémico de manera
de la funcién publica. socialmente responsable. Esto podria comprender activida-

des clave, como la formulacién de c6digos reglamentarios

Cuarto, que la administracién publica adapte y hagacionales, la ejecucion de proyectos de infraestructura, el
suyos ciertos instrumentos de gestion utilizados por el sectomento del funcionamiento de empresas econémicas en
privado. regiones econdémicamente desaventajadas y la capacitacion

de los trabajadores.

Por ultimo, que se elabore una politica de instruccion
y calificacion de los cuadros directivos y responsables de la  Si bien han habido avances a nivel conceptual, persis-
toma de decisiones de la administracién publica, de manéga las dificultades para plasmar en la realidad los principios
gue se desarrolle la capacidad de diagndstico de los fun@gordados. La transparencia, la responsabilidad y la
narios de alto nivel. participacion son principios que no son faciles de poner en

practica. La dindmica de las grandes burocracias, los

El Presidente interino: Doy ahora la palabra al diversos niveles de competencia administrativa y las dife-
representante del Pakistan. rencias en las condiciones locales hacen imposible elaborar

recetas de aplicacion general para que dichos principios se

Sr. Babar (Pakistan) ifterpretacion del inglés pongan en vigor.

Permitaseme en primer término felicitar a la delegacion de

Marruecos por su iniciativa de centrar la atencion de los Del mismo modo, si bien existe una comprension de

Estados Miembros en el importantisimo tema de la adminis- relacion deseable entre los sectores publico y privado,

tracién publica y el desarrollo. También quiero expresar msulta dificil conseguir un equilibrio entre ambos. Una vez

agradecimiento de mi delegacion al Secretario General poés, las condiciones locales son un factor determinante. La

su exhaustivo informe sobre la materia (A/50/847). mezcla 6ptima de las actividades de los sectores publico y
privado se funda en las particularidades de cada pais. Esto

El examen de la cuestién de la administracion publidkeva a la ineludible conclusién de que los principios que se
y el desarrollo por parte de la Asamblea es muy oportun@lacionan con el papel de la administracion publica en el
Los cambios recientes en el mundo han conducido @ésarrollo deben aplicarse tomando debidamente en consi-
cuestionamiento del papel de todas las instituciones gieracion las condiciones locales.
participan en el desarrollo. Ha habido un debate especial-
mente intenso sobre el papel del sector publico. Nuestras Aunque en cada pais los administradores publicos
deliberaciones de esta semana seran muy valiosas parearan tareas y retos peculiares a cada pais, hay algunos
compilar los diversos aspectos de este debate y para sefiglahlemas que parecen ser comunes a los administradores,
asi lo esperamos, las formas de optimar el papel de tependiendo de si pertenecen a paises desarrollados o en
instituciones de la administracion publica en la promocidtesarrollo.
del desarrollo.

En los paises desarrollados, los administradores

A nivel conceptual ha habido una convergencia notalyiblicos precisan tener una mejor comprension de la reper-
en los ultimos afios sobre el marco al que deben cefiirsedasion que tienen en el mundo en general las politicas
instituciones de la administracién puablica. Los principiosiacroeconémicas que formulan. Lo apropiado de dichas
de transparencia, responsabilidad y una mayor participa-cigoliticas, especialmente las fiscales, las monetarias y las
de la poblacion en los procesos administrativos que afectaomerciales, no debe evaluarse solamente sobre la base de
su vida ya no se consideran mas lemas idealistas o simmas efectos inmediatos en las economias nacionales. Mas
promesas. Antes bien, han llegado a aceptarse como refign, las politicas deben calificarse como buenas si no
sitos previos fundamentales para la promocion del desaraostaculizan las perspectivas de las economias en desarrollo.
llo. Ello se debe simplemente a que en una economia mun-dial

cada vez mas integrada, el crecimiento de los paises
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adelantados no puede sostenerse a largo plazo si no se La experienciay los conocimientos que el Pakistan ha
asegura también el crecimiento de los paises en desarrdldquirido en la esfera de la administraciébn publica son
compartidos con otros paises. Funcionarios publicos de
En los paises en desarrollo, los administradoresros paises participan en diversos cursos sobre gestién en
publicos necesitan mejorar su comprension de las fuerzdsPakistan. Se ha elaborado un programa especial para
economicas y tecnoldgicas emergentes a nivel mundial. LAfsica que permite que los funcionarios publicos de ese
empresas de servicios que se basan en la informacion est@minente reciban capacitacién en materia de administracién
suplantando al sector manufacturero como principal motarlos niveles inferior y medio. No cabe duda de que esos
del crecimiento econémico. Para que los paises en desammgramas han beneficiado en gran medida a los
llo se desarrollen realmente tienen que adoptar métodosadministradores ya que les han permitido compartir una
produccion que se basen en tecnologias de la informaciGmensa variedad de experiencias de desarrollo.
y la comunicacion. La simple industrializacion no sera
suficiente. Ademds, las nuevas formas de produccibn Creemos que las Naciones Unidas tienen una funcién
pueden proveer respuestas a muchos de los problemasimebrtante que desempefiar en el mejoramiento de la efecti-
desarrollo. Por ejemplo, los problemas relacionados conviglad de las instituciones de la administracién publica de
urbanizacion no controlada podrian mitigarse con la utilizéedos los paises. Las Naciones Unidas pueden facilitar el
cion de tecnologias de comunicacién modernas, que haggercambio de experiencias nacionales y también pro-
gue sea posible la dispersion de unidades de trabajo fupaacionar asistencia técnica para aumentar las capacidades
de las zonas urbanas, lo que aligera la carga de las ciudadiesla administraciéon puablica. Hemos tomado nota con
ya superpobladas. También podrian brindarse oportunidadesrés de los mecanismos institucionales propuestos por el
de educacion a un numero mucho mayor de personasSaktretario General en su informe (A/50/847) en pro de la
mismo tiempo que se evitarian grandes gastos de constrtmasecucion de esos objetivos.
cion de facultades y universidades. Lo que se requiere es la
capacidad de comprender y encauzar las fuerzas tecnolé- Los arreglos organizativos definitivos acordados deben
gicas emergentes al hacer frente a estas limitaciones. velar por que se cumplan dos objetivos. Primero, es preciso
eliminar la duplicacion de esfuerzos existente y, segundo,
En el Pakistan se presta una atencion especial a dogalecer la capacidad de los organismos de las Naciones
aspectos de la administracién publica para encarar los retbsdas que han adquirido experiencia en esa esfera a nivel
actuales del crecimiento. operacional.

Primero, en el terreno se pone énfasis en el modelo de Si se fortalece la capacidad institucional de las
participacion en el desarrollo. Se estan estudiando intenbkciones Unidas de mejorar la capacidad de administra-cion
mente y reproduciendo a escala mas amplia algunas inicigtitblica y se logra més transparencia en relacion con las
vas exitosas de protagonistas no oficiales encaminadas adastiones de concepto en la esfera de la administracién
promocién del desarrollo a nivel popular y de las comunpublica y desarrollo, esta reanudaciéon del periodo de
dades. El mecanismo de administracion publica a nivel desiones de la Asamblea General habréa logrado su objetivo.
distrito se esté orientando a realizar esfuerzos de desarrollo
desde una perspectiva de abajo hacia arriba y no de arriba El Presidente interino: Tiene la palabra el Represen-
hacia abajo. tante Permanente de Zambia.

Segundo, a nivel de politica tenemos un programa Sr. Kasanda(Zambia) (nterpretacion del inglés La
sistematico para que los administradores publicos conozahaiegacion de Zambia acoge con beneplacito esta oportuni-
los cambios econdémicos y tecnoldgicos profundos que dad de intercambiar nuestras experiencias nacionales y de
observan en el mundo, y sus repercusiones para el desags@minar en profundidad la importante cuestion de la
llo del pais. Cada vez se pone mas énfasis en proporcioadministracion publica y desarrollo.

a los funcionarios de la administracién publica programas

de formacion y capacitacion continuados. Contamos con una Agradecemos al Secretario General su informe sobre
red de academias e institutos federales y provinciales daecuestion y su presentacién y orientacién en esta reanuda-
ofrecen cursos que permiten a los administradores publiaién del quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
compenetrarse con las tendencias contemporaneas, al tie@paeral.

gue formulan politicas de desarrollo.
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Mi delegacion también encomia sinceramente al Desedbamos tener una administracion centrada en
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios dmtisfacer los desafios de desarrollo y equidad. La operacio-
Gestion y al Grupo de Expertos en administracion y finames administrativas coloniales se centraron mas en el mante-
zas publicas por la ardua labor realizada en la preparacidimiento del orden publico y en los progresos en la esfera
de estas reuniones. del bienestar socioecondémico de la minoria gobernante.

En ese contexto, deseamos expresar nuestro profundo A fin de lograr nuestras metas de desarrollo se otorgo
reconocimiento al Programa de las Naciones Unidas parggbridad al desarrollo de la mano de obra, la descentraliza-
Desarrollo (PNUD), al Banco Mundial, a la Organizaciowion y la restitucion de la autoridad a las administraciones
Internacional del Trabajo, a la Comision Econdémica papovinciales y de los distritos. Esos cambios causaron el
Africa, entre otros, que han contribuido en formarecimiento de la funcién publica, debido al establecimiento
inestimable en los preparativos de este periodo de sesiomesnuevos departamentos para satisfacer las necesidades en

las esferas social y econémica. Conjuntamente con el meca-

En momentos de reformas estructurales en muchosrdemo administrativo del Gobierno se cre6 una burocracia
nuestros paises, creemos que la celebracion de esta repataestatal a fin de administrar las empresas del Estado.
dacién del periodo de sesiones es oportuna y de gran
importancia. Es de gran importancia ya que, con frecuencia, Durante ese periodo, mi Gobierno recibi6é el apoyo
no se concede a la cuestién de la administracién publicasignificativo de la comunidad internacional y de las
atenciony consideracion debidas en los esfuerzos nacion@esiones Unidas. Se prestd asistencia principalmente me-
de desarrollo. EI mecanismo administrativo de gobierno dsmnte la capacitacion de los trabajadores. Se otorgaron
considerado a menudo mas como un consumidor de escdsesas a nhuestros ciudadanos para estudiar en el extranjero;
recursos fiscales que como contribuyente a los ingredambién se presto apoyo al desarrollo de las instituciones de
nacionales. capacitacién nacionales.

Tal vez estas afirmaciones se justifiquen, pero s6lo se Como resultado de esta cooperacion y de nuestros
pueden aplicar cuando el sector publico no esta capacitafuerzos realizados en el plano nacional se lograron
en forma adecuada, cuando no se justifica su magnitud gmogresos de envergadura en educacion y en la prestacién
relacion con los resultados ni la calidad de los servici@® los servicios sanitarios y sociales en el decenio de 1970
prestados, o en los casos en que las politicas que elabohasta mediados del decenio de 1980.
van en detrimento de la acumulacion de la rigueza nacional,
la prestacion de los servicios sociales o la administracion de Cuando se empezaron a sentir las dificultades econo-
justicia. micas en forma seria a fines del decenio de 1980, se torné

evidente que la existencia de un gran sector publico era un

Cabe sefialar que resulta oneroso desarrollar y admibstaculo para el progreso econémico y social. Esta confir-
nistrar un sector publico eficiente y productivo, sin perjuicimacion dio lugar a una serie de intentos a fin de reformar
de sus buenas intenciones. Es por esa razén que es pregisector publico.
contar con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas y
el intercambio de experiencias nacionales. Se alcanz6 un progreso limitado dado que la sombria

situacién econdémica y la funcién publica saturada eran parte

Mi delegacion desea compartir con la Asamblea sirstegral de un sistema politico de partido Unico y de un
experiencias y perspectivas en relacion con la importanteologia socialista, que también era preciso modificar.
cuestion de la administracion publica y el desarrollo.

La asuncion al poder del Movimiento en pro de la

En Zambia siempre hemos considerado a la adminBemocracia Multipartidista en 1991 fue fundamental para
tracién publica como parte integral de nuestros esfuerzmsner en marcha nuevamente un programa de reforma de la
nacionales de desarrollo. En 1964, poco después de logadministracién publica més enérgico. El nuevo Gobierno
la independencia, el Gobierno inici6 las reformas adminisensiderd que un programa de reforma de la funcion publica
trativas con el objetivo de reorientar las estructuras adngue diera resultados positivos era una imperiosa necesidad
nistrativas coloniales hacia las prioridades de nuestro nugvparte integral del programa de ajuste estructural a nivel de
Estado. todo el pais.
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Las reformas publicas que se estan llevando a cabo También reconocemos el papel que los organismos de
actualmente no tienen como objetivo la mera reduccion dat Naciones Unidas desempefian en la administracion
namero de funcionarios, sino también la creacion de upéblica, concretamente los programas y actividades de crea-
funcion publica austera, eficaz y altamente motivada, queaén de la capacidad que desarrolla el PNUD en colabora-
base en las exigencias del trabajo y en los requisitogn con nuestros gobiernos. Ademas de su asistencia en las
profesionales cuidadosamente evaluados de cada Ministegformas de la funcion publica, el PNUD esta ayudando a
e institucion publica. mi pais a desarrollar el sector privado.

El propio programa de reforma de la funcion publica  Los otros organismos del sistema de las Naciones
requiere apoyo, sobre todo en lo que respecta al pagoUtddas que participan en la asistencia a la administra-
programas de jubilacién y la colocacién de otros empleadci$n publica en paises en desarrollo deberian, en nuestra
despedidos que aun pueden trabajar en otros sectapmion, desempefar un papel mucho mas visible.
productivos como la agricultura.

Las actividades actuales se pueden mejorar ain mas.

Se necesita ayuda para desarrollar la capacidad cieRt#ra ello, es necesaria la participacion de esos organismos
fica y tecnoldgica. Necesitamos ayuda que nos permia el programa de enfoque que actualmente usa el PNUD,
gestionar nuestra transicion de una economia dominada pst como otros programas y fondos del sistema de las
el Estado a una economia dirigida por el sector privado, uNaciones Unidas para el desarrollo.
economia en la que el Gobierno es solamente el arbitro y el
proveedor de los servicios sociales basicos y la infra- La ayuda a los paises individuales, para que sea
estructura publica. efectiva, debe ser dirigida por las prioridades nacionales.

Las intervenciones deben ser de indole estratégica. Las

Zambia también ha reforzado otras instituciones detividades demasiado elaboradas no se deben recalcar
gobierno. Tenemos, por ejemplo, una Comision indepettemasiado, porque muchos paises adn necesitan proyectos
diente contra la corrupcion. Junto a esas reformas, sedeapoyo con capital real.
creado la Tesoreria de Zambia, con miras a lograr la eficaz
recaudacion de impuestos y a administrar un sistema impo- Esperamos que esta reanudacion del periodo de sesio-
sitivo justo, en el cual el sector no estructurado tambidres sea solamente la primera etapa de un mayor diadlogo y
podria hacer una contribucién significativa. cooperacion sobre este importante tema de la adminis-

tracién puablica y el desarrollo.

Mi delegacion quiere encomiar los esfuerzos de las
Naciones Unidas destinados a prestar ayuda a los paises en El Presidente interino: Hemos escuchado al altimo
desarrollo en las esferas de la administracion publica yahador en el debate respecto a este tema.
desarrollo. Las Naciones Unidas son importantes y funda-
mentales para el éxito de nuestros esfuerzos. Los miembros saben que aun se estan celebrando con-

sultas en relacion con el proyecto de resolucion A/50/L.69.

Las delegaciones recordaran que las Naciones Unida$a espera del resultado de dichas consultas, la Asamblea
han contribuido a las necesidades de recursos humanosseéeeral tal vez se relina mafiana o en fecha ulterior. Ruego
los paises africanos desde su independencia. Una deddss representantes que mafana verifiguen &iaglo de
aportaciones mas importantes en este aspecto, que querdamblaciones Unidasi se ha programado una reunién de la
citar aqui, es la del Instituto de las Naciones Unidas patgamblea General para mafana viernes 19 de abril, por la
Namibia, cuya sede se encuentra en Lusaka, Zamhigafana o por la tarde.

Encomiamos a las Naciones Unidas por su ayuda, asi como
a aquellos paises que desplegaron su asistencia en ese Se levanta la sesion a las 12.15 haras
programa.
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