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El Presidente interino (interpretacion del francés

econdmico depende primordialmente de la ciencia
econdmica. Es claro que, en el mejor de los casos, se trata
de un exceso de simplificacion. De hecho, los economistas
profesionales no se han destacado por su éxito en la gestion
de las economias reales. Desde 1969, cuando se otorgd por
primera vez el Premio Nobel de economia, no se ha otor-
gado ninguno a un economista que trabajara en una econo-
mia de alto crecimiento del Asia oriental. Formulo esta
observacién simplemente por lo que es, y también como
otra forma de felicitar al Gobierno de Marruecos y al
Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios de Ges-
tion de las Naciones Unidas por haber organizado esta
reanudacién del quincuagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General para examinar un aspecto del problema
urgente del desarrollo econémico, que no ha recibido aun la
suficiente atencion.

El informe de 1993 del Banco Mundial, titulado “El
milagro del Asia oriental”, revelé que el milagro, después
de todo, no era tal. El secreto consistia en encarar en forma
correcta los fundamentos de la macroeconomia. Esto se ha

Esta mafiana la Asamblea General continuard con sabido desde hace decenios. La globalizacién de la econo-
sesiones plenarias dedicadas a la administracién publicenia mundial ha centrado la atencién de manera mas minu-

el desarrollo.

ciosa en los temas relativos al desarrollo, que los formula-
dores de politicas y los teéricos llevan abordando durante

Doy la palabra en primer término al Representantfios. La discusion puramente economica sobre las estra-

Permanente de Singapur.

tegias adecuadas de desarrollo de hecho se ha terminado.

96-85465 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
* * interpretacion de los demés discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
! ;4 ! ; originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un

ejemplar del actajentro del plazo de un mes a partir de la fecha de celebracion de la sedidefe
del Servicio de Actas Literales, oficina C-178. Dichas correcciones se publicaran después de finalizar
el periodo de sesiones en un documento separado.
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Optar por quedarse fuera no es una opcién. Sélo aceleranf@ actitud que, por desgracia, ha traido consigo grandes
el ritmo de la marginacion. problemas para los paises en desarrollo.

Pero si ahora se entiende mejor, en cierto modo, la Por consiguiente, permitaseme subrayar que Singapur
economia del desarrollo, sigue siendo un hecho que emtase considera un modelo para nadie, aunque nos alegra
mayor parte del mundo ha habido poco o ningun crea@empartir nuestras experiencias con cualquiera que pueda
miento. La diferencia se ha establecido en la politiestar interesado, y hemos sistematizado esto a través del
publica. Los paises en desarrollo que trataron de seguiPebgrama de Cooperacién de Singapur. Nadie puede reco-
modelo del Asia oriental fracasaron, no porque no supierarendar ningin modelo concreto de desarrollo politico o
cuales eran las politicas correctas, sino porque les faltaamministracion pablica a ningun pais. Cuando se intenta
los puntales sociopoliticos para afirmarlas. Es justamenteleacer esto entendiendo sélo de forma superficial las
la provisién de estos puntales que resulta mas critico pamplejidades de las situaciones concretas, conduce al
el proceso del desarrollo el papel del sector publico y déésastre. Nuestra premisa basica es el postulado fundamen-
gobierno, que defino como el sistema politico y el sistentalmente pragmético y pluralista de que no hay modelos que
de administracion. Y los puntales mas importantes de¢ puedan aplicar en todas partes. Por supuesto, esto no
desarrollo econémico son la estabilidad politica y el buesignifica que no debamos estudiar una gama de experiencias
gobierno. Es el gobierno del sector publico el que deciditd mas amplia posible. Unicamente con este animo modesto
si un pais puede insertarse en una economia mundialhemos tenido la osadia de ofrecer algunos comentarios
rapido movimiento o quedara de lado. sobre la experiencia de Singapur que quizas tengan interés

para un publico mas amplio.

Por supuesto, los eruditos de todos los colores —con
cierto retraso— han tomado al “buen gobierno” como la  Singapur ha disfrutado de un ambiente politico estable
frase clave del dia. Quisiera sefialar ahora a la atenciéndigante los tres Ultimos decenios. Los inversionistas esperan
mis colegas otro fendmeno. Los intelectuales occidentalgsie esta estabilidad continlGe. Se atreven a hacer planes a
e incluso los administradores y los empresarios, tienenléago plazo sin tener que preocuparse acerca de cambios
tendencia a pensar en las instituciones de los paisesfiamdamentales en la politica del Gobierno o, lo que es peor,
desarrollo mas o menos en sus términos. Quizas esto gearca del caos y la inestabilidad politica. De hecho, los
natural; pero ha desatado furiosos debates, de un cariz @asersionistas extranjeros en Singapur citan con frecuencia
teolégico, sobre qué es el buen gobierno. Tildo de teolla estabilidad politica como el factor individual més impor-
gicos a esos debates porque en la mayor parte de los cdaote que influyé en su decisién de invertir en Singapur. La
se refieren a la teoria del buen gobierno y no a su préacticarrelacién entre estabilidad politica y crecimiento econé-

mico no es exclusiva de Singapur. Hay muchos estudios que

Huelga decir que la prueba critica de todo gobierno érmn demostrado que el crecimiento econémico ha sido
el mundo real no es su adhesién a ninguna teoria o ideahsiderablemente mas bajo donde hay cambios frecuentes
politico en especial, sino si puede gobernar eficazmente, @ gobierno o disturbios politicos.
ecuanimidad y de modo que mejore el bienestar general.

Los gobiernos no fracasan porque no tengan ideales La estabilidad politica en Singapur se basa en tres
elevados sino porque, en dltimo término, no pueden cumgiictores relacionados entre si que definen colectivamente el
lo prometido. Es la prueba dificil de la experiencia, y no ubuen gobierno en nuestro pais. Se trata de la rendicién de
razonamiento abstracto o aprioristico, o que decidira si unaentas en términos politicos, una orientacion a largo plazo
determinada forma de gobierno es “buena”. Un buen gobigria justicia social.
no es, a fin de cuentas, el que funciona, y lo que funciona
debe funcionar en forma pragmatica. Lo que sirve en un Para que haya estabilidad a largo plazo los gobiernos
pais no ha de servir necesariamente en otro. Esto tiemen que gobernar con el apoyo y el consentimiento de los
evidente, pero a menudo pasa desapercibido. Fue Adgabernados. En Singapur, la Constitucién prevé elecciones
Smith, aquel primer gurt de la ciencia econdmica, quigrarlamentarias cada cinco afios. Existe sufragio universal
observé una vez irbnicamente que para todos los ciudadanos mayores de 21 afios. Por lo tanto,
la rendicion de cuentas en términos politicos se hace en
los eruditos niegan la evidencia de sus sentSingapur mediante elecciones libres, justas y limpias, de
dos para mantener la coherencia de las ideas defstma parecida a la de la mayoria de las sociedades occi-
imaginacion” dentales. Pero esta necesidad de elecciones periddicas libres
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y equitativas no preceptlda ningin modelo concreto g@éazo para conseguir beneficios a largo plazo. En dltima
sistema politico o ideologia. El conflicto y el estruendo diastancia, el buen gobierno no es solo tener elecciones libres
intereses enfrentados, las manifestaciones callejeras y yrjastas. Se trata también de ejecutar politicas para el bien
prensa alborotadora pueden hacer que la televisién sea mdislico a largo plazo, incluso si dichas politicas son im-
atractiva; pueden incluso funcionar bien para algun@®pulares a corto plazo.
gobiernos y paises. Pero en la mayoria de los casos contra-
dicen el segundo pilar del buen gobierno, que es una orien- El tercer elemento del buen gobierno es la capacidad
tacion a largo plazo. de conseguir la justicia social. En Singapur esto se hace
tratando igual a todos los grupos y proporcionando a los
La cultura politica de Singapur —una cultura adminisgue se han quedado atrasados oportunidades para ponerse al
trativa— no se basa en una desconfianza fundamental edli@. Hemos sido justos con todos los grupos étnicos,
gobierno como, en el mejor de los casos, un mal necesamrtigiosos, economicos y sociales. Por lo tanto, el Gobierno
gue haya que mantener siempre controlado o que tenga gaesta obligado con ningun interés especial. Esto es impor-
responder a la idiosincrasia del electorado a cada cambiotadete en cualquier sociedad, pero sobre todo en una
suerte. Este modelo de gobierno puede ser vulnerablesatiedad multirracial como la de Singapur, donde el mante-
populismo econdémico y hace dificil adoptar una orientacigrimiento de la armonia ha exigido en ocasiones una mano
a largo plazo. En Singapur el Gobierno actia mas corfiome.
fiduciario. El sector publico, como custodio del bienestar
del pueblo, decide de forma independiente qué es lo que a La otra dimension de la justicia social en Singapur es
largo plazo beneficia econdmicamente al pueblo y actla elresfuerzo del Gobierno por proporcionar a todo ciudadano
consecuencia. una oportunidad igual para competir y tener éxito. Hacemos
hincapié en la eficiencia econémica y la meritocracia.
La politica gubernamental no esté dictada por encudsambién hemos sido siempre conscientes de la necesidad de
tas de opinion o referendos. En ocasiones esto ha signifitpedir una estratificacion progresiva de la sociedad
cado pasar por alto presiones populistas que piden politicasdiante la distincién de clases. Pero nuestros esfuerzos por
econdmicas “mas faciles”. De hecho, la aplicacion de lagualar la sociedad siempre han estado motivados por el
politicas correctas ha supuesto en algunas ocasionegpriacipio de igualdad de oportunidades frente al de igualdad
administracion de una medicina muy amarga para supedar resultados. Todo el mundo debe tener la oportunidad de
problemas econdémicos. Nuestra experiencia nos ha convparticipar en la carrera. No todo el mundo terminara la
cido de que el primer deber del gobierno es gobernar,cgrrera al mismo tiempo. Por este motivo, el Gobierno ha
hacerlo de forma justa y moral. El actuar como fiduciarisubvencionado intensamente su infraestructura social: la
también ha atribuido mayor responsabilidad a los dirigenteducacion, la vivienda y la atencion sanitaria basica. Pero
politicos y al sector publico con respecto a gobernar ctya evitado gastar demasiado en subvenciones sociales,
rectitud moral. En ocasiones esto ha exigido medidasestaciones de desempleo y subvenciones al consumo. El
severas para hacer frente a presiones sectoriales y la adigsto excesivo en el bienestar social erosiona la ética
cion de medidas rdpidas, transparentes, justas e implacakdesral, desalienta la iniciativa y debilita la unidad familiar.
contra la corrupcion. Por otro lado, el gasto en infraestructura social proporciona
igualdad de oportunidades para todos, facilitando asi la
Este modelo fiduciario de democracia que apoyaovilidad social.
Singapur nos ha permitido llevar adelante las politicas duras
gue son necesarias para el desarrollo econémico. La nocion Este enfoque general de la funcién del sector publico
del Gobierno como fiduciario va pareja con la rendicion de del Gobierno nos ha guiado a través de los retos econé-
cuentas. Como el Gobierno ha actuado como un fiducianticos de tres decenios de independencia. El desarrollo
honrado y competente del pueblo, ha vuelto al poder enonémico es una carrera sin fin. Exige esfuerzo y adapta-
todas las elecciones generales celebradas desde que Siciga-constantes. La historia no tiene fin. Ninguna sociedad
pur logré la autonomia en 1959. Con una mayoria ampks el mundo real encontrara ese punto fijo, eternamente
y un mandato fuerte, hemos podido adoptar un enfoquenadvil, de equilibrio perpetuo y perfecto. Si alguna socie-
largo plazo al abordar nuestros problemas econdmicos. dad abriga ilusiones de haber alcanzado ese estado de
nirvana, pronto entrard en decadencia. La adaptacion del
La orientaciébn a largo plazo también ha sido ungobierno, del sector publico, y de hecho del sector privado
caracteristica de otros gobiernos del Asia oriental. Tambigrdel individuo a los nuevos retos debe ser continua. Pero
ellos han estado dispuestos a imponer sacrificios a cottmla organizacién que cambie solamente como reaccion a
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las circunstancias se convierte en esclava de las circunstan- Primero, el Gobierno ofrece a las empresas un entorno
cias. En Singapur hemos aceptado el cambio como uestable. La gestion financiera prudente asegura la estabilidad
forma necesaria de vida, como instrumento para el perfetel entorno macroecondémico. La politica fiscal en Singapur
cionamiento y el adelanto. Quizds a nosotros nos haga guia por el principio de que debe favorecer al sector
resultado més facil aceptar esto porque somos un pais npuiyado como motor del crecimiento. El Gobierno de
pequefio con muy pocas alternativas. Singapur ha sido muy conservador en su politica presupues-
taria y ha equilibrado su presupuesto practicamente todos
El cambio es continuo, pero la filosofia de la gestiélos afios durante los Ultimos 25 afios. La politica monetaria
econdmica del sector publico en Singapur ha sido apunse dirige a mantener bajo el nivel de inflacién para lograr
lada por dos principios amplios que se han mantenidma competitividad a largo plazo y garantizar que no dis-
relativamente constantes. En primer lugar, la economfanuya el valor de los ahorros. El Gobierno también fija
funciona en un sistema de libre mercado. Se permite quglas de competencia claras y transparentes.
prevalezcan las fuerzas del mercado para que nuestros
negocios e industrias puedan responder a las sefales del Segundo, el Gobierno invierte en la infraestructura y
mercado y ajustar sus estrategias consecuentemente. lnosnano de obra, esferas en las que el sector privado
recursos econémicos escasos se asignan y utilizan eficiepi@bablemente no invierta mucho si falta la acciéon guberna-
mente. En la medida de lo posible, el Gobierno adopta amental. El Gobierno asegura que la educacion y la capacita-
criterio no intervencionista en las decisiones econémicas dén se orienten hacia las necesidades de la economia, con
las empresas, a no ser que haya preocupaciones socialaa fuerte énfasis en la preparacion de mano de obra técnica
politicas imperiosas. y profesional. La mitad de los graduados de nuestras univer-
sidades lo son en carreras cientificas y tecnologicas.
En segundo lugar, hay un alto grado de orientacion
hacia el exterior en la economia. Singapur estad muy abierto Tercero, el Gobierno facilita los negocios, incluidos los
al comercio y a la inversion internacionales. La proporcidGnversionistas extranjeros que desean operar en el pais. Esta
entre nuestro comercio y el producto interno bruto es cdancion se lleva a cabo fundamentalmente mediante organis-
del 300%, la mas alta del mundo. Hemos permitido lmos de promocion, que son juntas estatutorias.
competencia abierta no solo entre las empresas nacionales,
sino también entre las empresas y productos extranjeros. No sé lo que le depara el futuro a Singapur ni a otros
Esto garantiza que las compafias locales sigan sienmdses. El entorno mundial en el que operan los paises en
competitivas a nivel mundial. desarrollo seguira rigiéndose en gran medida por las princi-
pales Potencias: sus politicas comerciales, sus prioridades
Creemos que el crecimiento regional y mundigoliticas posteriores a la guerra fria y su posiciébn con
depende de la libertad de oportunidades y de vinculmspecto a la cooperacion internacional. Sin embargo, algo
econdmicos entre las economias. Por lo tanto, nos proygae puedo pronosticar con cierta seguridad, es que el sector
tamos hacia el exterior y trabajamos con paises que pienpablico y los gobiernos continuaran siendo factores decisi-
de forma similar en los foros internacionales y regionalegps en la determinacion del crecimiento econdémico para el
como la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental, elundo en desarrollo. Esto es motivo de esperanza y no de
Consejo de Cooperacion Econémica en Asia y el Pacifidesaliento. Significa, en buena medida, que nuestro destino
y la Organizacién Mundial del Comercio para hacer avanzesta en nuestras manos. Para hacernos cargo de él, debemos
la causa del libre comercio. En el plano regionabbservar al mundo de manera objetiva y pragmética, no a
reconocemos que la prosperidad de Singapur depende dedaés del cristal distorsionado de una u otra teoria.
de nuestros vecinos y que nuestra prosperidad a su vez los
beneficia. El desarrollo no es un juego en el que lo que uno EIl Presidente interino (interpretacion del francés
gana lo pierde el otro. Tiene ahora la palabra el Representante Permanente de
Venezuela.
En Singapur la gestion econdmica del sector publico
se emprende a nivel superior, sobre todo para identificar Sr. Tejera Paris (Venezuela): En Venezuela venden
problemas y oportunidades y para fijar orientaciones Ig Constitucién, los cédigos y las leyes en los quioscos de
estrategias amplias de crecimiento. Esta gestibn macroegeriodicos, lo que asombra a mas de un viajero interesado.
némica la realiza el Gobierno desempefiando tres funcionEs. que, por lo menos desde 1864, cada ley en Venezuela
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tiene un titulo al cual debe referirse exclusivamente el texto, Quiero pedir a la Asamblea General hoy que dé
y cuando se reforma una ley ha de ser republicada totpfioridad a la lucha anticorrupcion, que la globalizacion que
mente. facilita el traslado rapidisimo de dinero y personas se
complete con la devolucion rapidisima de los delincuentes
El legislador de 1864 —que acababa de abolir kade su botin. Eso reclaman los pueblos. Eso seria hacer
penade muerte— de ese modo quiso dar la mayor publigisticia.
dad a las leyes, que son asi consultadas facilmente por
cualquier ciudadano. No hay en Venezuela leyes numeradas Hay paises, grandes paises, donde se persigue con
ni llamadas a reformas parciales, sino mas bien uBaito la corrupcion interna y se condona en cambio la
invitacion permanente a que los ciudadanos se informeargonzosa préactica del soborno a funcionarios de otros
personalmente sobre sus derechos y sus deberes. pdtses. Sus grandes empresas —algunas del Estado—,
dejan hacerlo muchos con la mejor intencion, pero méxluyendo las fabricantes de armas, tienen partidas en sus
de uno las lee con el propésito de escapar de las obliggesupuestos para agasajar y sobornar a funcionarios extran-
ciones, de encontrar en los textos agujeros por don@eos. jHasta pueden descontar del impuesto sobre la renta
evadirlas. estos denarios de Judas! Por otro lado, los Estados Unidos
tienen, desde hace afios, una legislacion que castiga
Hace dos afios, unos banqueros evadieron de tal m@#gweramente a quienes, para vender sus productos, se
la Ley de Bancos que provocaron, me atrevo a decir, d&revan a sobornar a funcionarios extranjeros. Este ejemplo
crisis financiera més grave que pais alguno haya sufrideberia ser seguido por todos los paises.
desde 1929, cobijados ellos por la moda de la llamada
“desregularizacién”. Este portentoso acto de corrupcién fue  Un tratado general al estilo de la convencién hemisfé-
a la vez efecto y acelerador de una relajacion de las bueniaa firmada en marzo en Caracas seria una contribucion
costumbres administrativas en un pais donde, sorpresipaderosa a dar gobernabilidad donde ésta es débil o no
mente y en una década, se deterioraron las ataduras moreléste.
gue parecian sélidas y se produjo un fenébmeno de
democratizacién de la corrupcion, del soborno de funciona- La desmoralizacién, la licencia no son fenémenos
rios medios y subalternos, en una escala conocida hastalusivos de pais alguno. El Presidente Caldera cit6 en su
entonces por nosotros sélo en otros paises. discurso la reunion multidisciplinaria que el Consejo de
Europa celebr6é recientemente en Estrasburgo contra la
Afortunadamente, en Venezuela hay un fuerte y vocebrrupcion. Se dijo alli:
repudio a la corrupcién y el pueblo reclama y respalda
calidamente la persecucién de los corruptos, pidiendo “La corrupcidn se presenta como una de las principa-
nuevas leyes y tratados méas estrictos, que faciliten la les amenazas para las sociedades de los sistemas
extradicién o el castigo de los delincuentes, segin sea el democraticos europeos.”
caso. Factor y resultado sefiero en esto ha sido la iniciativa
y perseverancia del Presidente Caldera para lograr la firfaa esta Asamblea internacional, yo diria que la corrupcion
de un tratado internacional contra la corrupcion. en general, y la corrupcion administrativa en particular, son
amenazas mundiales y, como tales, reclaman un tratamiento
Esta reunién de la Asamblea General tiene entre stmlectivo, solidario, de todos los paises.
objetivos el intercambio de informaciones y experiencias en
materia de administracion publica, y hemos pensado que el Luchar contra la corrupcién se ha vuelto un problema
paso méas importante que se ha dado en esta materia ha pmlético. No menos politica es la necesidad de mejorar las
la aprobacion en Caracas, el pasado 29 de marzo, deaddministraciones publicas, el funcionamiento del poder
“Convencidn Interamericana contra la Corrupcion”, firmadgdicial, el poder legislativo y el poder ejecutivo. Desde
de inmediato por 21 paises del hemisferio. En efecto, Moisés, que inventd la pirAmide administrativa, la cual, por
primera condicion de gobernabilidad es el respeto que puailerto, es una especie en vias de extincién, pasando por
tener un pueblo por su gobierno, y nadie respeta a Bagehot, Weber, Gulick, Taylor, Urwick, Galbraith, Fayol
gobierno corrupto ni un sistema judicial inerme frente gl otros pioneros de la ciencia administrativa, todos los
delito, como no se respeta a un parlamento verbosopaises vienen acumulando comisiones tras comisiones de
cuestionado. Los tres Poderes tienen que servir a sus merma administrativa y creando ministerios y 6rganos
jetivos. Los tres deben estar listos para progresar, pawyos nombres van reflejando el pasar de las modas de
reformarse al compés de las necesidades sociales. nuestra ciencia.
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Los expertos aqui presentes recuerdan todas las fdel ambiente y de enormes parques nacionales. Todo esto
mulas y hasta las panaceas para solucionar los problersadogré con una administracion bastante centralizada. Hoy,
administrativos. En el decenio de 1930, se pase6 por hues&revolucidn constitucional de Venezuela tiende a fortalecer
continente el Sr. Kemmerer predicando el evangelio de lados estados y municipios, es decir, a descentralizar. Es
contralorias, que fueron creadas hasta en paises dond@sl@roso sin embargo apasionarse por la descentralizacion
existian con otro nombre. Vino, después de Graicunas yauando justamente se presentan nuevos problemas que
alcance de control, el evitar “duplicaciones* eesolver, como el muy serio del mantenimiento de lo ya
imbricaciones, la coordinacion —ya no se mandaba ekistente y construido. En infraestructura fisica particular-
dirigia, se “coordinaba”—, la programacién —para no decinente y por ejemplo, sélo en carreteras, el Banco Mundial
planificacibn—, y tantas otras recetas, hasta las més recians informa que cada unidad monetaria que deja de inver-
tes: transparenciaaccountability —que no tiene traduc- tirse a tiempo en mantenimiento, causa a la larga gastos tres
cién—, privatizaciondownsizing—que implica despidos en veces mayores en reparacion de pavimentos y tres veces
masa—, y descentralizacién. Como en la farmacopea,neés en reparacion de vehiculos. Y sin duda en hospitales,
éxito de cada remedio depende de quien lo administre y¥scuelas y otros el dafio puede ser mayor.
quien; todos tienen su valor pero hay que dosificarlos.

No quisiera dar a la terminacién de esta intervencion

Hoy, cuando se sabe que hay que achatar la piramige caracter anticlimatico, pero es que debo hacer una
administrativa y reorganizar mas por procesos que paonfesion: durante casi siete afios fui experto de las Nacio-
tareas, hay quienes solemnemente se dedican todaviaes Unidas en administracion publica. En mi época difundi
dibujo de organigramas, cambiando cuadritos de un lad@anigramas y flujogramas, fundé escuelas de administra-
otro. Y en este tipo de dibujos hay tantas variedadescipn y aconsejé sobre sistemas de planificacion. He seguido,
periodos como entre el renacimiento y los abstractas) el curso de medio siglo, el desarrollo de la asistencia
aunque ciertamente los organigramas de algunos ministetiésnica y de los estudios de nuestra ciencia en la Division
por lo abultados parecen inspirarse en Botero. de Administracién Publica. Puedo asegurarles que el acervo

de conocimientos y de informacion que han acumulado es

La Sra. Kamarck, en nombre de los Estados Uniddsyalorable. Hace dos décadas propiciaron las reuniones de
nos informé sobre los esfuerzos de reduccion y racionalizzpertos que dieron nacimiento a una nueva rama de las
cion de la burocracia de su pais, donde hay 2 millones dencias administrativas, la de la formulacion de politicas.
empleados publicos. Para su consuelo, debo decir que 98ty hay de hecho en nuestra Secretaria General varios
el Ministerio de Educacién de Venezuela maneja mediogocentros, o estanques del pensamiento, como dicen
millén de maestros, representados, segun creo, por dofmparando a los sabios con los peces, con una capacidad
sindicatos. Este Ministerio ha tenido sus éxitos, y no ju@iistalada de cerebros que bien pudieran ser destacados,
tifica el ligero comentario que se hace en un informe de ldgectamente, a prestar su consejo a los gobiernos. Creo que
Naciones Unidas, bajo el liviano titulo de “Hacia un nueva esto aludia también en su discurso mi distinguido colega
paradigma para la accion estatal en la esfera social” adwai-Sr. Biegman, Representante Permanente de los Paises
tiendo que en Venezuela Bajos, al pedir mayor especializacion en los trabajos de la

Secretaria.

“El experimento de liderizar la politica social desde un

ministerio clave ... ilustra el problema relacionado con  Hay en todo el curso de la administracién un binomio

la coordinacion de las actividades a través de un sdt@lterable: administracion es planificacion con ejecucion. El

ministerio.” gue ejecuta sin planificar es como el que actta sin concebir,
sin razonar. El que planifica sin ejecutar es un nefelibata. El
Pobre Ministerio de Educacién, no estd solo en esto. boien gobernante no ha de perder sus objetivos, que deter-
acompafian al menos cuatro ministerios mas, 23 gobern@na mediante politicas preformuladas. Debe ensefiar que
ciones y centenares de municipalidades, en la tarea ldejue vale en la accion de gobierno es el para qué, no el
seguir mejorando la suerte de 22 millones de habitantg®r qué, que infortunadamente parece dominar a los ad-
todos vocacionalmente descentralizados, y de los cualesnistradores que fracasan.
60% tiene menos de 22 afios.
La percepcién de propdésitos claros es lo que mejor

Porque a la administracién publica venezolana tambiémtiva al empleado publico en su trabajo. El ejemplo de
hay que reconocerle sus éxitos en educacién, sanidad yhenestidad y austeridad de los gobernantes inspira respeto
la creacion de una vasta infraestructura, en la preservacjgara seguir las 6rdenes. Un buen sistema de seleccion y de
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proteccion social del empleado también es sin duda miag opciones de desarrollo y en la gestién de los recursos
atil. Pero en el andlisis del papel de la funcién publica paeeconémicos y humanos.
el desarrollo, convendra buscar el modo de dar estabilidad
a los funcionarios honestos sin darsela a los que, sintiéndose Admitimos las dificultades con las que tropiezan los
inamovibles, usan el farrago de reglamentaciones inudtilepgises en sus empefios por desarrollar una administracion
usan los controles que tienen en sus manos para dedicadglica comprometida y orientada hacia el desarrollo,
impunemente al cohecho, estimulados ademés por especialmente ahora que los sectores publicos, tanto en los
ambiente consumista y lleno de traficantes sin escripulgsmises en desarrollo como en los industrializados, se enfren-
tan a grandes retos que emanan de la mundializacién y de
Hago votos por que reuniones como la presente éisnitaciones simultdneas de los recursos. En muchos paises
timulen la reforma social y fortalezcan el sistema educativm desarrollo los programas de ajuste estructural exigen
necesario para crear el entorno propicio a la buena adformas en profundidad. También, en los paises industria-
ministracion. lizados los sectores publicos son objeto de un estricto
escrutinio. Existen necesidades evidentes de que se propon-
El Presidente interino (interpretacion del francds gan nuevos modelos de toma de decisiones y de gestion
Tiene la palabra la Sra. Sirpa Kekkoner, Directora de falblica. La globalizacion exige vias alternativas de hacer las
Division de Reforma de la Gestion Puablica del Institutoosas y de ahi que los gobiernos tengan que examinar lo
Finlandés de Gestion Publica. gue hacen y como lo hacen. Sin embargo, una sociedad
democrética no se puede construir desde arriba hacia abajo.
Sra. Kekkonen(Finlandia) (nterpretacion del inglés Las sociedades civiles también deben poder contribuir al
Finlandia comparte los criterios expresados en la declafartalecimiento de la democracia y a una cultura administra-
cién pronunciada en nombre de la Unién Europea por el $ika solida.
Motzo, Ministro de la Funcion Publica y de Asuntos
Regionales e Institucionales de Italia, y se asocia plena- En afios recientes, Finlandia ha atravesado por un
mente a esas opiniones. periodo de reformas del sector publico, cuyo objetivo ha
sido mejorar la eficacia en funcién de los costos de su
Finlandia atribuye gran importancia a esta reanudaciéactor publico y fortalecer su economia en el marco de su
del quincuagésimo periodo de sesiones de la Asambteadicion democrética. El nicleo de la reforma ha sido la
General sobre administracién publica y desarrollo. Ureansicién hacia un sector publico que se oriente hacia los
administracion publica eficiente y eficaz, que funcioneesultados, con un énfasis especial en la rendicion de
correctamente y sea transparente constituye un requisit@ntas por parte de quienes toman decisiones y un mayor
previo para el desarrollo y la gestion de los servicioasso de los mecanismos de mercado en la gestion y las
publicos en todos los paises. Saludamos este debate ammtieraciones del sector publico. Los sistemas de gestion
y orientado hacia el desarrollo sobre el papel de la adminjgesupuestaria y financiera, asi como de administracion de
tracion publica porque se basa en los tres amplios objetiysarsonal, han sido objeto de profundas reformas. Se han
detallados en el informe del Grupo de Expertos: urorganizado muchas funciones gubernamentales como
gobierno efectivo y participatorio, el surgimiento de unampresas o compafiias publicas. La reforma regulatoria
economia de mercado mundial y un reconocimiento mayyta eliminacion de la reglamentacion se encuentran
de los temas de justicia social. También reconocemosegitre los temas mas importantes del programa actual de
impulso que han supuesto las experiencias de paises indigformas.
duales para la reanudacion del periodo de sesiones. Creemos
gue a pesar de existir distintas circunstancias y culturas Un elemento importante del nuevo sistema de gestion
administrativas en cada pais, es posible alcanzar objetiymiblica es la descentralizacion de la autoridad. Por otra
basicos y comunes. parte, las tendencias actuales destacan la necesidad de
fortalecer, a nivel de adopcion de politicas, la capacidad de
Para reforzar el desarrollo sostenible es necesario disefiar estrategias, la vision a largo plazo y las actividades
fuerte compromiso, tanto por parte del gobierno como deliéen coordinadas.
sociedad civil. Este fuerte compromiso se logra mejor si hay
una sociedad abierta y democratica donde se respeten los En nuestra opinion, la reforma del sector publico debe
derechos humanos y el imperio del derecho. Un desarrotientrarse en las necesidades y los derechos de los ciudada-
centrado en el ser humano entrafia la participacion poputms. Segun la 6ptica del ciudadano, los valores bésicos
en el proceso politico, en la toma de decisiones relativagpoyados tradicionalmente por el sector publico de Finlan-
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dia, como la equidad y la justicia, deben también salvagu&itaciones Unidas en la esfera de la administracion publica:
darse en el futuro. La administracion publica existe papmimero, proporcionar una plataforma mundial para las
servir a los ciudadanos, y para ellos es igualmente impauestiones relativas a la administracion publica y el desarro-
tante que el sector publico pueda servir a la economia, yllm en particular el seguimiento de esta reanudacién del
al contrario. periodo de sesiones; y, segundo, servir de agente para
mejorar la administracioén publica y el buen gobierno en los

La disminucién de la confianza en el gobierno puedgaises en desarrollo y en paises con economias en vias de
provocar mayores tensiones y exige que se examinansicion, con énfasis especial en los paises menos adelan-
cuestiones relativas a la ética del sector publico, sus norniados. En nuestra opinidn, estas tareas no requieren la
y sus codigos de conducta. Los nuevos modelos de asoci@acion de nuevas estructuras administrativas o interguber-
cion entre entes publicos y privados pueden ser una via pagnentales. El apoyo a las actividades operacionales en este
un gobierno que responda més a las necesidades deskestor debe canalizarse fundamentalmente por medio de las
ciudadanos y que sea capaz de servir mejor a la economséructuras existentes, especialmente el Programa de las
y a la sociedad civil en un mundo cada vez mas turbulerdaciones Unidas para el Desarrollo que ya estd presente,
e interdependiente. practicamente en todos los paises receptores.

Una cuestion primordial es cédmo el sector publico  El Presidente interino (interpretacion del francés
adquiere y mantiene la capacidad de responder rapidamddty ahora la palabra a Su Excelencia el Sr. Yossi Beilin,
en situaciones en cambio. Los andlisis precisos, la visiériMinistro del Gabinete del Primer Ministro de Israel.
la variedad de alternativas son fundamentales para lograr
una planificacion apropiada y efectiva y para combinar la  Sr. Beilin (Israel) {nterpretacion del inglés Es para
estabilidad con la flexibilidad. Es fundamental para el éxitmi un honor poder dirigirme a la Asamblea General, un
de la reforma del sector publico que se logre la participfero de estadistas y profesionales dedicado a la mejora de
cion del personal en el proceso, ya que una parte importds-administracion puablica, asi como a la reforma de la
tisima de la labor del desarrollo es la creacion de una bdaacion publica. Esta reunién me brinda la excelente opor-
gue permita una cultura administrativa diferente. Debe seinidad de intercambiar opiniones sobre la funcién puablica
evidente, ademas, que es de vital importancia subrayarctan académicos y responsables de elaboracion de politicas,
consolidacion de la capacitacion, la formacion y el desasi como de familiarizarme con los esfuerzos concretos
rrollo de capacidades de los directores y del personal gealizados por otros gobiernos para adaptar sus estructuras
trabajen en el sector publico. administrativas a las exigencias de sociedades en fase de

modernizacion y de cambio.

La politica finlandesa de cooperacién para el desarrollo
destaca el compromiso de los paises beneficiarios y sus Creo que no es necesario insistir en que corresponde
obligaciones para con el proceso de desarrollo. Apoyammda funcién puiblica de todos los paises adaptarse a si
los esfuerzos nacionales sostenibles a nivel econOmiagisma a una era en la que tiene que contar con menos
ecoldgico, social y administrativo, incluidas las reformasedios econémicos y, al mismo tiempo, ser mas eficaz y
estructurales necesarias. También apoyamos los esfueresponder mas a las exigencias de los ciudadanos. Estas dos
orientados hacia la descentralizacion y fortalecimiento deindencias estan situando a los dirigentes politicos, los
nivel local de administracién. El respeto a la ley, la elimiplanificadores y los funcionarios que estan directamente en
nacion de la corrupcion y la responsabilidad politica gontacto con el ciudadano, en una situacion de conflicto.
juridica de los dirigentes son muy importantes. Es fundahora tienen que abordar objetivos aparentemente incompa-
mental promover enfoques participativos a todos los nivelgBles: proporcionar un mejor servicio de manera mas eficaz
de la sociedad en la puesta en practica de las actividadeyda menudo hacerlo con presupuestos drasticamente
desarrollo. La promocion de un entorno propicio para leducidos. Creo que en Israel compartimos la opiniéon de
participacion del sector privado es también un objetivgue resolver este conflicto de manera justa y democratica es
importante de la cooperacion finlandesa al desarrollo. el objetivo primordial de la reforma de la funcion publica

en los afios venideros.

El papel y el funcionamiento de la administracion
publica en relacion con el desarrollo deben examinarse La estrategia que guia nuestros esfuerzos se basa en
en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluidosodelos progresivos de gestion del sector publico, pero
sus fondos y programas operativos y sus organism@snbién en una toma de conciencia de que las reformas
especializados. Vemos dos tareas fundamentales paraelstsucturales y de procedimiento deben tener en cuenta los
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contextos histéricos, politicos y sociales, asi como |&erlin, descubri varias declaraciones, relativas a los princi-
limitaciones econdmicas de la sociedad civil en que @&s que acabo de mencionar, con las que estoy absoluta-
aplican. mente de acuerdo. Por ejemplo, se hizo notar que la
reforma del sector publico es obligatoria en toda nacién que
Aunque Israel se ve a si mismo como un pais pequeéisté experimentando una transformacion desde una econo-
y joven, esta orgulloso de estar entre las naciones veteramda muy centralizada a una economia de mercado capaz de
de las Naciones Unidas. Es mas, el rapido crecimiento itdegrarse en el mercado global. En estas condiciones, se
nuestra poblacion en los dltimos 50 afios nos ha colocadiebe volver a definir el papel del Estado. Es més, el enfo-
en una posicion en la que nuestra administracién publicacgee que guie la reforma debe contemplar a la adminis-
debe enfrentar a muchos problemas, aparentemente compacion publica como un sistema que se adapte constante-
tidos por otros Estados Miembros de las Naciones Unidamente a las necesidades del consumidor y a las exigencias
de mayor tamafio. del ciudadano.

Si bien Israel se establecié6 como Estado soberano en En Israel, una naciéon que se caracteriza por un alto
1948, las raices histéricas de sus instituciones socialegrado de centralizacién burocrética, hemos encontrado
estructura gubernamental se establecieron en los deceniogrd@des dificultades de coordinacion entre los organismos
1920 y 1930. Muchas estructuras organizativas criticastatales. Sin duda, muchos de ustedes estaran familiari-
incluido su sistema judicial, tomaron como modelo, @ados con este problema, el de los departamentos y organis-
incluso heredaron, el mandato britdnico. Lo que estama®s que no quieren cooperar por temor a que su autoridad
tratando de modernizar actualmente es el legado deskvea socavada. A fin de superar estos obstaculos, hemos
estructura y los procesos administrativos. establecido reuniones periddicas de un foro de directores

generales de todos los ministerios gubernamentales. Este

El hecho de que nos hayamos estado preocupando pwcanismo ha facilitado significativamente la cooperacion
garantizar nuestra supervivencia, proteger nuestra seguridadha proporcionado apoyo a las medidas encaminadas a
absorber a refugiados e inmigrantes y construir un Estadisolver el problema.
moderno en el sentido mas amplio de la palabra, nos ha
impedido dedicar la energia suficiente a la tarea de la Considero que otra cuestion que merece ser analizada
reforma de la funcién publica o de sincronizar los ajustesem este contexto es el proceso de toma de decisiones guber-
las necesidades cambiantes de nuestra sociedad dinanmamentales. Permitaseme citar un ejemplo tomado de mi
Los cambios que estan teniendo lugar en todo el mundxperiencia personal como Ministro en el Gobierno de
especialmente en el Oriente Medio, como la expansion dsefael. A menudo, las cuestiones de naturaleza extremada-
proceso de paz y la mejora significativa de nuestra ecormmoente profesional, que exigen decisiones ejecutivas, se
mia, nos permiten ahora la oportunidad de concentrar nflantean al Gobierno. Evidentemente, la mayoria de los
nuestras energias y recursos a esos fines. ministros tienen poca experiencia con respecto a muchas de

estas cuestiones, una situacién que con frecuencia les hace

Me complaci6 mucho observar que varios de lodepender totalmente de las informaciones o recomenda-
enfoques que guian nuestros esfuerzos, asi como algunosidees recibidas del ministro responsable. Se supone que ese
los principios que se encuentran en la base de las reformasistro ya ha investigado las opciones disponibles, y que
gue estamos emprendiendo actualmente, fueron adoptadssque se presentan al Gobierno son las mejores. Creo que
por los representantes y los expertos de otras naciones geda mas adecuado presentar toda la gama de opciones de
participaron en las reuniones preparatorias para esta impgue disponen los ministros para que cada uno considere el
tante reunion. espectro total antes de tomar una decisién. Tras mi

nombramiento como Ministro, con el apoyo del antiguo

Creo que puedo decir que la privatizacion, la desceRfimer Ministro, el fallecido Yitzhak Rabin, inicié la
tralizacién y la delegacién de autoridad, junto con unareparaciéon de documentos de antecedentes relativos a los
mayor coordinacion, son las piedras angulares de los esfymincipales temas del programa antes de las reuniones
zos de Israel por aumentar la eficacia y la eficiencia de semanales del Gobierno. Esos documentos no son docu-
funcion publica, especialmente la de los organismos queentos de posicion; su objetivo es proporcionar analisis de
prestan servicios directamente a los ciudadanos. Enlad marcos historicos pertinentes y de la importancia y los
informe publicado por la Conferencia regional sobre lposibles resultados de cada decision. Puedo confirmar que
funcion de la administracion publica en la promocién de lsan demostrado ser muy eficaces en la toma de decisiones
reforma econdmica, celebrada a comienzos de este afigenparte de los ministros.
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Es mas, también hemos celebrado debates en profundi- La primera caracteristica es que las necesidades
dad sobre las cuestiones de la planificacion y elaboracionalegmentan, pero los presupuestos son cada vez menores,
presupuestos de las operaciones gubernamentales. témalencia que va acompafiada de una oposicion publica
enmienda a nuestro derecho basico gubernamental, limitzlaka al aumento de los impuestos. La capacidad funcional
namero de ministerios a 18 después de las elecciones gdmanciera de las instituciones del gobierno no parece estar
se celebrardn en mayo de 1996. Es posible que el numerocondiciones de seguir el ritmo al que se desarrollan las
real de ministerios pueda reducirse ain mas. necesidades o de responder a las expectativas publicas de un

servicio ampliado y de una mejora progresiva de la calidad

Quiero mencionar un ejemplo de esta reforma prae vida.
puesta, una que ya se ha emprendido. Desde marzo de 1996
he servido como Ministro en la Oficina del Primer Ministro, La segunda caracteristica se refiere al descontento
en lugar de como Ministro de Economia y Planificaciompublico con el desempefio del gobierno y de la administra-
Este cambio se realiz6 después de que, durante mi mandaitr publica a los niveles nacional y local.
recomendara la eliminacion del Ministerio de Economia y
Planificacién. Habia llegado a la conclusion de que la La tercera caracteristica tiene que ver con la planifica-
existencia de ese Ministerio como 6rgano Unico e indepesién y la ejecucion de proyectos y programas motivados
diente no estaba justificada. Sus diversos departamenposicipalmente por intereses politicos de corto alcance o por
podian integrarse facilmente y de manera més racional ceindeseo de satisfacer a segmentos determinados de la
los de otros ministerios. Esta medida se tom6 como parteplEblacién. Estos proyectos, que la mayoria de los ciudada-
nuestros esfuerzos por hacer del Gobierno un 6rgano lo mé&s no siempre considera indispensables, siguen siendo
compacto y eficiente posible. financiados a pesar de su alto costo y de sus dudosos

resultados tangibles.

Aungue mantengo la filosofia de que cada organismo
gubernamental deberia determinar su propia politica y La cuarta caracteristica es la relacion cambiante entre
objetivos operacionales, y tener un control autbnomo solgkciudadano individualmente considerado y el Estado, como
la aplicacion de las politicas y sobre el flujo de resultadospnsecuencia de factores tales como las actitudes
no creo que esto quiera decir que los organismos tengan quadificadas, el papel que desempefian los medios de infor-
suministrar toda la gama de servicios asociados. Creo quacion y la corriente creciente de informacién que son
es preferible que quienes prestan directamente servicgepios de la era moderna. Esta nueva relacion se puede
publicos —como la sanidad, la educacion y la seguridaddefinir como una concepcién revisada de los derechos
social— compitan entre si por sus clientes. Operando diles de cada uno. El ciudadano individualmente conside-
conformidad con los principios de la competencia se puedalo, tanto en Israel como en el resto del mundo, es mas
lograr una reduccion significativa del gasto publico y uneonsciente que nunca de sus derechos politicos, econémicos
mejora en la eficiencia de la prestacion de servicios. y sociales. Por lo tanto, los gobiernos democraticos estan

obligados a responder a las expectativas crecientes de sus

No obstante, al introducir este concepto de prestaciéiudadanos en lo que respecta al ejercicio de esos derechos
de servicios deberiamos tener en cuenta permanentemgreelas exigencias que conlleva.
gue el cliente es también un ciudadano, un individuo que
paga los impuestos que de hecho respaldan a las propias En este contexto deseo mencionar cdmo ha respondido
instituciones cuyos servicios se han encomendado laladministracion publica israeli a las necesidades de dos
gobierno. EIl reconocimiento constante de la importanaigupos diferenciados de nuestra sociedad. Por supuesto, me
del caracter publico de esos servicios debe acompafiarnosadiero a la ola de nuevos inmigrantes de la ex Union
el camino a la reforma. Soviética y de Etiopia, asi como a nuestras dos grandes

minorias nacionales, los arabes israelies y los drusos. La

Me parece que todos los paises democréticos, incluidmdministracion publica ha abierto sus filas a los nuevos
Israel y todos aquellos que marchan hacia Iamigrantes, no sélo para proporcionar empleo —necesidad
democratizacién y la economia libre, comparten una sehiasica de todo ciudadano— sino, y lo mas importante, como
de caracteristicas. Esos elementos son los que proveemetlida para aumentar la sensibilidad del sistema a las
impulso para las reformas que tratamos de poner en practiegesidades especiales de esas dos poblaciones. En lo que
en Israel, reformas que estoy convencido de que tenensesrefiere a nuestras minorias arabe y drusa, se ha es-
gue seguir apoyando. tablecido con éxito un programa de accién afirmativa

dirigido a un objetivo determinado. Me complace informar
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gue en los ultimos dos afios ha habido un aumento del 288dos nos damos cuenta de lo problematico que es poner en
en el empleo de las minorias, tasa que excede las expectatictica un cambio de esas caracteristicas y de lo dificil que
vas del programa central. es coordinar las necesidades de todos los actores publicos
y privados, asi como los intereses involucrados. Después de
Se esta en el proceso de reemplazar los modetoslo, no s6lo estamos modificando estructuras o procesos:
burocraticos a que todos estamos acostumbrados, los adzgtamos revolucionando el concepto mismo que de la
tados histéricamente al construir nuestra administraci€umcion publica tienen todos los interesados.
publica y nuestros sistemas de gobierno. Los nuevos enfo-
gues hacen hincapié en la descentralizacion, la autonomia, Para terminar mis observaciones, deseo reafirmar los
la especializacion, la calidad del servicio, un proceso des principios que fueron apoyados al concluir el Seminario
toma de decisiones participativo, la gestién mediante objdtiternacional sobre el papel de la administracidn publica que
VoS, una compensacion diferencial y la responsabilidad. Be celebr6 el mes pasado en Rio de Janeiro. Los considero
hecho, se amplia el horizonte del concepto tradicional dedarticularmente pertinentes para nuestra discusion. Ellos
administracion publica. son, primero, que los gobiernos pueden lograr una mayor
eficacia promoviendo la prestacion por la empresa privada
Habida cuenta de las caracteristicas comunes qie los servicios brindados anteriormente por el sector
acabo de mencionar y de la disponibilidad de nuev@siblico; y, segundo, que los nuevos modelos de ad-
modelos de gestidon de la administracion publica, las refoninistracion publica deben hacer énfasis en la asociacion
mas que se estdn poniendo en practica en Israel han ®dtre la administracion publica y la sociedad civil.
concebidas para alcanzar cuatro objetivos primordiales. El
primero es una reduccion importante de la dimension de la Si se me permite, sin embargo, quisiera finalizar con
administracion publica, de los recursos asignados y de lmsa referencia al concepto basico de nuestro enfoque de la
sectores que estan sometidos a la intervencién del gobiemgdorma de la administracion pablica. En Israel no vemos la
El segundo entrafia una redefinicion de la autoridad y leesforma como una tactica para apagar el fuego del descon-
responsabilidades de los ministerios de gobierno cortento publico respecto de la prestacion de uno u otro ser-
organos estratégicos de funcionarios que se concentrarvieio. Por el contrario, consideramos que la reforma es una
la creacion de politicas, en la vigilancia y en la evaluaci@strategia para la revisién peridédica de los temas que se
sistematica de los programas de operacion. El terceroeseuentran en la agenda publica, para planificar y poner en
refiere a la mejora de las posibilidades de puesta en practizactica modificaciones y evaluar sus resultados. Esas
y de reglamentacién de los érganos ejecutivos en la gesti@visiones son imperativas si se quiere que la administracién
del desarrollo, la elaboracién del presupuesto, la politica géblica se desarrolle de consuno con la sociedad y, al
salarios y el empleo de los recursos humanos. El cuahacerlo, siga siendo un instrumento viable para la ejecucion
objetivo es la conversién de una cantidad de organismies las politicas.
administrativos en centros autbnomos coadjutores, orien-
tados a las ganancias. El Presidente interino (interpretacion del francés
Doy ahora la palabra al representante de Albania.
La consecucién de estos cuatro objetivos depende de
la aplicacion de tres principios centrales de la reforma de la  Sr. Kulla (Albania) (nterpretacion del francés En
administracion publica —la descentralizacion, la delegacigmimer lugar, permitaseme felicitar al Secretario General por
de autoridad y la responsabilidad personal—, ademas deslainforme muy detallado que abre perspectivas nuevas a
elaboracion del presupuesto por medio de la operacion y los Estados Miembros sobre la eficacia de la administracion
resultados. El marco de este debate no me permite @xiblica y la funciéon de la Organizacion a este respecto.
tenderme en consideraciones sobre el tema, pero doy por
sentado que los representantes estan familiarizados con estos Hace ya cuatro afios que Albania entré en la via de la
y con otros conceptos y modelos relacionados. democracia y se han producido cambios dindmicos en todos
los ambitos. Al salir de un sistema donde todo pertenecia al
Me parece alentador que en tantas naciones se hafatado y éste lo controlaba de forma centralizada, Albania
puesto de manifiesto tendencias similares para la reforaebia afrontar el desafio del establecimiento de un sistema
administrativa y gubernamental. Ello indica el grado dgemocratico y de la economia de mercado.
conciencia de otros gobiernos sobre la necesidad de aplicar
medidas para aumentar la capacidad de la administracion Los objetivos principales que tuvo ante si la adminis-
publica. Me parece que puedo dar por sentado también qrazion de Albania, surgida de las elecciones democraticas
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de 1995, eran los siguientes: la descentralizacion y $®xto, separar las funciones entre los puestos de caracter
nueva orientacién del Estado; la separacién de poderepofitico, administrativo y ejecutivo para contribuir a la
el establecimiento de su independencia; la instauraciéficacia del trabajo de la administracién.
del estado de derecho; la instituciéon de la propiedad
privada, asi como la proteccién del derecho de propiedad; En la actualidad hay en Albania distintos organismos
y la instauracion y el buen funcionamiento del gobierndel sistema de las Naciones Unidas, como el Programa de
local. las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, al igual que la
Cuatro afios después, podemos afirmar que el estatieién Europea, que han iniciado proyectos de asistencia
cimiento de un sistema democrético y la estabilidad econgara alentar al sector privado, la construccion de infra-
mica son ya una realidad en Albania. En ello han tenidsstructura, la proteccion del medio ambiente y la reforma
parte los proyectos de asistencia de las instituciones finalel sistema bancario. Deseo aprovechar esta oportunidad
cieras y de otras organizaciones internacionales. En mugra agradecer a dichas instituciones la asistencia técnica
poco tiempo se ha logrado la privatizacion de las empresafinanciera prestada a Albania en el marco de esos
estatales de tamafio mediano asi como la privatizacion dgtayectos.
tierra, también se ha conseguido la liberalizaciéon de los
precios, el control de la inflacion y la estabilidad de la A fin de seguir de cerca la reforma de las estructuras
moneda del pais y se ha creado al mismo tiempo un clirda la administracién publica, hemos creado el Departamento
favorable para las inversiones extranjeras. de la Administracion Publica vinculado al Consejo de
Ministros, asi como un grupo de trabajo intersectorial. Tras
Esta reforma econdmica ha ido emparejada con d@s afios de trabajo, este Departamento cuenta entre sus
institucion de una legislacién contemporanea que apoyaésitos la redaccion de un manual de gobierno, la creacion
privatizacion, las inversiones extranjeras, el nuevo sistem@ un centro de informacién sobre la administracion publica
bancario, el sistema de aduanas y de impuestos. Todo &lgo la supervisién del Consejo de Ministros, la elaboracién
ha creado un marco institucional indispensable para d# proyectos de un cddigo de la funcién publica y de un
avance de la reforma econémica en Albania. cédigo de ética. También est4 trabajando para establecer un
sistema de preparacién, contratacion y promocién para los
En este contexto, el establecimiento de una administexnpleados de la administracion publica.
cibn moderna de acuerdo con el modelo de los paises
desarrollados sigue siendo una prioridad del gobierno. La Hemos atribuido una atencion especial al fortaleci-
reforma en la esfera de la administracion ha tenido losiento del gobierno local mediante la organizacion de
siguientes objetivos: Primero, servir de la mejor manecarsos de capacitacion para que la reforma se lleve a cabo
posible a los contribuyentes y apoyar el desarrollo mediargkemismo tiempo en el plano de la administracién central y
la organizacion del trabajo en todos los niveles de la adnecal.
nistracion central y local; para ello estamos definiendo en
el plano politico el programa del que deriva la mision de los  Damos unaimportancia especial a las recomendaciones
distintos sectores de la administracién publica. Segundpe figuran en el informe del Secretario General sobre la
establecer las estructuras mas adecuadas para el logrdodmacion de 6rganos especiales consultivos, los programas
esta mision; hasta el momento se ha establecido la estrpara el desarrollo de la infraestructura, la toma en con-
tura de los ministerios y seguimos haciendo este trabajo ®deracion de normas de proteccion del medio ambiente, el
otras instituciones de la administracién central y local paestablecimiento de una administracién tributaria profesional,
definir bien las funciones entre los distintos niveles de la institucion de un marco juridico completo para la ad-
administracion, repartir los poderes, suprimir las estructunamsnistracion y el fortalecimiento de la funcién de los
paralelas y colmar las lagunas. Tercero, después del gbunales en materia de soluciébn de conflictos ad-
tablecimiento de estas estructuras, contratar a personasistrativos, la ratificacion de las convenciones de la
cualificadas y continuar su formacién profesional. Cuart@rganizacion Internacional del Trabajo sobre el empleo y el
perfeccionar la imagen del empleado publico que ediésarrollo social.
estrechamente vinculada a su credibilidad como empleado;
con este fin, el Parlamento albanés acaba de aprobar una ley Albania necesita la ayuda técnica y financiera de las
sobre el servicio de la administracién publica. QuintdJaciones Unidas y de otras instituciones internacionales
controlar el nUmero de empleados de la administracion, asira poder llevar a cabo esas recomendaciones, asi como
como sus salarios, mediante un sistema integral de salarios.
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los planes de accién aprobados por todas las conferencias A la luz de estos principios, asi como de las realidades
internacionales de las Naciones Unidas. de las prioridades del desarrollo y las circunstancias politi-
cas, econOmicas, sociales y culturales, que varian conside-
Consideramos que las recomendaciones sobre rédlemente de pais a pais, seria muy dificil, si no imposible,
reestructuracion del programa de administracion publica mkentificar y sugerir un modelo de administracion publica
las Naciones Unidas, la creacién de un fondo de emergenas eficaz y eficiente en relacidon con las cuestiones del
cia, la creacién de un fondo internacional para la integrdesarrollo, que se pudiera aplicar de manera uniforme.
cion del medio ambiente en los programas de desarrollo de
la infraestructura, la colocacion del Grupo de Expertos bajo  Si bien el desarrollo y la promocién de una adminis-
la direccion del Consejo Econdmico y Social van a fortaléracion publica eficaz y competente que responda a las
cer la funcién de la Organizacién en la esfera de la adnmiecesidades de las diversas poblaciones es un tema que
nistracién puablica. interesa a todos los paises del mundo, al parecer en algunas
de las recomendaciones contenidas en el informe del Secre-
El Presidente interino (interpretacion del francds tario General no se contemplan los principios antes mencio-
Tiene la palabra el representante de la Republica Islamitados, y, ademas, se da por sentado que se puede encontrar
del Iran. un modelo de buen gobierno perfecto e integral que podria
ser imitado por otros.
Sr. Takht-Ravanchi (Republica Islamica del Iran)
(interpretacion del inglés Quiero empezar felicitando al Es cierto que, hasta cierto punto, y en ciertas esferas,
Secretario General y al Grupo de Expertos por la elabotados los paises tanto los desarrollados como los en desa-
cion de los informes que tenemos ante nosotros. rrollo adolecen de los mismos males, que en ocasiones
pueden paralizar los mecanismos administrativos y generar
La reanudacion del periodo de sesiones de la Asambidgunos impedimentos al progreso. Sin embargo, tales
General sobre administracion publica y desarrollo nampedimentos son menos importantes que el desfavorable
brinda un foro donde los Estados Miembros pueden abordatorno del desarrollo internacional y la falta de acceso a
este importante tema mediante un intercambio de opiniories recursos financieros adecuados y la tecnologia, que
y experiencias en esta esfera, como lo eshoz6 la Asambséguen siendo los mayores obstaculos para el crecimiento
General en su resolucién 49/136. Deseo enumerar alguegsnomico sostenido y el desarrollo sostenible de los paises
de los principios mas criticos que, a nuestro juicio, s@n desarrollo, asi como los requisitos previos para el logro
parte integral de un debate fructifero sobre este tema. de una administracion pablica mas eficiente y eficaz.

En su informe el Secretario General reconoce que la En cuanto a las cuestiones de los arreglos instituciona-
funcién, el estatuto y el funcionamiento de la administracidas y el seguimiento, opinamos que los mecanismos vigentes
publica estan vinculados al perfil social, econémico gn el sistema de las Naciones Unidas deben seguir fun-
politico singular de cada pais y también indica que EHonando como en el pasado y seguir sirviendo de foro para
responsabilidad fundamental respecto de cualquier empdédilitar el intercambio de informacion y experiencia, asi
en este sentido le compete a los gobiernos nacionalesmo seguir brindando asistencia a los paises individuales
Apoyamos plenamente la opinion expresada por el Secretasolicitud de éstos.
rio General.

Deseo hacer ahora algunas observaciones sobre la base

Debe sefialarse que esta conviccibn emana esendildas experiencias, los éxitos y los problemas del Gobierno
mente del espiritu y la letra de la Carta de las Nacionds la Republica Islamica del Iran con relacion a la adminis-
Unidas. tracién publica y el desarrollo durante los Ultimos afios.

Hace 17 afos, la Republica Islamica del Iran hered6 del

Ademas, como las estructuras gubernamentales y tégimen anterior, entre otras cosas, una economia muy
sistemas de gestion publica difieren mucho de pais a paigependiente de los ingresos provenientes de las exportacio-
funcién de sus valores y antecedentes historicos, culturates de petrdleo; una pobreza y un analfabetismo generaliza-
y filoséficos concretos, para que el enfoque de esta matetias, especialmente en las zonas rurales; unos servicios
sea integral deberia incorporar una consideracion caballdsicos e infraestructuras insuficientes, y un aparato oficial
estos componentes esenciales de la gestion del desarroll@ompetente.
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Esta situacién se vio agravada, a principios del decerddn publica de mi pais en relacién con el desarrollo,
de 1980, por la imposicién de una guerra devastadora queden citarse, entre otros, los siguientes:
duré ocho afios y que exigié la movilizacién de una parte
importante de los recursos disponibles. Ademas, el pais Primero, las exportaciones no petroleras, que consti-
enfrent6 muchos desastres, unos naturales y ottagan solamente el 5% del comercio exterior del pais antes
provocados por el hombre, entre los que se cuentan vastasla revolucion de 1979, alcanzaron la cifra de 5.000
inundaciones, un terremoto espantoso, dafios y perjuiciodlones de délares, lo que representa aproximadamente el
causados por el aumento de los niveles del mar, la inmig@0% de nuestro comercio exterior. Segundo, las exporta-
cion de millones de personas de los paises vecinos progignes se centran ahora en los productos y bienes proce-
nientes de las zonas afectadas por la guerra, y la aplicacé&dos con un elevado valor agregado, que van desde ali-
de medidas econdémicas coercitivas contra nuestro pais.mentos enlatados a productos petroquimicos. Tercero, el
superavit de la balanza comercial alcanz6 la cifra de
No obstante, incluso en esas circunstancias, los traBaB00 millones de ddlares en 1995. Cuarto, el déficit presu-
jos emprendidos en toda la Republica Islamica del Iran pgraestario disminuyd del 50,1% del periodo 1988-1989 a
establecer un sistema nuevo basado en la democraciasdep 1,8% en el periodo 1992-1993, y serd de 0 en el
libertad, la independencia y la justicia social, en consonggeriodo 1996-1997; al mismo tiempo, el crecimiento real
cia con los valores nacionales, fueron extraordinarios. &l producto interno bruto alcanzé un promedio de
primer plan quinquenal de desarrollo social, economicoarededor del 7% durante los ultimos afios.
cultural se elabor6 y se comenz6 a poner en practica a fines
del decenio de 1980. Quinto, la participacion del presupuesto para el
desarrollo en el presupuesto total aumentd del 19,4% en
A pesar de las adversidades de la época tanto en16B8-1989 al 38%, y se prevé que la ambiciosa meta del
nivel nacional como en el internacional, con el apoyo ddB% se alcanzara en 1996-1997, logro sin precedentes en la
pueblo irani se consiguié una alentadora tasa de crecimiehistoria de la economia del Irdn. Sexto, se han conseguido
anual promedio de 7,3% durante el periodo de ejecucion gebgresos significativos en el desarrollo de la infraestruc-
plan. tura, de tal forma que el agua potable, los caminos, las
escuelas, los servicios telefonicos, las clinicas y otros
Algunas de las politicas puestas en practica en virtgérvicios basicos se proveen ahora a decenas de miles de
del primer plan en los niveles regional y subregional fueroniudades, aldeas y pueblos incluso en las zonas mas remotas
entre otras, el ajuste estructural de la economia, del pais. Al final del periodo de ejecucion del segundo plan
privatizacion, la adopcion de medidas de servicio de the desarrollo, que va de 1995 a 1999, un 98,9% de la
deuda, el equilibrio presupuestario, la mejora del contrpbblacion urbana tendra garantizado el suministro de agua
monetario global, la introduccién de instrumentos financieorriente.
ros nuevos e innovadores, la simplificacion de los regla-
mentos que rigen el comercio y la produccién, la adopcién  Séptimo, en el sector energético, ademas de la aplica-
de medidas de gran envergadura encaminadas al establgéin de los instrumentos econémicos, se han puesto en
miento de una economia de mercado, la realizacion peictica proyectos importantes con el fin de ampliar la
estudios sobre la mejor utilizacion de los servicios ddilizacion del gas natural, que existe en abundancia en el
administracion puablica y el fortalecimiento de la Organizgeais, con miras a proporcionar una fuente de energia de
cion Nacional de Asuntos Administrativos, y la aplicacidbajo nivel de contaminacién, de manera de satisfacer las
de medidas para atraer la inversion extranjera y ampliardacesidades energéticas urbanas y rurales y al mismo
cooperacion y las relaciones en los ambitos econdmidigmpo proteger el medio ambiente. Se espera que cuando
social y del medio ambiente. termine el periodo de ejecucién del segundo plan de desa-
rrollo toda la poblacion del pais tendra acceso a este servi-
En funcion de las valiosas experiencias obtenidas y lei®. También se han realizado inversiones para la utilizacion
lecciones aprendidas de estos empefios, se inicié el segudeleenergia nuclear y térmica con fines pacificos, con el
plan quinquenal de desarrollo el 21 de marzo de 199&0pdsito de impulsar ain mas la utilizacion de fuentes de
fecha que sefiala el comienzo del afio irani. energia limpias y renovables.

Como ejemplos de los éxitos del IrAdn en materia de  Octavo, se contindia procurando alcanzar la autosufi-

desarrollo econdémico y social en los ultimos afios, quéencia en la produccion de medicinas y equipo médico.
demuestran la capacidad y la competencia de la administkiveno, si bien hasta hace poco el Irdn dependia de los
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paises industrializados para resolver los problemas técniebslesarrollo sostenible de los Estados, y para aplicar las
mas simples, las obras monumentales de hoy —comontedidas que ha adoptado al respecto la comunidad interna-
construccion de represas, centrales de energia eléctr@anal, segun se refleja en la Declaracion de Téanger, en la
refinerias de petréleo, complejos petroquimicos y redes dsolucion 49/136 de la Asamblea General y en otros
transporte subterrdneo— son proyectadas y realizadas gocumentos de las Naciones Unidas.
iranies. Por ejemplo, en los proximos dias, la importante
obra del ferrocarril Mashhad-Sarakhs unira al Asia oriental La delegacion de Kazakstan expresa su agradecimiento
y a las republicas del Asia central con los principaled Secretario General Boutros Boutros-Ghali por su
puertos maritimos del Golfo Pérsico, en el sur, y de Europaforme sobre administracion publica y desarrollo, que
en el oeste. Este ha sido un proyecto enteramente irani figlra en el documento A/50/847, y por su concienzuda
principio al fin. declaracion introductoria que ha sentado las bases para las
deliberaciones.
Décimo, los conocimientos técnicos y cientificos y la
capacidad de desarrollo estructural del pais han alcanzado Asimismo, deseo sefialar la utilidad del informe del
un nivel tal que los sectores publico y privado del Iran ha@rupo de Expertos en administracion y finanzas publicas,
comenzado a participar en programas de asistencia técmjoa figura en el documento A/50/525, presentado en forma
para la ejecucion de proyectos en el extranjero. Undécimoportuna, y que contiene un andlisis exhaustivo y recomen-
la produccién de alimentos aumenté de menos del 50% digciones interesantes.
la demanda en 1979 al 86% en 1995. Esto ocurri6é durante
el mismo periodo en el que la poblacién aproximadamente Kazakstan acoge con satisfaccion los esfuerzos realiza-
se duplico. dos por las Naciones Unidas para aumentar la transparencia
de las medidas adoptadas en la esfera de la administracién
Duodécimo, se contindan tomando medidas urgente8blica y el desarrollo, y apoya el concepto de la funcién
para erradicar la pobreza, fundamentalmente a través de aoardinadora que las Naciones Unidas deben desempafiar en
serie de politicas flexibles, la administracion de los recurstas prestacion de informacion y servicios sobre la base del
nacionales, la plena utilizacion de la capacidad productiaaopio y la difusién de dicha informacién, teniendo en
y la generacién de empleo. Decimotercero, la industria daenta la experiencia adquirida por la Organizacion en la
los seguros ha experimentado una tasa de crecimiento e&fera de la administracion publica y el desarrollo. También
62%. Decimocuarto, la tasa de crecimiento de la poblaciénincidimos plenamente con la opinién de que es necesario
se redujo del 3,6% al 1,7%. Decimoquinto, el porcentaje dgie las Naciones Unidas y los Estados donantes presten
personas que saben leer y escribir pasé del 47,5% en 19a&icular atencion al mejoramiento de los sistemas adminis-
al 82,6% en 1994; entre las mujeres paso del 35,5% tativos, la prestacion de servicios de asesoramiento, la
1977, al 78,1% en 1994, y en las zonas rurales pas6 dapacitacion del personal y otras actividades conexas.
30,5% al 75,1%.
Los objetivos y las tareas de la comunidad internacio-
Finalmente, quiero poner de relieve que el respeto dal orientados al mejoramiento de la funcién de los gobier-
los valores islamicos facilité en gran medida el trabajo des y de los 6rganos estatales en el proceso de velar por el
la administracion publica para el logro de las metas fijadasecimiento econdémico sostenido y el desarrollo sostenible
y los objetivos previstos por el Gobierno de la Republiade todos los paises se ven, en gran medida, reflejados en la
Islamica del IrAn. Nuestras experiencias y éxitos demuemcesidad de mi pais de fortalecer el potencial de la admi-
tran, una vez mas, cudn competente y productivo puede sistracion y las finanzas puablicas.
el sector publico si se adapta a las creencias y las tradicio-
nes de la sociedad a la que sirve y si de ellas emana su A medida que surge como Estado soberano, la Repu-
motivacion. blica de Kazakstdn ha venido superando los dificiles y
contradictorios obsticulos que enfrenta al transformar sus
El Presidente interino (interpretacion del francds relaciones econdémicas. Al llevarse a cabo la liberalizacion
Tiene la palabra la representante de Kazakstan. constante de la economia, se ha eliminado por completo el
antiguo sistema de planificacion central y se esta elaborando
Sra. Arystanbekova (Kazakstan) {nterpretacion del una infraestructura de mercado que asegura el libre movi-
ruso): La Republica de Kazakstan reconoce la urgenteiento de mercancias y capitales. Se esta ejecutando un
necesidad de mejorar la efectividad de la administraci@moceso de reforma de la propiedad estatal que favorece la
publica a fin de crear las condiciones propicias para logrampresa privada.

15



Asamblea General 1092 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

Para los gobiernos y las personas, los primeros cinadministracion en la ejecucién de las reformas y, en forma
afios de vida constituyen un aprendizaje y una interaccigradual, el traspaso al plano regional de la mayoria de las
activa con el mundo. Para nuestro pais, ésta ha sido dmaciones y los poderes actuales del Gobierno, los minis-
etapa orientada a asumirnos como Estado, estableios y las oficinas estatales, en tanto se fortalece la des-
vinculos econdmicos, crear las instituciones de la sociedaghtralizacion de las responsabilidades mediante la transfe-
civil y ejecutar profundas reformas socioecondmicas rgncia adecuada de derechos.
politicas.

Las politicas regionales del Gobierno estan orientadas

En el informe del Secretario General y en el proyec@crear las condiciones necesarias para la efectiva utilizacion
de resolucidon presentado por la delegacion de Marruecosgellos factores regionales para el crecimiento econémico de
sistema de administracion publica abarca aspectos ni@s propios distritos y del pais en su totalidad, a fin de
amplio, en los que se incluyen las reformas electoraldertalecer la unidad y la independencia de la Republica,
judiciales y juridicas y el fortalecimiento de la sociedadlevar el nivel de vida del pueblo y mejorar las condiciones
civil. Al respecto, es preciso subrayar que en la nuewnbientales.

Constitucion de la Republica de Kazakstan se consagran las

bases juridicas de la administracion publica en funcion de Las reformas en vigor en el pais en la esfera de la
una clara distincion entre las tres esferas del poder, es deciministracion publica coinciden fundamentalmente con las
el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial. En calidad dauevas exigencias planteadas a los funcionarios publicos.
ejemplo de la aplicacién de lo dispuesto en la Constituciéntre ellas figuran, en primer lugar, el mejoramiento del
de Kazakstan se puede mencionar la eleccién de una legisfesionalismo de los empleados estatales y de la eficacia
latura bicameral, la puesta en vigor de reformas judiciales el empleo de métodos modernos de gestion. Fue precisa-
y juridicas y el desarrollo y fortalecimiento de las basesente con ese objetivo que se aprobd en 1996 la ley de la
democréticas de la sociedad. funcion publica de la Republica.

De conformidad con el programa de accion, reciente- En la carta dirigida al Secretario General por el
mente aprobado por el Estado, en el que se amplian Rresidente de Kazakstan, Sr. Nursultan Nazarbaev, sobre los
reformas para el periodo comprendido entre 1996-1998sultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
conjuntamente con las tareas relevantes de fortalecimien®sefiald que:
de la estabilizacibn macroecondmica que ya se han llevado
a cabo en mi pais, se preveé efectuar una reforma estructural “Los resultados de la reunidn de alto nivel cele-

e institucional, intensificar el apoyo del Estado a la libre  brada en Copenhague han sentado las bases para la

empresa y fortalecer las instituciones de poder del Estado, politica social de nuestro Estado para los proximos

la legalidad y el orden publico, asi como los aspectos afios y afios subsiguientes.”

monetarios y financieros. Se otorga una gran importancia al

mejoramiento de los mecanismos de reglamentacién estatal EI Gobierno de Kazakstan concede prioridad, en

de la economia y a la descentralizacién de la gestionpgrticular, al mejoramiento de la eficacia del sistema de

aplicacién de las reformas, la ampliacién y el fortalecproteccién social para la poblacion al acotarlo mas y al

miento de las funciones de los érganos locales del podbsfinir claramente las obligaciones y responsabilidades

ejecutivo. financieras de los 6rganos administrativos del Estado en
diversos niveles. En la Republica se estd ejecutando un

Habida cuenta de que hemos pasado a una nueva efamgecto sobre proteccion social, aprobado por el Banco
de la transformacion —el logro de la reforma constitucidviundial, orientado a racionalizar la prestacion de servicios
nal—, en la actualidad el Gobierno esté llevando a cabosgciales basicos a la poblacién.
mejoramiento de la administracion y la revitalizacion de los
servicios de informacidn. Es necesario materializar en el La Republica de Kazakstan esta examinando diversos
plano regional los principales elementos de la administnaredios y arbitrios para cooperar con las Naciones Unidas
cibn econdmica y de la reforma agricola y reorganizar jaotras organizaciones internacionales en la esfera de la
funcion publica. administracion publica. Nos complace sefialar que, mediante

seminarios internacionales, reuniones Yy conferencias

En la actualidad, el Gobierno de la Republica heelebradas por las Naciones Unidas y las instituciones de
comenzado a aplicar una politica en la que se contemplaBnetton Woods, se esta efectuando un intercambio amplio
forma efectiva la centralizacion y la descentralizacion de ¢ experiencias e informacion entre los Estados sobre varias
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cuestiones administrativas actuales, incluido el ajuste de &hministracion publica y desarrollo (A/50/847). Hemos
instituciones estatales a las exigencias de la reforrfanado nota del informe del Grupo de Expertos en admi-
democrética, el fomento de la reforma econdmica y fastracion y finanzas publicas (A/50/525), que nos ha
capacitacion del personal, entre otras. parecido muy interesante.

Un ejemplo de la utilidad de la cooperacion fue la  Después de haber escuchado a los oradores anteriores,
celebraciéon, en mayo de 1995 en Kazakstan, de un semisa-puede decir con toda seguridad que las reformas admi-
rio internacional sobre la cuestion de las inversiones y lagtrativas estan en vias de realizacion en muchos paises,
condiciones para la transformacion en una economia stEbre todo en los paises en transicion. Para estos ultimos,
mercado. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y deste tipo de reformas han resultado ser mas que una intro-
Servicios de Gestidén organizé el seminario en cooperacidaccion a las tendencias modernas del sector publico. Son
con el Gobierno de Kazakstan. mas bien un proceso de importancia vital para cualquier

sociedad democratica nueva que se enfrente a los retos de

El seminario reunié a representantes de Estados dmvar a cabo una transicion de un sistema de planificacion
diferentes experiencias en la aplicaciébn de politicas dentralista a una economia de mercado.
inversién. El intenso debate que se llevo a cabo ofrecié, en
opinién de los participantes, una oportunidad para conocer Los afios de experiencia nos han ensefiado que se
a fondo los distintos enfoques de cuestiones relativas ankecesita una administracién del Estado nueva, profesional,
inversion bajo condiciones de transicion a una economiadéentada hacia el ciudadano y leal al Gobierno. A ese
mercado. respecto, se pueden enumerar varios requisitos. En nuestra

opinion, la administracion debe, entre otras cosas, responder

Kazakstan continuard ampliando su cooperacion caras necesidades de la sociedad y los ciudadanos, garantizar
las Naciones Unidas, y celebra los esfuerzos que hacddsa objetivos sociales y la normativa de la economia de
Organizacion para mejorar el sistema de administraciémercado, apoyar la iniciativa privada y el fomento del
publica y fortalecer el potencial de recursos humanos dector privado, ademés de lograr ser eficaz en funcién de
paises con economias en transicion. los costos y eficiente.

Las recomendaciones y decisiones que han surgido de EIl Gobierno de Bulgaria ha presentado recientemente
esta reanudacion del periodo de sesiones impartirdan, sira solicitud para que Bulgaria sea aceptada como miembro
lugar a dudas, un nuevo impulso a la concertacion de pleno derecho de la Union Europea. Por ese motivo,
esfuerzos y la recopilacién de conocimientos de la comuiiemos iniciado un dialogo complejo que ciertamente impon-
dad internacional con el objetivo de mejorar las instituciatrd niveles més altos a nuestra administracién. Con ese fin,
nes de la administracién publica, creando las condiciones marzo de 1996 el Comité del Gobierno para la integra-
propicias para el desarrollo sostenible y la mejora deibn europea aprob6 una estrategia para la reforma adminis-
bienestar de la poblacion. trativa titulada “La nueva administracion”. Ese titulo no

precisa explicacién alguna.

La Republica de Kazakstan tiene intenciones de seguir
cooperando de manera constructiva con los Estados Miem- Como se hace hincapié en nuestro plan para la reforma
bros de las Naciones Unidas para lograr nuestros objetiamministrativa, consideramos que la realizacion de cambios
comunes. en nuestra administracion requerira tiempo y un constante

ajuste a las nuevas realidades y a las necesidades de los

El Presidente interino (interpretacion del francds ciudadanos de Bulgaria. A ese respecto, se han propuesto
Doy ahora la palabra al Sr. Ognyan Panov, Jefe dek siguientes objetivos primordiales, que esperamos alcan-
Departamento de Reforma Administrativa del Consejo dar en un futuro préximo: primero, una evaluacion de las
Ministros de Bulgaria. funciones, estructuras, y tamafio de la administracion del

Estado que se base en los resultados; segundo, el logro de

Sr. Panov (Bulgaria) {nterpretacion del inglés Mi  la descentralizacion y el realce de la administracion local,
delegacion recibe con agrado la celebracién de la reanuflaxo con programas actualizados de formacion; tercero, el
cion del quincuagésimo periodo de sesiones de la Asambdeapleo de la tecnologia de la informacion para la
General dedicada a desarrollar un debate a fondo sobrevaluacion de los resultados y orientacion de los servicios
cuestion de la administracion publica. Agradecemos Ya cuarto, la introduccion de nuevos incentivos para la
presentacion del Secretario General de su informe solsadidad de los servicios y las competencias profesionales.
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Mi delegacion desea indicar que estd dispuestaobjetivo encontrar los métodos mas favorables mediante
compartir con otros paises su experiencia en la esfera déol cuales se pueda dar realce a las competencias de los
reforma administrativa. Tenemos la seguridad de que deganismos publicos en diferentes paises y fortalecer las
iniciativa de las Naciones Unidas de celebrar sesiones de#pacidades de la Naciones Unidas para poner en practica
Asamblea General sobre administracion publica y desarroieas competencias, a fin de establecer una base sélida para
nos ha ofrecido la gran oportunidad y daré resultados meldesarrollo en diversas esferas.
utiles.

La administracién publica en Jordania se compone de

Para concluir, mi delegacion desea expresar su poiedos los ministerios, empresas publicas y departamentos
cibn en cuanto al seguimiento de esta reanudacion dgle participan o ejercen funciones de supervisién en las
guincuagésimo periodo de sesiones. actividades de desarrollo tanto politicas como sociales,

culturales y econdmicas a todos los niveles en plena coope-

Primero, compartimos la opinién de que a nivel interracién con el sector privado y con organismos, organizacio-
nacional, la responsabilidad principal del sistema de laes y Estados tanto &rabes como extranjeros.

Naciones Unidas al abordar la administracion puablica y el

desarrollo debe ser competencia del Consejo Econémico y Durante decenios, Jordania ha tenido la fortuna de

Social y sus érganos subsidiarios. contar con el excelente liderazgo de una administracion
publica que goza de una visién clara y de un talento crea-

Segundo, las actividades de las Naciones Unidas &ro que le permite visualizar el futuro y concebir los pasos
materia de administracion y finanzas publicas debe optintiencretos que se necesitan para asentar el marco practico
zarse, tomando en cuenta las esferas prioritarias identific! desarrollo. Ese liderazgo ha sido capaz, hasta ahora, de
das en la 122 reunion del Grupo de Expertos en administponer los toques finales para la consolidacion de la paz, con
cion y finanzas puablicas. En ese contexto, el Programa ldeesperanza de que nuestra region se convertird en una
las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ya participa gena pacifica que facilmente pueda atraer a la inversiones
forma muy activa en muchas de esas esferas, debe desgma-los inversionistas a fin de acelerar el avance hacia el
pefiar un papel importante. desarrollo.

Tercero, también se debe concebir un mandato La politica de Jordania, tanto interna como externa, se
concreto en la esfera de la administracion publica parabasa en el pleno respeto a la Carta y las resoluciones de las
Comisién EconOmica para Europa. Naciones Unidas y es ademéas muy sélida y estable.

Cuarto y final, se debe fomentar mas complementa- Asi, nos honra representar a Jordania al apoyar las
riedad entre los programas de cooperacion multilateralesecomendaciones de las Naciones Unidas en la esfera del
bilaterales. desarrollo. También valoramos el intercambio de opiniones

y experiencias en esta esfera con los representantes de otros

El Presidente interino (interpretacion del francds paises y deseamos asociarnos al Grupo de Expertos, que
Doy ahora la palabra a su Excelencia el Sr. Kamal Nasspudo disefiar adecuadamente el marco general, sentando las
Ministro de Administracion Publica y Desarrollo debases firmes sobre las que se debe establecer el desarrollo
Jordania.

Sr. Nasser (Jordania) ifiterpretacién del arabpe
Tengo hoy el honor de representar a mi pais, Jordania, en
la reanudacién del quincuagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General sobre la administracién publica y el
desarrollo para debatir una cuestion de primera importancia:
el papel que debe desempefiar la administracion publica
para realzar de forma efectiva las exigencias en materia de
desarrollo de cada esfera.

Quiero aprovechar esta oportunidad para manifestar mi

sincero agradecimiento y aprecio a todos los que participa-
ron en la preparacion de esta reunion, que tiene como
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y consiguiendo el apoyo de las Naciones Unidas para leacional y se ha establecido una nueva corporacion publica
proyectos jordanos que han emanado de la era de paz. para proteger el medio ambiente. Lo que se precisa ahora es
apoyo para esta estrategia, la ratificacion de las medidas
Tras estudiar el informe (A/50/525) del Grupo deomadas por esta corporacion y asistencia en el disefio y
Expertos en administracion y finanzas publicas realizado aplicacion de proyectos relativos al medio ambiente y los
su 122 reunién y tener en cuenta sus recomendacioneseelirsos naturales en Jordania.
Gobierno de Jordania desea expresar su pleno apoyo a las
conclusiones y las recomendaciones del informe, y desea En la esfera del desarrollo social, se puso énfasis en
presentar brevemente sus prioridades en la esfera ddakmpreocupaciones de la familia y de los nifios, la erradica-
administracion publica y el desarrollo. cibn de la pobreza, la lucha contra el desempleo, los
proyectos de reproduccién familiar, la educacién especial,
En la esfera de la capacidad gubernamental pabempleo para los discapacitados y el desarrollo de centros
desarrollar y formular politicas, reestructurar los sistemasmunitarios locales.
administrativos, reformar la funcién publica y desarrollar los
recursos humanos y la capacitacién en la esfera de la Pedimos a las Naciones Unidas que apoyen los esfuer-
administracion publica, el Primer Ministro de Jordaniaos para unificar los componentes de la red de asistencia
aprob6 un plan consolidado de desarrollo administrativocal, la proteccion social, la estrategia nacional para la
para los funcionarios publicos a todos los niveles. Este plpablacion —adoptada recientemente por la oficina del
lo est4d aplicando ahora el Instituto de AdministraciéRrimer Ministro de Jordania— y la estrategia para el desar-
Publica. rollo social. También pedimos un seguimiento de los
proyectos de ley de proteccién del menor y que se ayude a
El concepto de dar prioridad a los ciudadanos sdevar el nivel de la administracion publica en la esfera
consideré una necesidad primordial, de manera que, simglbcial, a fin de garantizar que se prestan servicios humani-
ficando los procedimientos y delegando la autoridad, l&&rios de manera equitativa a los que los merecen.
gestiones de los ciudadanos se pudieran realizar de manera
rapida, simple y factible. Por lo que respecta a la estructura de las relaciones
entre el sector publico y el privado, la politica puablica de
El Gobierno de Jordania también estd desarrollandordania recalca la necesidad de realizar innovaciones en la
normas para la funcién puablica a fin de garantizar la legakkconomia del sector privado, alentar la privatizacion de los
dad, la objetividad y la justicia en la contratacion. organismos publicos, y establecer las bases adecuadas para
atraer inversiones. Se establecié una corporacion indepen-
Ademas, Jordania ha aprobado un proyecto nacionaldiente para el fomento de la inversion y esperamos que sea
informacion para la administracién publica que intenta creapoyada.
una red util de intercambio de informacion en la esfera del
desarrollo. En la esfera de la gestion financiera y fiscal, el
Gobierno se concentré en fomentar las capacidades técnicas
Se reestructuraron varios organismos publicos a fin gede gestion de los funcionarios publicos como seguimiento
permitirles concentrarse en la planificacién, el control y ele la aplicacion del programa de rehabilitacién y rectifica-
seguimiento de las funciones, en lugar de interferir en la®n econdmica del bienio 1996-1998, a fin de lograr un
actividades directas de produccién y puesta en marcha.aumento en el producto nacional bruto. Pedimos que las
Naciones Unidas aporten a Jordania el apoyo necesario para
Este plan administrativo establecido por el Gobierno a@educir la carga de su deuda a fin de que pueda mantener su
Jordania es ambicioso y precisa de todo tipo de apoyo eabilidad fiscal y contener las presiones de la inflacion.
las Naciones Unidas, y especialmente, de la Asamblea
General. La existencia de la democracia y la paz en Jorda- En la esfera de los programas de infraestructura, las
nia han recalcado la importancia de este plan. La voluntpdoridades de Jordania se concentran en garantizar un alto
politica del Gobierno jordano fue muy evidente al plasmaivel de toma de conciencia sobre la importancia del mante-
los conceptos del plan. nimiento, especialmente de tipo técnico, en la continuacion
del proceso de desarrollo. También recalca la importancia
En la esfera de la proteccion del medio ambiente, e la inversion en los elementos basicos de la infraestruc-
Jordania se ha formulado una estrategia de informacituma, como el agua, los recursos eléctricos, los servicios de

19



Asamblea General 1092 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

telecomunicaciones, una red nacional de carreteras,ekpero apoye las diversas esferas del desarrollo de todas las
meteorologia, el establecimiento de vias férreas en todamneras requeridas y en todas las formas posibles.
Reino y la expansién del puerto de Agaba.
A fin de ser breve en mi declaracién, he resumido el
En la esfera de los proyectos de desarrollo, pedimdecumento de trabajo que cubre los programas de desarrollo
gue las Naciones Unidas ayuden a Jordania a estableceenrdordania que precisan apoyo, y que sera distribuido a los
grupo de expertos, altamente cualificado y con perspectivapresentantes. También se incluye una traduccién del plan
interdisciplinarias, que se responsabilice de realizar de desarrollo administrativo, que subraya la relacion entre
andlisis minucioso de las politicas publicas a fin de garantddas las formas de la administracion y el desarrollo.
zar que los presupuestos de desarrollo no lleven la carga de
los proyectos politicos. Ese grupo también seria responsable El Presidente interino (interpretacion del francés
de realizar negociaciones sobre proyectos financiadbene la palabra el representante de Suecia.
mediante préstamos, subvenciones y asignaciones, para
garantizar que los acuerdos sobre esos proyectos no son Sr. Osvald (Suecia) interpretacion del inglés Suecia
contradictorios. comparte plenamente las opiniones expresadas antes por
Italia en nombre de la Unién Europea. La importancia que
Jordania recomienda y apoya la idea de convertir alribuye mi pais al tema de la administracién publica, la
Grupo de Expertos en un 6rgano de las Naciones Uniddemocratizacion y el buen gobierno en la promocion del
similar a la Comision de Estadistica y la Comision ddesarrollo social ha sido dicha ya en el transcurso de los
Poblacion. Jordania sugiere que el nuevo 6rgano se deafies. Un ejemplo reciente que recuerdo ahora es, por
mine “comision de administracion publica y desarrollo”, wupuesto, la Conferencia Interregional y el Curso Practico
gue sea el Gnico mecanismo que desempefie un pagmdre Administracion Publica y Desarrollo Social, cele-
importante en la administracién publica y el desarrolldarados en Estocolmo en octubre pasado como parte de la
También funcionaria como comité técnico y enlace entre |peeparacion de la reanudacion de este periodo de sesiones.
Naciones Unidas y los paises individuales, a fin de gararil Gobierno sueco fue anfitrion de la Conferencia, cuyo
zar la mejor cooperacion y seguimiento posibles para todagorme fue distribuido como documento oficial de este
los proyectos de administracion publica adoptados por lpsriodo de sesiones de la Asamblea General.
Naciones Unidas.
Suecia estd revisando su politica de cooperacion
Jordania apoya la idea de convocar una confereneigterior y desarrollo para convertirla en instrumento de una
internacional para financiar el desarrollo y también apoya fmlitica exterior general que tiene tres objetivos: la paz, la
idea de que se proporcionen mecanismos gque garanticederhocracia y el desarrollo.
éxito de tal conferencia. Los paises en desarrollo se
beneficiarian mucho de esa conferencia, que deberia convo- Estos tres objetivos estan claramente interrelacionados.
carse en un pais en desarrollo y ser financiada por B8 la mayor parte del mundo la amenaza no la constituye
Naciones Unidas. Jordania estad dispuesta a acoger lesg un ejército extranjero, sino mas bien la pobreza, el
conferencia si puede garantizarse su financiacion. deterioro del medio ambiente y la tirantez social y politica
alimentada por la desgracia y la humillacién. La seguridad
El Gobierno de Jordania esta elaborando una estrateggano es una cuestion primordialmente militar. El logro de
nacional para combatir la corrupcion y la burocracia contrana paz duradera y sostenible requiere el fortalecimiento de
producente. Esta estrategia se basa en programasladeonfianza, la justicia y la igualdad de oportunidades.
concienciacion publica, en la modificacion de normas
obsoletas y en la introduccion de marcos reguladores nuevos Es sabido que una cultura democratica proporciona un
y justos que garanticen la prevencion de todas las formasrdayor potencial para la prevencion y la solucion de
corrupcion. Esta estrategia propuesta, basada principalmesagflictos. Se debe fomentar una democratizacion sostenida
en la ética de la funcién publica, se concentrard en deentro de los paises como puntal de una comunidad interna-
capacitacién y cultura administrativas y recalcara un contreibnal democratica.
eficiente de las funciones de gestion.
Suecia se honra de ser la sede del recientemente
Una vez mas deseo éxito a la Asamblea General encl@ado Instituto Internacional para la Democracia y la
reanudacion de su quincuagésimo periodo de sesione#systencia Electoral, que apoya los procesos de democrati-
zacion en todo el mundo. Catorce paises y varias organiza-

20



Asamblea General 1092 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

ciones internacionales se reunieron para complementalda ciudadanos pueden perder su confianza en el proceso
tarea de las Naciones Unidas y de las organizaciones pwitico. El desarrollo de una sociedad civil y de una
gubernamentales y para lograr el fortalecimiento a larg@onomia de mercado democratica requiere el desarrollo de
plazo de la democracia. Creo que muchos de los temas quatituciones publicas adecuadas y legitimas.
se consideran de esta reanudacién del periodo de sesiones
sobre la administracion publica y el desarrollo tienen que Entre ellas, por ejemplo, un parlamento gue funcione,
ver directamente con el foco de la labor de dicho Institutan gobierno local eficiente, un ministerio de finanzas fuerte,
como por ejemplo, la democracia local. organizaciones impositivas y de aduanas eficaces, un banco
central bien organizado, una oficina de estadisticas en que
Durante los ultimos afios una serie de conferencias pueda confiar, un sistema para seleccionar y capacitar a
mundiales de las Naciones Unidas ha sido reflejo de ltwss funcionarios publicos, y otras.
principales desafios a que debe hacer frente la comunidad
internacional. En la primavera pasada, en Copenhague, la Pero la cuestion se refiere también a como podemos
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social brind6 la posibiliproyectar una estructura que no sea so6lo un instrumento
dad de que los paises acordaran que para un Estado, una regidon o una comunidad, sino que
ademds sea en si misma un espiritu guia para la democracia
“... la democracia y un buen gobierno y una adminig la transparencia.
traciébn transparentes y responsables ... son bases
indispensables para la consecucion del desarrollo Lascomunidades locales, las organizaciones no guber-
sostenible centrado en los aspectos sociales y ennamentales, los grupos minoritarios, los sindicatos y el
ser humano.” A/CONF.166/9, capitulo I, anexo I, pueblo, a quienes deberia servir la administracién publica,
parr. 4) deben participar activamente cuando se promueva el respeto
a la democracia y el imperio del derecho.
Los gobiernos participantes se comprometieron a
fortalecer los medios y las posibilidades de los pueblos de Esta reanudacion del periodo de sesiones de la Asam
participar en la formulacion y la puesta en practica de ladea General brinda una valiosa oportunidad para que la
politicas y los programas en la esfera econémica y soct@imunidad internacional intercambie opiniones sobre un
mediante la descentralizacion, la gestion abierta de l&sna critico para el desarrollo sostenible. Nos atrae la idea
instituciones publicas y el fortalecimiento de la habilidad gle asignar sesiones especificas de la Asamblea General a
las oportunidades de la sociedad civil y las comunidaddsstintos temas importantes. Este método de trabajo podria
locales para desarrollar sus propias organizaciones, recursas utilizado mas frecuentemente en el futuro cuando se
y actividades. debatan temas mundiales.

Huelga decir que uno de los factores clave en el El Presidente interino (interpretacion del francgs
seguimiento y la puesta en practica de estos distintdsy ahora la palabra al representante de Nepal.
compromisos y objetivos es la existencia de una gestion
publica profesional a todos los niveles de la sociedad. Sr. Shah (Nepal) {nterpretacion del inglés Mi

delegacioén celebra la oportunidad que le brinda la reanuda-

Resulta triste que haya que decirlo. Luego de widn del quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
decenio de mensajes simplistas acerca de cuanto pu€dmeral para examinar la cuestion de la administracién
hacer el mercado ha llegado el momento de recordarpglblica y el desarrollo, sobre todo en los paises en desarro-
papel central y critico de la responsabilidad publica. Es ebo y en aquellos con economias en transicion.
lo que establece la diferencia entre una economia social de
mercado y una economia de mercado no reglamentada. El decenio de 1990 ha traido consigo una multitud de

desafios y oportunidades, y para prepararse para el adveni-
¢,Como podemos, entonces, promover la creacion ymiento del siglo XXI todas las naciones, grandes y peque-
mejoramiento —0 ambos— de la capacidad de nuestiéas, desarrolladas y en desarrollo, se ven obligadas a plan-
respectivas sociedades cuando se trata del buen gobierneayse nuevamente las cuestiones de la administracién
de una gestidn publica eficiente? publica y el desarrollo. Nuestra propia Organizacién esta
pasando actualmente por un proceso de reforma con la

Se requieren politicas racionales, pero sin la capacidfalidad, en pocas palabras, de hacer mas con menos, con

de hacer operativas las reformas politicas, y de distribuirlasayor responsabilidad, transparencia, eficiencia y represen-
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tatividad, sin perder de vista —esperamos— los principi@&olo la democracia coloca al ser humano en el centro de
basicos de su Carta y su compromiso con la humanidadodos los empefios de desarrollo. En toda sociedad demo-
crética la administracion publica debe tener la obligacion
Mi delegacion reconoce la singularidad del sistema désica de informar a los ciudadanos de toda medida impor-
administracion publica y desarrollo de cada pais. Contante que se esté planeando para que puedan interesarse en
democracia en funcionamiento con un compromiso irrevan proceso de adopcién de decisiones participativo. A este
cable con los derechos humanos basicos, mi pais cree mpspecto, quiero afiadir que la Constitucién de Nepal garan-
es de igual importancia que en el ambiente internaciorteda el derecho fundamental justificable de todos los ciuda-
gue surge reconozcamos la existencia de una serie ddmos a recabar y obtener informacién acerca de cualquier
principios de administracion publica y su papel en el desasunto de importancia publica, salvo que se disponga otra
rrollo aplicables en general. Mayor productividad, rendiciéoosa en leyes determinadas.
de cuentas, transparencia y capacidad de respuesta deben ser
el distintivo de todo sistema de administracion publica. El proyecto de resoluciéon que figura en el documento
A/50/L.69, presentado por el Ministro de Marruecos, hara
Al tiempo subrayo el caracter universal del buegue la Asamblea General recomiende que se cree un meca-
gobierno, dificilmente necesito recalcar la importancia de tasmo apropiado con el fin de velar por la coordinacion
administracion publica en el desarrollo. La funcion de lmaxima de las actividades entre el Programa de las Nacio-
administracion publica es indispensable para efectuar umes Unidas en materia de administracion y finanzas publi-
transferencia sin tropiezos de una planificacién y ejecucig@as, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
centralizadas a la descentralizacion, de una economiayd&as instituciones de Bretton Woods. También se reco-
planificacién central a una economia de mercado, de lesenda que el Grupo de Expertos en administracion y
empresas estatales a la privatizacion. Con independenciafttelnzas puablicas se transforme en el Comité de Adminis-
papel cada vez mayor y eficaz del sector privado contiacion Publica y Desarrollo de las Naciones Unidas. Con-
vehiculo para un crecimiento y desarrollo econémicderme al proyecto de resolucién, la Asamblea General
rapidos y sostenibles y la existencia de complementaried@donoceria la necesidad de definir y propiciar en mayor
de funciones entre los sectores publico y privado y lasedida la funcién de las Naciones Unidas en tanto centro
organizaciones no gubernamentales para acelerar el ritmondial de excelencia para la administracion publica y el
del desarrollo socioeconémico, es el gobierno el quiesarrollo y de elevar a un grado 6ptimo esta funcién a fin
desempefia un papel central en la creacién de la infraestrde- responder mejor a las cuestiones de administracion
tura basica, la lucha contra las disparidades socioeconopiiblica que estan surgiendo en relacién con el desarrollo
cas, la definicién de las areas prioritarias de desarrollo ysastenible. La Asamblea también reconoceria la necesidad
realizacion de funciones tan esenciales como, por ejemple, que los Estados Miembros aumenten su capacidad de
el mantenimiento de la paz y el orden, la salvaguardia deddministracion publica efectiva para fomentar el desarrollo
democracia y de los derechos fundamentales de kastenible y establecer condiciones de buen gobierno, en lo
ciudadanos y la preservacion del medio ambiente. Inclugoe las organizaciones no gubernamentales y el sector
en lo que respecta al funcionamiento eficaz del sectorivado podrian desempefiar un papel significativo.
privado y las organizaciones no gubernamentales, es la
administracion publica la que tiene que crear las condicio- Mi delegacién anuncia con gran satisfaccion su apoyo
nes necesarias. al proyecto de resolucion.

Mi delegacién esta muy impresionada con la afirma-  El Presidente interino (interpretacion del francés
cion que hizo el Secretario General Boutros-Ghali en Jiene la palabra el Sr. Antonios Makrydimitris, catedratico
discurso inaugural en el sentido de que la democratizacida Administracion Publica en la Universidad de Atenas,
es el elemento individual mas importante para una mej@recia.
administracion publica. A nuestro juicio, democratizacién y
buen gobierno son sinénimos. Sin un proceso de toma de Sr. Makrydimitris (Grecia) (nterpretacion del
decisiones que sea participativo, sencillamente no es posibiglés: La delegacion de Grecia quiere unir su voz a la de
una administracion publica eficaz, sensible, transparenteiys socios de la Unién Europea y otros Estados Miembros
responsable. La democracia es el Unico sistema de gobiepaga felicitar efusivamente al Secretario General por su
gue ofrece un incentivo comudn y uniforme a los funcionanforme, y al Gobierno de Marruecos por esta iniciativa.
rios publicos para que haya la méxima eficiencia y eficacia
en la prestacion de bienes y servicios para el desarrollo.
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Desde luego se trata de un momento histérico cuandgms de reforma y cambio en las burocracias estatales y
la Asamblea General de las Naciones Unidas se reline pdministraciones bien y mal concebidos, adecuadamente
primera vez para analizar concretamente el tema dediigidos y mal ejecutados.
administracion publica y su funcién en el desarrollo y la
modernizacion. En otras palabras, hay un caudal de datos y experien-

cias de los que aprender y sacar conclusiones.

El informe del Grupo de Expertos en administracion y
finanzas publicas es un documento valioso que sefala este De hecho, no hay mejor momento o lugar que esta
momento histérico de pensamiento y deliberacion a nivielanudacién del periodo de sesiones de la Asamblea General
mundial de los problemas relacionados con la modermiara tratar con detalle las lecciones necesarias que emanan
zacion y la reforma administrativas. de esta experiencia a nivel mundial.

Esta reanudacién del periodo de sesiones no podria ser Segun importantes historiadores, el siglo XX ya ha
mas oportuna. Se produce contra el telén de fondo de 1@amninado, puesto que sus caracteristicas fundamentales se
15 afios de lamentable negligencia. El gobierno y la adniian formado de forma concluyente. Nos encontramos ahora
nistracién, considerados otrora como la locomotora y eh el umbral de un nuevo siglo, un nuevo milenio y una
mecanismo indispensable para la modernizacion y haeva era. Se trata de una era de cambio y transformacion
reforma, fueron, durante este periodo, degradados y criticapidos impulsada tecnolégicamente a escala mundial y de
dos por considerarlos de tamafio exagerado, costostimensiones globales. No es en absoluto sorprendente que
improductivos, burocraticos e ineficaces; en pocas palabrasta era de cambio presente nuevos retos, riesgos y oportu-
el gobierno y la administracion fueron considerados conmidades que afectan a toda la raza humana.
un obstaculo y no como un instrumento para la moderniza-
cion y la reforma. La situacion del entorno mundial, el rapido crecimiento

demografico y el desplazamiento masivo de poblaciones,

Como resultado de ello, en varios paises de to@mto a los problemas concomitantes de derechos humanos,
el mundo se iniciaron medidas de reforma con el objetiwmn sélo ejemplos evidentes.
de limitar el derroche y reducir el costo de los servi-
cios publicos, y de elevar la calidad de la actividad El que abordemos y resolvamos esos problemas satis-
administrativa. factoriamente, o no logremos hacerlo, depende en gran

medida de las soluciones que adoptemos y apliguemos. Ello,

El espiritu de reforma ha contribuido a poner nueva su vez, depende de la capacidad de gestién y formulacion
énfasis en la conciencia respecto de los costos, la eficiencia,politicas de las estructuras administrativas de los Estados
la eficacia y en estructuras y procedimientos de admitiembros.
nistracién reducidos y flexibles. También ha dado lugar a
un nuevo paradigma de servicios publicos orientados al Eso crea una pesada carga para los gobiernos con
mercado y que respondan al ciudadano dirigidos segun taspecto a los planes y las estrategias que adopten. Durante
reglas y los axiomas de la ortodoxia de la administraci@sta semana hemos tenido la oportunidad de informarnos
publica, un paradigma que pretende diferir considerabkesbre ellos y de tener una vision panoramica de los proble-
mente de las obsoletas burocracias del pasado. mas comunes y las estrategias diversas que se han aplicado

para enfrentarlos. No hay duda de que esta informacion

Sin embargo, si se lleva demasiado lejos y se intertanstituye un instrumento muy valioso para los reforma-
llevar adelante de forma dogmatica con objetivos estrectagres y modernizadores de todo el mundo.

y a corto plazo, este tipo de reforma administrativa inspi-

rada en la gestion podria ser desestabilizadora y socavar la En este sentido, el papel de las Naciones Unidas
capacidad critica de los gobiernos para remediar los probfembién es fundamental como centro permanente de
mas complejos del mundo real, planificar para el futuro imformacion e intercambio de datos, experiencias, sugeren-
conservar las condiciones de una asociacion social pacifitas y modelos de reforma. La experiencia debe compartirse
gue son esenciales para una coexistencia civilizada entredasvel mundial, porque los problemas que enfrentamos son
sociedades. mundiales tanto en su naturaleza como en sus repercusiones.

En realidad, el mundo actual esta lleno de ejemplos Como se sefiala en el informe del Grupo de Expertos,
claros de historias de éxitos y fracasos, de planes y estratdorzar el papel de las Naciones Unidas como
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“repositorio general para el intercambio de informa-  El Presidente interino (interpretacion del francdsDe
cion y como centro de coordinacién de las investig@onformidad con la resolucion 31/3 de la Asamblea
ciones en materia de administracion publica y des&eneral, de 18 de octubre de 1976, cedo ahora la palabra al
rrollo” (A/50/525, parr. 159 Sr. Mohan Kaul, Director de la Divisiéon de Servicios de
Gestion y Capacitacion de la Secretaria del Commonwealth.
quizas exija un nuevo enfoque de la maquinaria institucional
de las Naciones Unidas. Sr. Kaul (Secretaria del Commonwealthipterpreta-
cion del inglé$: Soy portador de los saludos que envia el
En especial, parece adecuado que, en primer lugarSelcretario General del Commonwealth, Su Excelencia el
tema de la administracion publica y el desarrollo se incluylefe Emeka Anyaoku, al Presidente y quiero dar las gracias
como tema permanente de los programas de la Asambd#a su nombre por la oportunidad que se le brinda al
General y el Consejo Econdmico y Social y se examir@mmonwealth de participar en la reanudacion del quin-
regularmente cada dos afios aproximadamente. Debe sefiagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
larse que esto se reconoce en el informe del Secretadmlas Naciones Unidas sobre administracién publica y
General. desarrollo.

En segundo lugar, deberia crearse un mecanismo La Secretaria del Commonwealth ha tenido el privile-
provisional y de seguimiento, por ejemplo, un comité dgio de participar en varios de los preparativos para esta
administracion publica y desarrollo. EI comité, que trabajaeanudacion del periodo de sesiones. La Secretaria estuvo
ria en estrecha colaboracion con el grupo consultivo, sgpresentada en el Grupo de Expertos en administracion y
reuniria anualmente y prepararia los antecedentes parafit@@nzas publicas, y también colabor6 con las Naciones
sesiones de la Asamblea General. Ademas, dicho contitéidas en la organizacion de reuniones regionales en Africa
podria convertirse paulatinamente en un guardian internaAsia.
cional de la administracién publica y el desarrollo y ser
muy Util para la elaboracion de un codigo internacional de  En la Declaracién del Commonwealth formulada en
ética y normas de conducta para los funcionarios publicd$arare en 1991 se identificé al gobierno justo y honesto
Dicho cddigo podria presentarse entonces a la AsambtEano componente clave de los valores del Commonwealth.
General para su examen y a los Estados Miembros paraPsur consiguiente, la asistencia del Commonwealth a los
aprobacion y aplicacion. Estados miembros en la promocién del buen gobierno y

la administracién responsable, se ha incluido desde

En tercer lugar, las iniciativas regionales y subreentonces como uno de los programas prioritarios en el
gionales deben acogerse con beneplacito, ya que cretan de trabajo de la Secretaria, en reconocimiento del
oportunidades periddicas de intercambio de experienciagcho de que una administraciéon publica eficiente es un
criterios e informacién con relacién a los temas y loslemento necesario del sostén de un gobierno justo y hones-
problemas propios de la modernizaciéon y el desarrolto.
administrativo.

La cooperacion del Commonwealth en el campo de la

Dificilmente pueda discutirse la trascendencia de estdministracion publica se ve facilitada enormemente por las
tipo de cooperacidn regional y subregional en el &mbito deuchas caracteristicas comunes que existen entre todos los
la reforma de la administracion publica, por el papel gqumises del Commonwealth en cuanto a instituciones, siste-
desempefia no sélo en el fomento de la inversion, el desaas, tradiciones y valores en la esfera de la administracion
rrollo econdmico y la modernizacién, sino también en @blica. Ello ha producido un intercambio de informacién
mejoramiento de las condiciones de coexistencia pacificagnsiderable tanto acerca de problemas como de éxitos entre
comprension mutua. los funcionarios publicos y los dirigentes politicos de todo

el Commonwealth. Uno de los resultados de esta

Se ha dicho que lo Unico que nos ensefia la historia@soperacion ha sido la preparacion por parte de la Secretaria
gue nunca nos ensefia nada. Sin embargo, adoptandaderun informe y de perfiles de practicas correctas en la
enfoque mas optimista, no deberiamos perder esta opogastion de la administracién publica de los paises del
nidad histdrica de lograr algun progreso e iniciar una nueZommonwealth.
era de cooperacion internacional en la esfera de la adminis-
tracion publica y el desarrollo. Muchos paises del Commonwealth han adoptado

estrategias de reforma similares y han destacado, por
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ejemplo, la redefinicion de las relaciones entre la formula-  Sr. Ashour (Liga de los Estados Arabeshierpreta-
cion de politicas y la administracion; una mayor rendiciocion del arabg Agradezco que se me haya brindado la
de cuentas, la definicion de tareas, la evaluacion del desaspertunidad de dirigirme a esta Asamblea. Ademas, deseo
pefio y la devolucion del control de los recursos; la necesincomiar la iniciativa emprendida por el Gobierno del
dad de una colaboracién mas estrecha con el sector privadeino de Marruecos y la respuesta positiva de la Asamblea
la aceptacion de un cambio constante en la esfera @eneral al lamamiento hecho en la Declaracién de Tanger
ganizativa; y la importancia del concepto de la calidad efe 1994 de que se dedicara la reanudacion del quincuagé-
los servicios. simo periodo de sesiones al tema de la administracion
publica y el desarrollo. Las experiencias acumuladas a nivel
Para intensificar aln mas la cooperacion y la asistencrauindial durante los Gltimos 50 afios han demostrado que la
del Commonwealth en este campo, los Jefes de Gobierncedininistracion es uno de los elementos clave, si no el mas
los Paises del Commonwealth, en su reunion celebradaimportante, del proceso de desarrollo.
Auckland en noviembre de 1995, aprobaron la iniciativa del
Secretario General del Commonwealth relativa a las refor- La Organizacion Arabe para el Desarrollo Adminis-
mas de la administracion publica, titulada: “Hacia untativo de la Liga de los Estados Arabes, que tengo el honor
nueva administracion publica”. Esta iniciativa tiene comde representar, celebr6 su reunién de la Asamblea Ministe-
objetivo garantizar un programa de asistencia a los paises en noviembre de 1995 a fin de preparar su participacion
miembros integrado y mejorado, que comprenda la asesodn,la reanudacion del periodo de sesiones de la Asamblea
la capacitacion, y el analisis de politicas, y que se centre @eneral y para examinar el documento elaborado por el
la elaboracion de estrategias generales de reforma deGlapo de Expertos en administracion y finanzas publicas.
funcién publica, la ejecucién de componentes particulareses Ministros decidieron que nuestra organizacion preparara
de los programas de reforma y el desarrollo de la capacidad documento a fin de que reflejara los criterios comunes
nacional para sostener la reforma. de los paises arabes respecto de la cuestiébn que se examina
en la reanudacion del periodo de sesiones.
El plan se pondra en practica en estrecha cooperacion
con las Naciones Unidas asi como con entidades bilaterales En ese contexto, deseo subrayar algunas cuestiones que
y otros organismos, entre los que se encuentran tres orgdiguran en el documento, distribuido con la signatura
zaciones no gubernamentales de todo el CommonwealthAl®0/918, y hacer una resefia de las necesidades y prio-
Asociacion de gestion y administracion publica deidades de los paises arabes en materia de fortalecimiento
Commonwealth, una red de funcionarios de alto nivel de ¢ la capacidad de la administracion puablica en apoyo al
esfera de la formulacién de politicas y la toma de decisiongssarrollo.
en el sector publico y privado; el Foro de las adminis-
traciones locales del Commonwealth, una organizacion que Las prioridades y necesidades de la region arabe, a las
apoya el buen gobierno a nivel local; y la Red de tecnologiae las Naciones Unidas deben conceder mas atencion y
de la informacion para el desarrollo del Commonwealtlpoyo, pueden resumirse como sigue: primero, existe la
una red de instituciones y profesionales que promuevennlecesidad de aumentar la capacidad institucional para la
utilizacion de la tecnologia de la informacion y las reddsrmulacion y gestion de politicas de desarrollo. Esto es
globales a nivel gubernamental. particularmente necesario en las oficinas que respaldan al
Gabinete y en las oficinas de los ministros a cargo de la
Para concluir, permitaseme una vez méas agradeceeabnomia, las finanzas publicas, las gobernaciones y las
Presidente que nos haya brindado esta oportunidad idstituciones del sector privado. Esto entrafiaria la creacién
compartir nuestras experiencias con la Asamblea Generale/ centros de apoyo a la adopcion de decisiones y el forta-
de reafirmar nuestra disposicion y deseo de contindacimiento de los ya existentes, asi como el reforzamiento
cooperando con las Naciones Unidas en esta importadtela capacidad de los organismos encargados de aplicar las
esfera de la administracion publica y el desarrollo. politicas y los programas de desarrollo, ademas de las
asociaciones y los grupos que representan al sector privado
El Presidente interino (interpretacion del francdsDe y a la sociedad civil. Ello aumentaria su participacion en la
conformidad con la resolucion 477 (V) de la Asambleformulacion de politicas y en los procesos de ejecucion, asi
General, de 1° de noviembre de 1950, doy ahora la palabmamo el fortalecimiento de la capacidad de supervisiéon y
al Sr. Ahmed Sakr Ashour, Director General de la Organseguimiento de esos programas de desarrollo.
zacion Arabe para el Desarrollo Administrativo de la Liga
de los Estados Arabes.
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Segundo, es preciso prestar asistencia a los gobiercames formuladas por el Grupo de Expertos en las sesiones
en la racionalizacion y el desarrollo de estructuras, funcioelebradas en este saldn los dias 11 y 12 de abril de 1996,
nes y métodos de trabajo de los organismos publicgs.la iniciativa adoptada por el Gobierno del Reino de
Asimismo, es necesario contar con asistencia para mejovéarruecos al presentar Su Excelencia, Sr. Mansouri,
las normas de rendimiento y fortalecer el sistema de rentiinistro de Marruecos, el proyecto de resolucién en la
cion de cuentas haciendo hincapié en la calidad y eficagiemera sesion de la reanudacion del periodo de sesiones de
de los servicios publicos, los resultados y la utilizaciola Asamblea General.
eficiente de los recursos existentes.
Nuestra organizacion desea presentar algunas propues-
Tercero, es importante fortalecer la capacidad de ltss y recomendaciones adicionales para que sean examina-
organismos de gobierno local ya que conocen con mdas por la Asamblea. Se trata, en resumen, de las siguientes:
exactitud las necesidades de los ciudadanos y, en corexe-primer lugar, es importante fortalecer la funcion de los
cuencia, pueden interactuar en forma més efectiva con ellogganismos de las Naciones Unidas encargados de la refor-
ma administrativa y el desarrollo. En particular, subrayamos
Cuarto, es también muy importante fortalecer l&@ funcion del Programa de las Naciones Unidas para el
capacidad del sistema de administracion de justicia Besarrollo y del Programa de las Naciones Unidas en
materia de recursos humanos, equipos y de instalacionesrdgeria de administracion y finanzas publicas por su
informacion. Los procesos efectivos orientados a la soluciéapacidad para proporcionar apoyo efectivo a los programas
de las controversias favorecen las inversiones y el rdnstitucionales de desarrolly a lacontinua adaptacién de
dimiento del sector privado. sus programas a los cambios en el ambito politico y las
necesidades en materia de desarrollo sostenible.
Quinto, es importante crear y desarrollar la capacidad
de los organismos de desarrollo administrativo y reorganizar En segundo lugar, es importante que los organismos de
sus funciones de modo de que se pueda prestar el aptag Naciones Unidas que trabajan en las esferas de la
necesario a todos los niveles del Gobierno y se puedaforma administrativa y el desarrollo interaccionan de
incorporar y aplicar en forma efectiva sistemas de gestiGmodo mas efectivo con los 6rganos regionales que estan
del rendimiento en los organismos publicos. mas familiarizados con las necesidades, prioridades y
circunstancias de los paises de la regién. Estan capacitados
Sexto, es necesario conceder prioridad a la reconstrpara hacer un diagnéstico de los problemas existentes en sus
cion de la capacidad de los gobiernos de algunos paisegaipectivas regiones y para determinar las practicas mas
la region que padecieron por los conflictos y las luchaglecuadas. También cuentan con su red de expertos locales
armadas, en particular en Somalia, el Libano y Palestirtan la experiencia necesaria para crear la capacidad local.
con el fin de permitirles gestionar programas de desarrof& se cuenta con el apoyo adecuado, la interaccién con esas
en una era de estabilidad y paz. instancias puede crear capacidades regionales que, a
la larga, reduciran la dependencia de las instituciones
Me complace sefialar que todas esas necesidadesnggrnacionales.
han contemplado en 10 proyectos diversos que figuran en
detalle en el documento preparado por la Organizacion En tercer lugar, es igualmente importante para las
Arabe para el Desarrollo Administrativo de la Liga de lodlaciones Unidas y otros organismos internacionales y
Estados Arabes presentado a la Asamblea General. Esitsterales el establecimiento de asociaciones con organis-
proyectos servirdn de orientacién para los esfuerzos de foes de contrapartida de los paises receptores. Esas asocia-
gobiernos arabes, sus instituciones, los organismos de dames les permitirian compartir experiencias y responsabili-
Naciones Unidas y otras instituciones internacionales pafades. Existe una necesidad concreta de elaborar un nuevo
satisfacer sus necesidades prioritarias. modelo de relacion entre los donantes y los receptores a fin
de fortalecer las capacidades locales y nacionales para
La Organizacion Arabe para el Desarrollo Administraseguir avanzando en el desarrollo propio, para aprender de
tivo de la Liga de los Estados Arabes encomia y apoya l@sexperiencia y la evaluacion constante y para medir las
recomendaciones y propuestas formuladas por el Grupordejoras logradas en el rendimiento de las instituciones
Expertos, los esfuerzos del Programa de las Nacioredaves.
Unidas en materia de administracion y finanzas publicas y
el informe del Secretario General a la Asamblea General. Asimismo, es necesario que haya una coordinacion
La organizacion también apoya en particular las recomenddectiva de los programas de los organismos de las Nacio-
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nes Unidas y otros organismos internacionales y bilatera@sneral, deseo formular la recomendacion de que se es-
encargados de las reformas econdémicas y del desarrdtlblezca un foro permanente para determinar y divulgar las
administrativo a fin de lograr una mejor coordinacién entmaejores practicas y experiencias administrativas y para
ellos en sus relaciones e intercambio de experiencias confiaglitar los intercambios de informacion entre los Estados.
paises receptores. En ese foro se recopilarian, supervisarian y analizarian las
iniciativas adoptadas o los programas ejecutados en diversos
Para finalizar, con el objeto de lograr los objetivos dpaises, en cumplimiento de las resoluciones que aprobara la
esta reanudacién del periodo de sesiones de la Asamblésamblea General. Los resultados se deberian incluir en un
informe, publicado, por ejemplo, cada dos afios, sobre la
aplicacién real de la reforma administrativa en apoyo del
desarrollo en el plano mundial.

Se levanta la sesion a las 12.50 haras
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