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I. SINOPSIS

1. En 1995 Africa experimentd por segundo afio consecutivo un crecimiento
econdmico moderado. El producto interno bruto (PIB) de la region aumentd en un
2,3%, lo que cabe comparar con una cifra revisada del 2,1% para 1994 (cuadro 1).
A pesar de esta recuperacibn modesta, el crecimiento del PIB aln no esta a la
par con el crecimiento de la poblacion, como consecuencia de lo cual el ingreso
per capita en 1995 disminuyé en un 0,6%.

Cuadro 1

Indicadores econdmicos africanos, 1990-1995

(Variacion porcentual)

1990 1991 1992 1993 1994

Crecimiento del PIB: Africa 0,7 3,0 -0,5 0,7 2,1 2,3

Produccién agricola (indice
de la FAO 1979-1981 = 100) 127,9 133,9 130,9 135,7 138,6

Producciéon de petréleo
(millones de toneladas) 321,4 336,4 343,4 339,2 338,2

indice de produccion minera
(1990 = 100) 1,0 -4,0 -8,0 -7,0

indice de precios de consumo

(1990 = 100) 16,6 31,5 44,9 37,2 60,6 43,4

Precios del petréleo, crudo
Brent (do6lares por barril) 24,0 20,0 19,3 17,0 15,8 17,1

indice de precios de
exportacion (1990 = 100) 12,4 -9,4 -0,2 -5,2 53 6,8

indice de precios de
importacion (1990 = 100) 4,5 -0,1 3,4 -0,8 4,1 52

indice de la relacion
intercambio (1990 = 100) 7,5 -9,3 -3,4 -4.5 1,2 1,5

Exportaciones (en miles de
millones de délares) 99,2 95,0 92,9 87,3 87,9 97,9

Importaciones (en miles de
millones de dolares) 91,6 90,1 93,6 92,7 94,6 108,9

Saldos en cuenta corriente
(en miles de millones de
dolares) -0,1 -1,7 -5,4 -8,5 -0,5 -2,1

Fuente : Secretaria de la CEPA.

1995
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2. Sin embargo, hubo marcadas diferencias en el desempefio entre los grupos y
entre los paises. Las subregiones de Africa occidental, oriental y meridional
registraron tasas de crecimiento superiores al promedio regional en 1995, debido

al mejor rendimiento de sus sectores agricola y minero. En Africa occidental,

el PIB aument6 en un 4,1% en 1995, en comparacién con un aumento de soélo el 1,0%
en 1994, mientras que en Africa oriental y meridional creci6 en un 4,8% y un

2,9%, respectivamente, en comparacién con un 4,2% y un 2,6% en 1994. El
crecimiento del PIB ha estado limitado a apenas el 1,1% en Africa central en

razén de la persistencia del desempefio econémico deficiente en Burundi, el

Congo, el Camerun, Rwanda y el Zaire. Como grupo, los paises menos adelantados
experimentaron una marcada mejora, por primera vez desde 1992. La tasa real de
crecimiento del PIB para los 33 paises menos adelantados de Africa alcanzé al

2,4% en 1995, en comparacién con -1,6% en 1994 (cuadro 2). En cuanto a los
paises, solo tres paises experimentaron tasas de crecimiento negativas en 1995,

en comparacion con 14 el afio anterior, mientras que ocho paises lograron una

tasa de crecimiento superior al 6% en 1995, en comparaciéon con soélo dos en 1994.
Con respecto al rendimiento sectorial, el crecimiento del PIB regional se derivl

del buen rendimiento de las manufacturas y un moderado repunte en el sector
minero.

3. A pesar de la recuperacién de los dos Ultimos afios, aiun se manifiestan
muchos de los factores que han producido un desempefio econdmico deficiente en
Africa a lo largo de los afios, al igual que los problemas de desarrollo y los
retos a que se enfrenta el continente. Sin embargo, hoy en dia son mejores que
nunca las perspectivas de que el continente las supere.

4. Hubo una pausa en la expansidn monetaria en la mayoria de los paises
africanos en 1995 debido en parte a un menor recurso al crédito, déficit de las
finanzas y al alza de los tipos de interés, aunque la excesiva liquidez

vinculada a altos niveles de expansién monetaria en afios anteriores fue lo
bastante intensa en algunos casos para incitar la inflacion en 1995. En el
Zaire, en que la financiacién de los déficit mediante creacién de dinero fue el
principal factor determinante de la hiperinflacion en afios recientes, la oferta

de dinero sufri6 una gran contraccion en 1995, lo que, junto con la
racionalizacion de la hacienda publica, contribuyé a reducir la tasa de

inflacion de un 9,797% en 1994 a un 370,3% en 1995. En Ghana, por otra parte,
en 1995 hubo un superavit presupuestario de 52.600 millones de cedis, o sea el
1,1% del PIB, y nuevas modulaciones de la oferta de dinero, pero la inflacion
media se duplico con creces, del 34,2% en 1994 al 70,8% en 1995, debido a
niveles insuficientes de suministro alimentario, especialmente durante el primer
trimestre del afio, y efectos desfavorables sobre los precios resultantes de la
introduccién del impuesto sobre el valor afadido (IVA) en marzo de 1995. Las
inversiones extranjeras directas en Africa, en general, y en los paises al sur

del Sahara, en particular, son muy inestables. Luego de un ligero aumento

en 1994, las corrientes de inversiones extranjeras directas a los paises del
Africa al sur del Sahara disminuyeron de 2.900 millones de dolares en 1994 a
2.200 millones de délares en 1995, o sea en casi el 27%. Sélo unos pocos paises
de ingresos medianos registraron volimenes de afluencias alentadores durante los
Ultimos dos afios.
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5. En 1995 mejord el rendimiento del comercio. Estimaciones provisionales de
la Comision Econdmica para Africa (CEPA) indica que los ingresos por concepto de
exportaciones aumentaron en un 11,1%, en comparacion con 4,9% en 1994. El
aumento de los ingresos por concepto de exportaciones puede atribuirse a una
moderada alza de los precios del petréleo, que fluctuaron entre 16,4 délares y
19,2 doblares por barril en 1995, y la recuperacidon sostenida de los precios de
los minerales y de los metales. Sin embargo, segun parece, muchos productores
africanos no pudieron aprovechar a cabalidad los precios de exportaciéon en alza
del petréleo, los metales y los minerales en 1995 debido a dificultades en el
suministro, restricciones estructurales, inestabilidad politica e insuficiente

inversion en los sectores.

6. Las reformas de politica han surtido cierto efecto en lo referente a la
estabilizacion econémica, pero la mayoria de los paises africanos aun deben
conseguir un volumen suficiente de corrientes de recursos externos para

estimular y acelerar apreciablemente su crecimiento econdémico. Las corrientes
netas de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) al Africa disminuyeron de
25.000 millones de dolares en 1992 a 23.500 millones de doélares en 1994, debido
a la creciente demanda de ayuda de los paises en transicién, la reorientacion de
las politicas de los paises donantes en materia de ayuda y las restricciones
financieras en los paises donantes. Un nimero muy limitado de paises en Africa
atrajo recursos de los mercados privados de capital internacionales. A Tdnez y
a Sudéafrica parece haberles ido mejor que a otros paises africanos debido a su
favorable clasificacion crediticia. También parecen brindar el entorno mas
atractivo para las inversiones privadas extranjeras.

7. La deuda externa y las obligaciones del servicio de la deuda de Africa
siguieron constituyendo una importante amenaza a la recuperacién econdmica
en 1995, en el sentido de que el sobreendeudamiento sigue teniendo un efecto
adverso sobre la disponibilidad de recursos. Varios paises africanos de
medianos ingresos reprogramaron su deuda comercial por conducto del Club de
Londres, mientras que Nigeria consiguié una conversion de la deuda. A
Marruecos, Etiopia, el Chad, las Comoras y Cote d’'lvoire se les concedieron
diversas condonaciones de acreedores bilaterales.

8. La situacion alimentaria en ciertas partes de Africa sigui6 siendo motivo
grave de preocupacién y ansiedad en 1995, a pesar de las buenas cosechas en
general. La regién en su conjunto experimentd un déficit alimentario de

19,6 millones de toneladas en cereales en 1995, mientras que la incidencia de
la sequia en el tercer trimestre de 1994 y el primer trimestre de 1995 precipité
condiciones de hambre, que afectaron a unos 10 paises en las subregiones
septentrional, oriental y meridional. Para varios otros paises -

particularmente Angola, Burundi, Liberia, Rwanda, Sierra Leona y Somalia - la
disminucién de la produccion alimentaria fue simplemente consecuencia de la
contienda civil, los desplazamientos de la poblacién y la inseguridad, ya que la
agricultura se ha reducido en gran parte a actividades de subsistencia.

9. Los conflictos civiles y los atolladeros politicos en materia de gobierno
han seguido trastornando y paralizando la produccién (especialmente en Burundi,
Liberia, Rwanda, Sierra Leona, Somalia, el Sudan y el Zaire), lo que ha tenido
importantes repercusiones en la disponibilidad aun de los servicios sociales mas
basicos. La inestabilidad endémica en paises con ingentes movimientos de
poblacién y desplazamientos a menudo se ha desbordado a paises vecinos,
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trastornando la produccién y las actividades econ6micas en general, y

paralizando alin mas una infraestructura fisica ya sobrecargada, a pesar de
considerables esfuerzos humanitarios en pro de la rehabilitacion, la

repatriacion y el reasentamiento de refugiados. Las elevadas tasas de desempleo
también siguieron siendo un importante problema social en 1995. Un rasgo
particularmente consternante de la situacion en materia de desempleo es el
namero cada vez mayor de nifios callejeros y jovenes (15 a 24 afos) entre los
desempleados.

. RENDIMIENTO DE LOS SECTORES

10. El crecimiento de la producciéon en la agricultura - sostén principal de la
economia - dej6 mucho que desear. La tasa de crecimiento del valor afiadido en
la agricultura disminuy6 del 4,2% en 1994 al 1,5% en 1995. Esa disminucion fue
mucho mas marcada en Africa septentrional, oriental y meridional, con un
crecimiento agricola estimado en -0,7% en 1995, en comparacién con un 6,1%

en 1994 en Africa septentrional, y un 1,1% y un 3,0% en Africa oriental y
meridional, respectivamente. Africa occidental tuvo un rendimiento mucho mejor,
con un valor afiadido en la agricultura que aumenté en el 4,2% en 1995, aunque
ello representd una desaceleracion respecto del 5,8% alcanzado en 1994. En
general, mejor6 el rendimiento agricola del Africa central, con un crecimiento

del -1,9% en 1994 al 0,9% en 1995. No obstante, la produccion arrocera en
Africa aumenté de 14,2 millones de toneladas en 1994 a 14,9 millones de
toneladas en 1995. Asimismo, la produccién de raices y tubérculos, que
constituyen cerca del 20% del suministro total de alimentos en la region,

aumentd de 154,7 millones de toneladas en 1994 a 157,3 millones de toneladas
en 1995 o sea en 2,6 millones de toneladas, es decir el 1,7%. Sin embargo, la
produccion pecuaria mermé en 43 paises africanos debido a la politica de
reconstitucién del ganado vacuno en muchos paises afectados por la sequia desde
1992-1993. La produccion de legumbres, parte fundamental de la dieta en muchas
zonas de la regién, no ha registrado aumentos apreciables desde 1990 y se
mantiene aproximadamente entre 6,5 y 7,0 millones de toneladas, mientras que la
produccion de frutas y hortalizas ha aumentado en menos del 2% por afo.

11. El sector manufacturero registr6 una tasa de crecimiento positiva del 4,2%
en el valor afiadido en 1995, basicamente como resultado del mejor suministro de
insumos y de mejoras en la importacion de materias primas para las industrias
vinculadas a la agricultura (véase el cuadro 3). El rendimiento fue deficiente

en el Africa septentrional en 1995, especialmente en Argelia y el Sudan, en que
prevalecieron las tasas de crecimiento negativas del valor afiadido manufacturero
(VAM), debido en parte a dificultades politicas interna sy ala escasez de
divisas para la importacion de insumos industriales basicos. EIl rendimiento del
sector en materia de crecimiento en el Africa occidental se vio afectado
desfavorablemente por la situacién inestable de Nigeria en que los problemas de
una infraestructura en mal estado, la caida de la demanda de los consumidores,
la inflacion y las dificultades politicas internas derivadas del estancamiento

del programa de transiciéon han obligado a los fabricantes a reducir de manera
pronunciada la produccién y los empleos. El rendimiento general del sector
manufacturero en la subregion del Africa meridional ha seguido siendo mejor que
en otras subregiones, registrandose tasas de crecimiento del VAM del 6,9%

en 1995, en comparacion con el 2,6% en 1994. En Sudafrica, el pais mas
importante de la subregién, el sector manufacturero registr6 su mayor
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crecimiento desde 1990, y la industria automotriz, que incluye la fabricacion de
repuestos y accesorios, estd entre las industrias de mas rapido crecimiento.

Durante el primer semestre de 1995, el indice de produccién manufacturera,
anualizado y ajustado para tener en cuenta las variaciones estacionales, aumentd
en un 12,8%, en comparacién con el semestre anterior. La utilizacion de la
capacidad en el sector también aumentd sisteméaticamente en el pais, de un minimo
de alrededor del 77% en 1992 a un valor maximo de cerca del 83% en el primer
trimestre de 1995. Otro pais de la subregion, Namibia, tuvo un rendimiento
relativamente mejor en 1995 que en 1994, con una tasa de crecimiento del VAM del
13,5%, en comparacion con el 4,1% en 1994. No obstante, la produccion
manufacturera se redujo en Zimbabwe debido al alto costo de los insumos, la
escasa demanda interna, la pérdida de la competitividad en los mercados de
exportacion de textiles y los problemas de corriente de efectivos de las

empresas manufactureras.

Cuadro 3

Indicadores de rendimiento del sector manufacturero por subregién y agrupacién econémica, 1992-1995

Tasas de crecimiento del VAM

Porcentaje del VAM en el a precios de 1990
Subregién y agrupacion VAM regional Porcentaje del VAM en el PIB (porcentaje)
econémica 1992 1993 1994 1995° 1992 1993 1994 19952 1992 1993 1994
Total de Africa 100,0 100,0 100,0 100,0 15,2 15,1 15,4 15,7 -1,0 -0,1 4,1
Africa septentrional 39,1 40,1 40,9 419 150 152 157 15,7 15 1,9 6,6
Africa central 6,4 5,8 5,2 4,9 9,0 8,7 8,8 8,6 -10,0 -9,8 -1,4
Africa oriental 4,0 4,2 4.4 4.5 10,9 11,1 11,4 11,5 2,8 4.7 6,1
Africa meridional 41,3 405 404 398 236 23,1 232 24,1 -2,8 -0,5 2,6
Africa occidental 9,2 9,4 9,2 9,0 8,1 7,8 7,7 8,2 15 -2,4 1,9
Africa al sur del Sahara 61,7 609 60,2 592 150 14,8 149 15,4 -2,3 -1,1 2,4
Paises menos adelantados 10,4 10,5 10,1 9,9 9.4 9,3 9,6 9,7 0,1 -4,3 2,1

Fuente: Secretaria de la CEPA.

MVA = Valor afiadido manufacturero.

2 Estimaciones.

12. En el sector minero, en 1995 hubo un aumento del 2,7% en el valor afiadido,
en comparacién con -3,7% en 1994 y -0,7% en 1993. Como resultado de extensas
reformas en el sector minero durante los Ultimos afios, en varios paises han
aumentado las inversiones en prospeccién y extraccion minera, particularmente

de minerales y metales preciosos, incluidos oro, diamantes y otras piedras

preciosas. Sin embargo, el mejor rendimiento en los volimenes de produccion

en 1995 se debi6 basicamente a la produccidon de petroleo, ya que las cifras de
produccion de los principales minerales no combustibles durante los tres

primeros trimestres de afio indican que cuando mucho hubo un aumento modesto en
la produccion anual total. La produccién de petréleo crudo aumenté en un 4,4%
en 1995, en comparacién con una produccién virtualmente estancada en 1994,
debido en gran parte a cifras mas altas de produccion en paises africanos no
pertenecientes a la OPEP como Angola, Egipto y la Jamahiriya Arabe Libia.

19952

4,2
0,9
-0,4
3,9
6,9
9,8
6,4
3.4
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. SECTOR EXTERNO

13. Africa no ha aprovechado el notable crecimiento del comercio mundial debido

a su pequefia y decreciente participacion en ese comerci 0 Yy a su persistente
dependencia de los productos béasicos primarios. La falta de diversificacién y

de transicion hacia la comercializacién de productos béasicos secundarios y

terciarios ha reducido ain mas la participacion de Africa en el comercio mundial

y en el comercio entre paises en desarrollo. Entre 1990 y 1995 la participacion

de Africa en el comercio mundial disminuyé en un pasmoso 30%, de 3,1% a 2,2%.

La pérdida de cuota de mercado es aln mas espectacular en relacion con el

comercio de los paises en desarrollo, ya que disminuyé del 11% en 1990 al 6%

en 1995, lo que representa una pérdida del 45%.

14. Pese a ello, el valor de las exportaciones en 1995 fue de 98.000 millones
de dolares, es decir, un aumento del 11% respecto del nivel de 1994. El
crecimiento de los ingresos por concepto de exportaciones se debié a un aumento
en el volume n y a los precios mas elevados de algunas exportaciones. En
general, hubo un aumento del 4% en el volumen, lo que, sumado al aumento del 7%
en el valor unitario, contribuyé al aumento en el ingreso de divisas. El

aumento de los precios no alcanzé a todos los productos basicos exportables de
Africa. Los precios de los minerales mantuvieron en general una tendencia
creciente, mientras que en el caso de otros productos béasicos el alza fue
moderada. El indice global de precios de los metales fue un 19% mas alto que
en 1994, lo que refleja valores unitarios superiores en diversos productos, de

los cuales el mas destacado fue el cobre, con un alza en el precio de mas

del 27%. Los precios de las bebidas aumentaron en menos del 1%, debido a
ligeros aumentos en el café (6%) y el cacao (3%), pero eclipsados por la baja
sostenida en el precio del té que disminuyé mas del 10%. Los precios de los
alimentos aumentaron en un 8% como promedio, debido a dificiles condiciones de
suministro. Los precios reales del petréleo siguieron registrando una

inestabilidad marcada en 1995, pero alcanzaron un nivel medio de 17 doélares por
barril, lo que representa un aumento del 8% con respecto al afio anterior. El
mayor valor unitario, conjuntamente con un aumento del 4% en el volumen, elevé
los ingresos por concepto de exportacion de los paises exportadores de petréleo
en un 12% en 1995 con respecto a 1994.

15. El desglose del comercio por productos en la region revela que siguen
predominando la exportacion de productos bésicos primarios y la importacion de
productos manufacturados. La mayoria de los paises sigue dependiendo de los
mismos productos basicos primarios de que dependian en los decenios de 1960

y 1970. Los paises que hace 30 afios dependian basicamente de la exportacién de
café y cacao, en el decenio de 1990 siguen basdndose en esos productos para sus
ingresos en divisas, y lo mismo ocurre con los exportadores de petroleo y

minerales. El no haber transformado la naturaleza y el contenido de los

productos béasicos exportables ha tenido una repercusidon negativa en sus ingresos

en divisas y en su participacion en el mercado.

16. Pese al aumento del 11% en el valor de las exportaciones, la balanza
comercial registré un déficit de 11.000 millones de doélares, a consecuencia del
aumento del 15% en el valor de las importaciones. Por igual tenor, la balanza
de los servicios registr6 un déficit de 8.400 millones de doélares. Una de las
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causas principales del déficit en la cuenta de los servicios fue el ingreso neto

de los factores, que representé una salida de 13.600 millones de délares en

cifras netas, lo que indica la dependencia de los paises africanos del capital
externo. El total de esos pagos elevd el déficit de la cuenta corriente a

16.800 millones de ddlares, lo que representa un aumento del 46% con respecto al
afio anterior. Dicho déficit hubiera sido ain mucho mayor de no haberse mitigado
con el ingreso de 16.300 millones de dodlares en transferencias unilaterales.

Cuadro 4

Balanza de pagos, 1990-1995

(En miles de millones de doélares EE.UU.)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Exportaciones f.o.b. 99,2 950 929 873 879 979
Importaciones f.0.b. 916 90,1 936 92,7 94,6 108,9
Balanza comercial 7,6 4,9 -0,7 -5,4 -6,7 -11,0
Servicios netos -11,6 -10,7 -87 -101 -7,8 -84
Transferencias unilaterales 17,6 17,7 195 188 159 16,3
Ingresos netos -146 -156 -13,6 -13,1 -12,8 -13,6
Cuenta corriente -1,0 -3,7 -3,5 -98 -114 -16,7
Cuenta de capital, incluidos errores -120 -12 30 42 -26 -12
Saldo total -130 -49 -65 -140 -140 -17,9
Cambio en las reservas (-aumento) -6,8 -97 -14 -48 -45 0,4
Financiacion externa neta 19,8 14,6 7,9 18,8 18,5 17,5

Fuente : FMI, World Economic Outlook y International Financial Statistics

(Washington, D.C.), varios afios; Economic Intelligence Unit; fuentes nacionales
y secretaria de la CEPA.

IV. SECTOR SOCIAL

17. A pesar de la modesta recuperacién econdmica que se registra en el
continente, en 1995 la crisis del sector social siguié siendo grave en la mayor
parte de los paises de Africa. Esta situacion pone de manifiesto una vez mas la
necesidad critica que tienen los paises africanos de reestructurar y reorientar

sus politicas para favorecer mas el desarrollo social y la reduccién de la

pobreza. Sobre el sector de la salud continla recayendo una parte
desproporcionada del peso de la actual crisis socioeconémica. En muchos paises,
el éxodo de médicos, enfermeras y técnicos, aunado a la disminucién o el
estancamiento del gasto publico en el sector de la salud, han resultado
practicamente en el desmoronamiento de la infraestructura sanitaria. Las

politicas de salud de la mayor parte de los paises africanos no se basan todavia
en la prevencién y la atencion primaria de la salud, y una buena parte del gasto
publico en estos servicios, en ocasiones hasta el 60%, sigue destinandose a

los servicios curativos en un numero contado de hospitales docentes.
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La concentracién en la prestacion de cuidados de salud a nivel de distrito y
comunitario que se propugna en el marco concebido por la Oficina Regional para
Africa de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el desarrollo de las
politicas sanitarias, con el fin de lograr la salud para todos en el afio 2000,

no ha recibido todavia en Africa un apoyo universal.

18. La crisis en el sector de la educacién se ha agudizado. Las elevadas tasas
de crecimiento demografico y los recortes radicales del gasto publico, a menudo
relacionados con la reprogramacién de la deuda y la reestructuracion econémica,
entre otros factores, han resultado practicamente en el desmoronamiento de la
infraestructura docente. El gasto publico en educacion en Africa al sur del
Sahara es el mas bajo del mundo. Los recortes mas drasticos en educacion han
tenido lugar en los gastos de capital y corrientes en nuevas construcciones,
suministros, mobiliario, equipo para laboratorios de ciencia y la reparacion vy
conservacion. En la situacion de crisis socioeconémica permanente, la
rehabilitaciébn de las instituciones docentes en deterioro resulta una tarea
inabordable. Ademas de eso, el gasto publico a todos los niveles tiene un sesgo
desproporcionado en favor de la educacién superior, lo que por otra parte no ha
evitado que la infraestructura de esas instituciones se halle también en estado

de ruina y deterioro. La baja de la calidad y la tendencia al deterioro de la
educacion se vieron agravadas todavia mas por los bajos sueldos y las malas
condiciones de trabajo. Por otra parte, la fuga de maestros y los

enfrentamientos econémicos han mantenido aulas y laboratorios cerrados durante
meses, cuando no afios. Asimismo, los datos correspondientes a muchos paises
africanos indican que no existe practicamente financiacion de la ensefianza
primaria por los gobiernos centrales, salvo para hacer frente a los sueldos y
beneficios de los maestros. El resultado ha sido que los programas de educacion
no oficial y de alfabetizacion no han crecido al ritmo necesario para compensar
las deficiencias del sistema docente oficial. Ademas, debido a la devaluacién y

a las tasas crecientes de inflacion, el aumento de los costos unitarios no ha

ido a la par con una mejora notable de la calidad de la educacién. En
consecuencia, no se alcanza a vislumbrar todavia la contribucién que puede hacer
la educacion a la recuperacion y al desarrollo socioeconémico de Africa.

19. EIl problema del desempleo sigue siendo critico en el continente,
especialmente entre las personas instruidas, en particular los licenciados
universitarios. Puede tener graves consecuencias para la estabilidad social y
politica de Africa la existencia de un gran nimero de graduados universitarios y
jovenes instruidos sin empleo. El nimero de refugiados y personas desplazadas
en Africa sigue siendo muy elevado. Siete millones de personas estan
clasificadas directamente como refugiados. En esa cifra no se incluye a muchos
desplazados dentro del propio pais, que se vieron obligados a abandonar sus
hogares, pero que no se inscribieron en campamentos 0 en instituciones, ni a
aquellas personas que con caracter particular han pedido asilo en otros paises.
Las causas de esta formidable oleada de seres humanos hay que buscarla en primer
lugar en la inestabilidad politica (conflictos étnicos y guerras civiles), la

sequia y el hambre. A esta Ultima hay que atribuir el desplazamiento de
poblaciones en gran escala a las que se denomina ahora "refugiados ambientales".

20. La mujer se va convirtiendo paulatinamente en el eje del desarrollo y cada
vez mas son ellas las que ganan el sustento en la mayor parte de los hogares
africanos, especialmente en la agricultura, donde desempefian un papel decisivo
en las actividades de produccion de alimentos, asi como en los quehaceres
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domésticos tradicionales. No obstante, en muchos paises africanos las normas
culturales y los tabues siguen contribuyendo a la marginacion de la mujer en el
proceso de desarrollo, situacion que se manifiesta en su escasa tasa de
participacion en la educacién y en la fuerza laboral, la tasa de desempleo,
relativamente elevada en su caso, en el sector estructurado, y su falta de
acceso a los servicios crediticios para la inversion en actividades de empleo
por cuenta propia. Estos son algunos de los condicionamientos que siguen
interponiéndose en la igualdad entre los sexos en la region de Africa. Cabe
esperar que los gobiernos y los pueblos de Africa y sus asociados en el
desarrollo se esfuercen verdaderamente en mejorar la condicion de la mujer y su
participacion en el proceso de desarrollo en el marco de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing 1
Cuadro 5
Algunos indicadores de salud de determinados paises africanos
Porcentaje de la Porcentaje de la Porcentaje de la
poblacion que tiene poblacion con poblacién que tiene Porcentaje de nifios de un afio de
acceso a agua saneamiento adecuado, acceso a servicios de edad totalmente inmunizados,
potable, 1990-1995 1990-1995 salud, 1985-1995 1990-1994
Tubercu- Saram-
Pais Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural losis  Triple Polio pion

Argelia 96 60 93 61 100 95 92 72 72 65
Egipto 97 61 80 26 100 99 95 91 91 90
Camerdn 57 43 64 36 44 39 46 31 31 31
Kenya 67 49 69 81 . 40 92 84 84 73
Namibia 87 42 77 12 87 47 100 79 79 68
Nigeria 63 26 40 30 85 62 46 41 35 41
Niger 46 55 71 4 99 30 32 20 20 19
Mozambique 44 17 61 11 100 30 78 55 55 65
Uganda 47 32 94 52 99 42 100 79 79 77
Zaire 37 23 46 11 40 17 43 29 29 33

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1996 (Nueva York, Oxford, 1996).

V. LO MAS NOTABLE EN MATERIA DE POLITICAS EN 1995

21. En 1995 los paises africanos adoptaron importantes medidas nacionales de
reforma fiscal, monetaria y mercantil con objeto de reducir la intervencion
gubernamental en la economia. En varios de los programas de reforma adoptados
en Africa se destacan los incentivos al ahorro, las medidas de estimulo de la
inversién y la habilitacién del sector privado. De hecho, las reformas del

sector financiero en paises como Kenya, Nigeria, Uganda y Zambia abarcan el
fortalecimiento del marco reglamentario y las directrices de prudencia

destinadas a las instituciones financieras bancarias y no bancarias, a fin de
salvaguardar la confianza publica y de agilizar la operatividad y eficacia del

sector financiero. En algunos paises también se contempla la privatizacion y
comercializacién de empresas publicas mal administradas, aunque en muchos casos
los logros concretos y los resultados han quedado por debajo de lo previsto.
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22. La politica fiscal en la mayoria de los paises africanos estuvo

condicionada por el problema pertinaz del enorme déficit presupuestario, cuya
financiacion contribuy6é a la inflacio n y a las expectativas inflacionistas de la
economia. Cada vez se tiene mas conciencia en los paises africanos de que para
tener a raya la inflacion, que en el pasado fue un factor importante de los que
contribuyeron al estancamiento de la economia de muchos paises africano sy ala
caida de los niveles de vida, es fundamental ejercer una mayor disciplina

fiscal. Algunos gobiernos introdujeron medidas destinadas a mejorar la

productividad, el gasto publico y la inversibn mediante la fijacion de

prioridades y la agilizacién y racionalizacion del presupuesto del Estado.

La reforma fiscal fue un componente clave de los programas de estabilizacion
econOmica y generacién de ingresos de muchos gobiernos, e incluyd la

racionalizacién de la estructura de los aranceles y la rebaja de los derechos de
importacion e impuestos sobre el consumo, a fin de evitar la evasion y los

efectos desincentivadores; las politicas de descentralizacion fiscal, inclusive

la delegacion de competencias en materia de recaudacion, a niveles jerarquicos

mas bajos de administracion, la implantacion del impuesto sobre el valor afiadido

(IVA) y la imposicion presuntiva a fin de ampliar la base fiscal, como ocurrio

en Ghana, Nigeria y Zambia.

23. En el sector minero, continuaron en 1995 la desreglamentacion y
liberalizacién que se habian iniciado en los paises africanos a fines del
decenio de 1980, y algunos gobiernos introdujeron nuevas leyes de tierras y
mineria y reformas fiscales destinadas a promover el papel del sector privado.
Se prestd especial atencidn a cuestiones como el grado de participacion del
sector publico en el aprovechamiento de los recursos minerales; el equilibrio
adecuado entre los sectores privados nacional y extranjero, inclusive el papel
de las empresas pequefias y medianas; y el marco reglamentario adecuado para
estimular la inversion extranjera. Cada vez se destaca mas la integracién del
sector minero con los otros sectores de la produccion y con el subsector de
servicios en los planos nacional, subregional y regional y la evitacién de los
dafios al medio ambiente.

24. En 1995 se abandonaron las politicas de sostenimiento de los precios en
algunos paises africanos en favor de su liberalizacion y de la de los tipos de
cambio con el fin de garantizar precios remuneradores a los productores y de
incentivar la productividad. La liberalizacién de los tipos de cambio de moneda
extranjera ha dado lugar a una depreciacion creciente e importante de las
monedas nacionale s y a que se aproximen cada vez mas los "tipos de cambio
oficiales" y los "tipos paralelos". Para mediados de 1995, casi 17 paises
africanos habian adoptado un régimen de tipo de cambio de "flotacion
independiente"; otros siete mantienen un sistema de "flotacion gestionada";

cinco siguen un sistema de "canasta combinada de divisas"; y 29 mantienen un
"sistema Unico de reserva de divisas", estando situados los mayores de ellos en
la zona del franco CFA. Varios paises de Africa, entre ellos Kenya, la
Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zimbabwe, se adhirieron al articulo VII
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, comprometiéndose a
no volver a imponer restricciones a las transacciones entre cuentas corrientes

y, posiblemente, entre cuentas de capital.

25. Por lo que respecta al sector social, se ha observado una tendencia
pronunciada y saludable hacia formas de gobierno democratica sy ala
participacion popular. El acuerdo de paz en Angola y las elecciones
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democréticas de Argelia, Cote d'lvoire y la Republica Unida de Tanzania, que
siguieron a las del Congo, en donde se hizo la transferencia de poderes a los
gobiernos electos en condiciones de paz relativa y sin derramamiento de sangre,
son muestras muy elocuentes de que existe en el continente un medio politico mas
pacifico.

VI. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS PARA 1996

26. Las perspectivas generales de crecimiento en Africa indican que la region
ha comenzado a cobrar impulso hacia la evidente recuperacién de la economia
mundial. Hay cada vez mayor comprensién de la capacidad de las sociedades y
economias africanas de lograr un crecimiento real y sostenido, dado que
actualmente el interés fundamental de la mayoria de las politicas econdmicas es
la creacion de un entorno propicio para el sector privado y en el funcionamiento
eficaz de la economia de mercado.

27. A menos que las condiciones climatoldgicas sean adversas, los progresos
alcanzados en el fortalecimiento de la estabilidad politica y social de algunos

paises y los beneficios derivados de los efectos de las reformas internas de la
politica econ6mica, sumados a acontecimientos favorables en el ambito econdémico
internacional, han permitido calcular un crecimiento regional de la produccion

de 2,9% en 1996, frente a 2,3% en 1995. Los esfuerzos para poner en marcha una
gestion fiscal y monetaria mas prudente que permita reducir los desequilibrios
macroecondmicos contribuiran a reducir la inflacibn en algunos paises y a

recuperar la confianza de los inversionistas.

28. Cabe esperar que en 1996 la produccién agricola total aumente en mas de 3%.
Esta alentadora perspectiva se basa en una distribucién equilibrada del régimen
de lluvias en todo el continente, en particular la mitigacibn de las condiciones

de sequia en Africa septentrional, la region de Africa meridional expuesta a la
sequia y los paises del Cuerno de Africa. Se prevé que el subsector de la
manufactura registre un crecimiento en 1996 como resultado del comportamiento
satisfactorio que se espera de la agricultura. Dados los cambios ocurridos en

el medio operacional y las reformas sustanciales que han tenido lugar en el
sector de la mineria en muchos paises africanos, parece probable que las
inversiones extranjeras en este sector cobren un impulso considerable. En todo
caso, en 1996, mucho dependera de la evolucién de los precios de los productos
basicos y de la demanda mundial.

29. La internacionalizacién y la liberalizaciébn presentan algunos posibles
problemas y oportunidades en Africa. La capacidad de los paises africanos de
aprovechar las oportunidades que surgen en los mercados mundiales depende
decisivamente de su posibilidad de promover el desarrollo de industrias
competitivas en el plano internacional que puedan satisfacer las rigurosas
normas de costo, calidad, fiabilidad y fechas de entrega. Es probable que

las capacidades de suministro de los paises africanos, que por diversas razones
son muy pocas, constituya la limitacion mas importante a su posibilidad

de aprovechar las oportunidades que se abren con la internacionalizacion.
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El sector de las empresas privadas en particular, que es el factor clave del
desarrollo, no se ha desarrollado a plena capacidad en la mayoria de los paises
de Africa, mientras que su crecimiento se ve limitado por la escasez de capital
y de expertos en cuestiones empresariales, administrativas, técnicas y de
comercializacion. En consecuencia, los paises africanos encarardn una intensa
competencia en sus principales mercados de exportacibn en los paises
industrializados.

30. Es indispensable que tanto deudores como acreedores procuren hallar

una solucion perdurable a la engorrosa cuestibn de la deuda. En principio,

los paises deudores deberian poner empefio en aumentar sus ingresos en divisas
y pagar por el servicio de la deuda, pero las perspectivas inmediatas no

hacen viable esta opcién. Los ingresos por concepto de exportaciones,
insuficientes de por si, no han podido registrar el nivel de crecimiento que
permitiria a los paises africanos abordar con eficacia la agudizacion de la

carga de la deuda. A corto y mediano plazos, la carga que representa innovar
los mecanismos de reduccién de la deuda sigue pesando sobre las naciones
acreedoras.

31. Africa muestra, mas que en ninguna otra region, una enorme dependencia de
las finanzas externas para financiar los déficit comerciales, complementar los
presupuestos de los gobiernos y financiar las inversiones. En razén de la
disminucién de las corrientes de AOD vy las dificultades relacionadas con el
servicio de la deuda, los paises africanos deberan promover corrientes de
recursos externos que no creen deudas. Dado que las corrientes de capital
privado se estan convirtiendo en una fuente importante de financiaciébn para los
paises en desarrollo, es probable que los paises africanos que parecen estar
involucrados en un proceso de ajuste de sus estructuras financieras y de
liberalizaciébn de sus economias atraigan recursos extranjeros tanto para
inversiones en cartera como, mas especificamente, para inversiones directas.

Es fundamental la creacion de mercados internos de capital, como medida
complementaria del proceso de liberalizacion econdémica y privatizacion, si los
paises necesitan ampliar y mejorar el proceso de ahorros e inversiones. Pero
las premisas méas importantes para movilizar con éxito los recursos extranjeros y
nacionales son la confianza en el sistema financiero y la existencia de

politicas macroecondmicas apropiadas, un marco juridico y normativo, un sistema
de tributacién transparente que no provoque desajustes, un sistema financiero
nacional estable y una infraestructura apropiada.

32. La movilizaciéon de los recursos financieros internos se ha convertido en
una cuestion central en la visién y la estrategia actuales del desarrollo
africano. Con la disminucién de las corrientes de AOD vy las dificultades
relacionadas con el servicio de la deuda, los gobiernos africanos tienen que
proporcionar los recursos necesarios para financiar los gastos adicionales
aumentando el suministro de recursos internos que se pueden invertir, creando
un entorno propicio a la retencibn de las economias dentro de sus paises,
revirtiendo la fuga de capitales, reduciendo la ineficiencia y, sobre todo,
alentando los ahorros mediante la aplicacion de politicas apropiadas y los
necesarios mecanismos institucionales. La politica fiscal, especialmente la
tributaria, tiene que desempefar un papel importante en el incremento de los
ingresos publicos y en la creacion de un entorno propicio a la movilizacion de
los recursos. La estabilizaciéon de los precios y los tipos de cambio aseguraria
tasas de rendimiento positivas del activo interno, mientras que una gestibn mas
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agresiva de las instituciones financieras oficiales mediante una expansién
intensa de las sucursales, la ampliacibn de la oferta de instrumentos de ahorro
y la consolidacion de fuertes vinculos con las instituciones financieras no
estructuradas, redundaria positivamente en el volumen de recursos movilizados.
La creaciébn de mercados de capital podria complementar e incrementar la
movilizacion de recursos internos.

Notas

1 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a

15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20), cap. |, resolucién 1, anexo syl



