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IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DEL HABITAT

Informe del Secretario General

1. Durante la segunda reunién entre periodo de sesiones celebrada en Paris del 9 al 13 de octubre de 1995, el Grupo
de Redaccidn Oficioso del Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hdbitat I1), pidi6 al Secretario General que presentara al Comitd Preparatorio durante su tercera sesién sustantiva un informe
proponiendo "un sistema apropiado y eficaz en cuanto a los costos para la coordinacién y la participacion total de jos
organismos de las Naciones Unidas en la implementacién del Programa del Hibitar. Dicho informe deberd ser elaborado en
estrecha consulta con todos los asociados pertinentes del sistema de Jas Naciones Unidas”. (Pdrrafo 20 del documento
A/CONF.165/PC.3/4/Add.1).

2. El informe adjunto a esta nota fue presentado al Comité Preparatorio durante su tercera reunién sustantiva en
seguimiento de la peticién citada mds arriba. Dicha peticién deberia haber sido estudiada por el Comité Preparatorio dentro
de sus deliberaciones sobre la seccién F de! Plan de Accién Mundial (Ejecucién y seguimiento del Plan de Accién Mundial).
Sin embargo, como el Comité no dispuso de tiempo suficiente para estudiar dicha seccién la refing a la Conferencia, el
documento adjunto es, igualmente, referido a la Conferencia.
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L INTRODUCCION

1. Para definir la funcién del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacién del Programa del Hdbitat, la secretaria
ha divido el trabajo en tres etapas. La primera ha consistido en revisar los planes, los programas y las plataformas de accién
de las siguiente Conferencias de ~ - Naciones Unidas: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD, Rfo de Janeiro, Brasil, 1992), la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD,
Cairo, Egipto, 1994), la Cumbre Mundial de Desarrollo Social (MDS, Copenhague, Dinamarca, 1995) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (CCMM, Beijing, China, 1995).

2. En la segunda etapa se pidi6 a todos los organismos y organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas,
sus opiniones sobre cémo podrian contribuir mejor a la aplicacidn del Programa del Hdbitar. A esta peticién inicial siguieron
discusiones con funcionarios clave de dichas organizaciones. (E! Secretario General de la Conferencia y el Administrador del
PNUD han convocado también una reunién interinstitucional de alto nivel para la primera semana de la sesién del Comité
Preparatorio en curso.)

3. En la tercera etapa, se han analizado y sintetizado todas las contribuciones y aportes recibidos en un conjunto
unificado de propuestas que incluyen los imperativos intersectoriales del desarrollo de los asentamientos humanos.

4, Para el andlisis de las complejidades organizativas y los requerimientos de la coordinacién dentro del sistema de las
Naciones Unidas, la secretarfa adopt6 un enfoque funcional. Cada plan de accién de las conferencias citadas mds arriba
contiene una seccién sobre las bases para la accién a nivel internacional. Estas secciones piden la involucracién, en distinto
grado, del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion del plan de accién de la conferencia y, generalmente, proponen
una funcidn, coordinadora o técnica, para entidades clave del sistema. Consiguientemente, cada documento especifica el papel
de la Asamblea General, del Consejo Econémico y Social, un Grgano rector, una comisién o consejo ejecutivo; la
Secretaria/Secretario General y el Comité Administrativo de Coordinacién, la estructura de apoyo de la secretarfa y los
organismos especializados pertinentes.

5. A pesar de que los trabajos de reorganizacién y revitalizacién del sistema de las Naciones Unidas estaban ya en curso
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), el Programa
21 o los planes mundiales, los programas v las plataformas de accién de las otras tres conferencias, no reflejan la posibilidad
de que el sistema de las Naciones Unidas se convierta, en breve, en un sistema mds eficaz y eficiente. La norma son
propuestas de cambios relativamente modestos, en los que se determinan las labores a asignar a cada uno de los actores
pertinentes del sistema. Las excepciones fueron la CNUMAD, en la que se propuso v establecié una entidad (la Comusién
sobre el Desarrollo Sostenible y la CCMM, donde se aprobé la mocidn #n la que se pedia un asesor de alto nivel para el
Secretario General,

6. Los documentos de las cuatro conferencias reconocen implicitamente complejidades adicionales, que sus propuestas
crean para el sistemas pero ninguna de las cuatro focalizd la cuestién desde un 4ngulo que tuviera en cuenta la totalidad del
sistema. Las nuevas tareas se han integrado en casi todos los casos, en la estructura existente del sistema.

1. BASES PARA LA ACCION A NIVEL INTERNACIONAL
1. Discusién y propuesta para el Programa del Habitat

7. Al proponer las funciones y las labores de los diversos actores, ¢l formato convencional del plan de accién de las
conterencias de ias Naciones Unidas, dicta que cada seccidn comience con "bases para la accién” -- una recopilacién de los
temas y las prioridades que proponen un objetivo y las actividades necesarias para lograrlo. En los capitulos relativos al
seguimiento internacional de cada conferencia, cada uno de los documentos de las cuatro conferencias citadas anteriormente
Justifica explicitamente la involucracidn del sistema de las Naciones Unidas en las actividades posteriores a la conferencia.
La discusién siguiente sugiere la formulacién de las posibles bases para las acciones de las Naciones Unidas respecto al
Programa del Habitat.!

El (proyecio) del Programa del Hdbitat, Pante IV, capitulo F (A/CONF.165/PC .3/4): “Implementacion y continuacidn del Plan de Accién Mundial”.
Seccidn sobre “Coordinacién y cooperacién dentro del sistema de las Naciones Unidas. ®
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a) Un sistema de las Naciones Unidas dirigido por la demanda

8. Cincuenta afios despuds de tirmarse su carta en San Francisco, las Naciones Unidas es vista en bastantes circulos
como un “tercer partido mundial”, a utilizar como instrumento para los intereses nacionales y que se evita cuando no puede
utilizarse para servir a dichos intereses®. Las reformas de este sistema, a fin de que pueda servir mds eficazmente a los
intereses comunes de todas las perconas, debe comenzar con las politicas y las pricticas de los Estados Miembros v de ahi
proceder a las politicas y a las funciones gestoras de la organizacion misma. El Programa del Hdbitat, consciente de los
problemas de las personas en los asentamientos, deberfa contribuir a revigorizar el sistema de las Naciones Unidas como un
sistema establecido por y para nosotros, las personas.  Deberfu pedir que los Estados Miembros divefizn estrategias par
involucrar a sus propios ciudadanos en la fijacidén y prioridades comunes en la esfera del desarrollo y la gestién de las
prionidades mds importantes en favor del desarrollo de asentamientos humanos sostenibles. Se pide al sistema de las Naciones
Unidas que preste apoyo los Estados Miembros en estos trabajos.  El objetivo de esta seccion del Programa del Hdbitat es
determinar las posibilidades de las entidades pertinentes del sistema de lus Naciones Unidas para lograr la estructura de apoyo
mds eficaz posible para el Programa del Hdbirar.

9. Debe hacerse notar que el escepticismo mds prevalente de la version actual del Programa del Hdbitat, ha sido que,
la conexién entre los principios y las acciones y las prioridades nacionales y el apoyo internacional no estdn claramente
expresados en el texto. Ademds, no se proponen metas muy definidas que puedan ser vigiladas ticilmente. Quienes
escribieron el proyecto del Programa del Hidbitar pueden haber decidido que las metas y los compromisos para la accién
deberian urgir, con el tiempo, de los procesos de planificacion nacional y local y no ser impuestos de antemano desde una
perspectiva mundial. Estd interpretacion subraya la importancia que para el Programa del Hébirar tiene el proceso nacional
para la preparacion de los informes y de los planes de accion quinquenales, que mds de 100 gobiemos se encuentran
actualmente finalizando. Esto tiene también importantes implicaciones para el disefio del apoyo que las Naciones Unidas
pueden prestar a los estuerzos nacionales en la ejecucion del Programa del Hdibirar.

b) Prioridades para la accién gubernamental

10. Las funciones y las capacidades de la mayoria de los organismos, organizaciones especializados, programas y fondos
solo para la aplicacidn de el Programa del Habitar solo pueden determinarse una vez que se hayan establecido las estrategias
nacionales y se conozca la cooperacion técnica necesaria.  Sin embargo a partir de los objetivos, principios y compromisos
del Programa del Hdbitar y de otras conferencias de las Naciones Unidas, se pueden prever algunas prioridades esenciales
para la accidén gubernamental. Estas son:

a) Analizar y revisar las politicas macroeconémicas, microecondmicas y sectoriales y sus efectos sobre la
sostenibilidad de los asentamientos humanos y sobre la vivienda;

b) Mejorar las politicas y los programas gubernamentales a fin de fomentar el desarrollo sostenible de
asentamientos humanos y de viviendas coordinando mejor los esfuerzos nacionales e internacionales, reforzando la eficiencia
y la capacidad operacional de estructuras de gestion piblica y facilitando la utilizacién eficaz y transparente de los recursos
humanos, teniendo en cuenta las recomendaciones y de el seguimiento del Programa 21;

<) Evaluar la extensién, la distribucion y las caracteristicas de los asentamientos humanos y de la vivienda y
vigilar el impacto de las politicas y los programas sobre los ohjetivos fijados respecto a los asentamientos humanos y la
vivienda, y aplicar periédicamente los indicadores cuantitativos urbanos y de vivienda que se desarrollaron y se aplicaron a
mds de 100 paises durante ¢l proceso preparatorio de la Cumbre Urbana, y tomar las medidas necesarias para utilizar en
andlisis de los indicadores sobre asentamientos humanos y otra informacién pertinente en la planificacion del desarrollo y de
politicas tanto a nivel nacional como local;

d) Formular, o revisar y reforzar, los planes nacionales quinquenales para la accién de cinco etapas para el
desarrollo de los asentamientos humanos sostenibles y de la vivienda adecuada para todas las personas, incluyendo estrategias
para habilitar y capacitar a las personas e incorporar la prioridades para la accion emergidas de procesos participatorios,
amplios a los niveles local y nacional y para la cooperacidn internacional tras realizar una evaluacién de las capacidades
nacionales y locales;

: Our Global Neighbourhood, informe de Commission on Glohal Governance. New York: Oxford University Press, 1995, pp. 226-7.
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e) Disefiar programas para acciones prioritarias, segtin proceda, basados en mejores prdcticas probadas con
objeto de lograr el desarrollo sostenible de asentamientos humanos y una vivienda adecuada para todos;

f) Integrar los objetivos relativos a los asentamicntos humanos y la vivienda en los planes nacionales de
desarrollo, en las politicas y en los presupuestos, formulados ¢ implementados con la participacion de los grupos afectados
directamente, sobrepasando las barreras sectoriales tradicionales ¥ con transparencia y responsabilidad;

g) Definir metas y objetivos a plazo fijo para reducir la pobreza general y erradicar la pobreza absoluta, creando
empleos y reduciendo el desempleo, y favoreciendo la integracién social -- prestando particular atencién a las necesidades de
las mujeres;

h) Fomentar y reforzar la capacidad para la coordinacién interministerial, la colaboracién intersectorial, y una
asignacion de recursos coordinada y la integracién vertical desde las ciudades mds grandes hasta las aldeas mds pequefas;

1) Reforzar aplicar y vigilar mecanismos, incluidos los arreglos para la participacién de la sociedad civil, para
la elaboracién de politicas y su aplicacién en colaboracidn con las organizaciones internacionales.

» Evaluar periédicamente los progresos nacionales realizados en la ejecucién del Programa del Hdbitar
mediante un proceso nacional y local de actualizacién de los planes de accidén quinquenales.

¢) Prioridades para reforzar la sociedad civil

L1 Se espera que en un entorno facilitador, la aplicacion eficaz del Programa del Hdbitar a nivel nacional requerird ¢l
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, del sector privado, y de las organizaciones no gubernamentales sin afanes
de lucro en las esferas de la oferta de vivienda, la utilizacién sostenible de la tierra, las finanzas urbanas, el suministro de
infraestructura y servicios bdsicos, la creacidn de empleo, la reduccidn de la contaminacion, la conservacidn energética, los
medios de transpone y comunicacion sostenibles, la conservacion y la rehabilitacién del patrimonio cultural, la prevencién de
desastres, y su preparacion y rehabilitacién, para que participen constructivamente en la elaboracién y la aplicacién de
politicas. Esto requerird estrategias nacionales y locales para:

a) Alentar y apoyar la creacion y el desarrollo de dichas organizaciones, particularmente entre los grupos
desventajados y vulnerables;

b) Establecer marcos legislativos y regulatorios, arreglos institucionales y mecanismos consultivos para
involucrar a tales organizaciones en el disefio, la ejecucion y evaluacion de las estrategias y programas de desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles y de vivienda;

c) Prestar apoyo a programas de capacitacion para dichas organizaciones sobre planificacién participativa, disefio
de programas, ejecucion y evaluacién, andlisis econémico y financiero, gestion crediticia, investigacion, informacién y defensa
y liderazgo comunitario;

d) Ofrecer recursos mediante programas de donaciones reducidas, y apoyo técnico y administrativo para
iniciativas emprendidas y gestionadas a nivel comunitario;

e) Reforzar los trabajos de red y el intercambio de experiencias y conocimientos entre dichas organizaciones;

12. Para mantener el desarrollo de los asentamientos humanos a nivel nacional y local la contribucién de la sociedad civil,
incluido el sector privado podria reforzarse:

a) Desarrollando procedimientos de planificacion y elaboracién de politicas que faciliten la asociacion y
cooperacidn intergubernamental, a todos los niveles y en la sociedad civil;

b) Alentando al sector empresarial a que invierta y desarrollen otras actividades incluidas las actividades no
comerciales, que contribuyan al desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, especialmente en relacién a la creacién
de oportunidades de generar ingresos, servicio de apoyo sociales en la comunidad y en los lugares de trabajo, acceso a
recursos productivos construccidn de infraestructura y vivienda;
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c) Habilitando y alentando a todos los grupos importantes a que participen en la planificacién v ejecucién de
programas de desarrollo de asentamientos humanos, especialmente los relativos a la generacion de ingresos en condiciones
Justas, la capacitacién, los cuidados sanitarios y otros servicios bdsicos, el desarrollo de un entorno econémico sostenible y
la conservacidn de los recursos naturales;

d) Habilitando y alentando a organizaciones rurales representativas y al sector de las cooperativas a participar
en la formulacién y aplicacién de politicas y programas para el desarrollo sostenible de asentamientos humanos;

e) Alentando y facilitando el desarrollo de cooperativas, especialimente entre las personas pobre y los grupos
vulnerables;

f) Prestar apoyo a las instituciones académicas y de investigacion para que contribuyan a programas de
desarrollo social y faciliten mecanismos para vigilar el desarrollo de los asentamientos humanos y de la vivienda independientes
imparciales y objetivos, especialmente mediante la recogida, el andlisis y la difusién de informacidn e ideas sobre desarrollos
econdémicos y sociales;

2) Alentando a las instituciones académicas y educativas, en su contribucion a los programas de desarrollo social
y facilitando los mecanismos independientes, imparciales y objetivos para vigilar el desarrollo de asentamientos humanos y
de vivienda, especialmente a través de la recogida, el andlisis y la diseminacién de informacién e ideas sobre el desarrollo
econdémico y social;

h) Alentando a las instituciones educativas, los medios de comunicacién y otras fuentes de informacién piblica
a dar especial prominencia a los retos del desarrollo sostenible de asentamientos humanos y a facilitar un debate amplio y bien
informado sobre politicas de desarrollo en toda la comunidad?.

13. Por la naturaleza de las labores a desarrollar a nivel nacional y local para ejecutar las acciones a que de lugar Hébitat
IT otras conferencias de las Naciones Unidas, es posible prever la naturaleza de las responsabilidades y su asignacién dentro
del sistema de las Naciones Unidas, a fin de ofrecer un apoyo cficaz a las estrategias nacionales para el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles.

d) Un enfoque funcional

14. Al estar en curso el proceso de revitalizacién y reorganizacidn del sistema de las Naciones Unidas a los niveles mds
altos, serfa prematuro, e incluso inapropiado, que el Programa del Hdbhitar propusiera o insinuara una reestructuracién general
del sistema. Por lo tanto, para mantener la relevancia dentro de un contexto organizativo cambiante, esta seccién del
Programa del Hdbitar, que versa sobre la implementacion y el seguimiento de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas, deberia tener un enfoque funcional -- determinando cuales son las funciones criticas respecto a la elaboracién de
politicas y la administracidn y asignarlas a las entidades mds apropiadas dentro de la estructura del sistema de las Naciones
Unidas existente.

15. Solucionar los problemas relativos a los asentamientos humanos requiere la coordinacién multisectorial. Los
asentamientos humanos sostenibles necesitan una planificacién y un desarrollo de politicas amplio y su gestién necesita hacerse
lo mejor posible para ello es necesario actualizar los conocimientos y evaluar nuevas tecnologias. Se debe, asimismo,
movilizar y asignar con justicia los recursos financieros. Pero sobre todo, se debe lograr que las estructuras gubernamentales
sean mds justas y eficaces y que incorporen a las personas -- sus recursos, energias y opiniones -- al proceso de desarrollo
para que estas participen, en sus beneficios mediante asociaciones y estrategias de facilitacién y habilitacién. La funcién
primaria del sistema de las Naciones Unidas en el contexto mundial de la urbanizacién es facilitar el intercambio de
informacién y aumentar el conocimiento de las cuestiones relativas al desarrollo de los asentamientos humanos y ayudar a crear
la de capacidad nacional y local en esferas criticas del gobierno de los asentamientos humanos como se manifestd
anteriormente,

16. Al desemperiar unos servicios sociales de alcance mundial el sistema de las Naciones Unidas hace lo que la mayoria
de las organizaciones de servicio puiblico hacen para administrarse eficazmente. Esto es, desarrollan planes de accidn de

> Esta lista estd basada en el Capitulo S, Sccciones A y B del Programa de Accion de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social y se ha adaptado a los
objetivos del Programa del Hdbitar.
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programas de actividades, asignan los recursos de acuerdo con los planes, coordinan las actividades conexas, vigilan la eficacia
de la adopcidn de los programas y revisan las politicas de acuerdo con nueva informacion recibida. Dentro del sistema de
las Naciones Unidas, gestién de la cooperacidn técnica para el desarrollo sostenible de asentamientos humanos un enfoque gue
‘incorpore dichas funciones puede ayudar a determinar que érganos, organismos y programas son esenciales y, entre ellos,
quienes tienen mds ventajas®.

2. Qué han dicho otras conferencias sobre la accién a nivel internacional
Rio de Janciro

17. El Capitulo 38, "arreglos institucionales internacionales” sobre la ejecucién del Programa 21 a nivel internacional
comienza por reafirmar el mandato de la CNUMAD de Rio de disefiar estrategias y medidas para arrestar y revertir los efectos
de la degradaciéon ambiental. El capitulo continua diciendo que el seguimiento intergubernamental de la conferencia se hard
dentro del marco del sistema de las Naciones Unidas, y que la Asamblea General dard orientaciones generales sobre politicas
a los gobiernos, al sistema de las Naciones Unidas y a los érganos pertinentes. El texto continua reconociendo ¢l proceso de
reestructuracién y revitalizacion en curso de las Naciones Unidas en la esfera econémica, social y otras con ella relacionadas,
la reforma general de las Naciones Unidas y la necesidad de contar con arreglos institucionales para la ejecucién del Programa
21 que se conformen con estos procesos y que colaboren con ellos.

18. El Capitulo 38 del Programa 21 afirma que el sistema de las Naciones Unidas es inico, por su capacidad
mulitisectorial y su extensa experiencia en la cooperacion internacional, para asistir a los gobiernos a establecer unas pautas
de desarrollo econémico y social mds eficaces en la ejecucion del Programa 21. Es necesario que exista una division del
trabajo basada en los términos de referencia y ventajas comparativas para coordinar la labor de las organizaciones del sistema.
Los diferentes Srganos rectores, controlados por los Estados Miembros, deberfa garantizar que los organismos y las
organizaciones realizan las actividades necesarias y pertinentes. Insta asimismo a una cooperacion estrecha y eficaz asi como
a un intercambio de informacion entre el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones multilaterales de financiacién para
asistir en la financiacién del seguimiento del Programa 21.

Cairo

9. El Capitulo XVI del Programa de Accidén de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD),
celebrada en Cairo, se titula "Seguimiento de la Conferencia”. Quizd por la mayor focalidad del tema, las bases para la accién
en ¢l programa de la CIPD no mencionan una evaluacion de fos mecanismos de coordinacion y cooperacién de las Naciones
Unidas, aunque dicha evaluacidn se incluye en las acciones (parrafos 16.25). El énfasis principal en las bases para la accién
a nivel internacional reside en la necesidad de contar con recursos financieros adicionales y nuevos.

Copenhague

20. El Capitulo 5 del Programa de Accién de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social, celebrada en Copenhague, se titula
“Implementacién y Seguimiento”. Las bases para la accidn a nivel intermacional, sin embargo se encuentran en el Compromiso
10 de 1a Declaracion de Copenhague por la que los firmantes se comprometen a mejorar y a reforzar el marco internacional
para la cooperacion internacional, regional y subregional, en favor del desarrollo social en un espiritu de colaboracién a través
de las Naciones Unidas y de otras instituciones multilaterales. Dice asimismo que las Naciones Unidas y las instituciones
Bretton Woods deberian establecer un didlogo substantivo de forma regular, para lograr una coordinacién de la asistencia en
favor del desarrollo social, mds eficaz y eficiente, y pide un fortalecimiento de la estructura de los recursos y de los procesos
del Consejo Econdmico y Social y sus érganos subsidiarios y de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Este compromiso pide asimismo que la Asamblea General revise en el afio 2000 el progreso realizado en la aplicacién del
Programa de Copenhague y considere acciones e iniciativas ulteriores, posiblemente incluyendo aquellas que harian al sistema
de las Naciones Unidas mds eficaz.

* Algunos de los principios de organizacidn que pueden ser ttiles son utilizar la planificacion y la claboracién de politicas como herramientas de
organizacién y orientacion a largo plazo: evitar la micro gestidn por parte de los agentes de politicas: establecer mecanismos de vigilancia de politicas y
programas independicnies de los mecanismos operacionales; separar las operaciones coordinando los mecanismos para la asignacién de responsabilidades.
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Beijing

21. Las bases para la accidn recogidas en el Capitulo V, "Arreglos Institucionales®, de la Plataforma de Accién de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (CCMM), celebrada en Beijing, trata de los arreglos institucionales para la
ejecucién y recomienda cambios dentro del sistema de las Naciones Unidas. La seccidn sobre arreglos a nivel internacional
pide un mejoramiento de la capaci. ! institucional de las Naciones Unidas para desempefiar sus responsabilidades y coordinar
la implementacidn, y de los conocimientos y de los métodos de trabajo para fomentar el avance de la mujer. Especificamente
pide que se renueven, reformen, y revitalicen varias partes del sistema de las Naciones Unidas, incluyendo una revisién y un
fortalecimiento de las estrategia y de los métodos de trabajo de los diferentes mecanismos de las Naciones Unidas para el
avance de la mujer dentro y fuera del sistema.

III. RESPONSABILIDADES DENTRO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. La Asamblea General
Funcién: Polftica General

1. Discusiones y Propuesta para el Programa del Hébitat

22. La Asamblea General, en cada uno de los documentos de una conferencia recibe la tarea de revisar y estudiar los
progresos realizados en la aplicacién de cada plan, programa o Plataforma de Accién. Con referencia a la funcién de disefio
de politicas de la Asamblea General, esta labor podria incluir la fijacién de nuevas prioridades y la reformulacién de los varios
mecanismos ejecutivos que se determinaron en cada plan.

23. La Asamblea General en primer lugar, estudiaria un informe del Secretario General sobre el seguimiento de la
conferencia. Podria entonces reestructurar el programa quinquenal de todas las funciones relativas al tema del desarrollo de
las Naciones Unidas y examinar los progresos realizados en la consecucidn de las metas del Programa del Hdbitat, asi como
los progresos realizados en otras esferas, de acuerdo con ese ciclo. El primer estudio comenzaria dos afios antes del comienzo
del aiio fiscal del nuevo ciclo de programacién, pero no més tarde del afo 1998, a fin de ofrecer politicas en el momento
oportuno para una programacidn a nivel de todo el sistema y para las actividades presupuestarias. El examen de la Asamblea
General se basaria en los informes recibidos de las entidades designadas anteriormente para elaborar programas y vigilar su
gjecucién (la Comision de Asentamientos Humanos y la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible respectivamente) y sobre
informacién recogida de organismos especializados y consejos ejecutivos y comisiones y por la comisién de asentamientos
humanos, Hacia la mitad de cada circulo programatico, la Asamblea General dedicarfa algunas sesiones al tema del desarrollo
sostentble de asentamientos humanos, como uno de los temas sobre desarrollo del sistema de las Nactones Unidas, con objeto
de actualizar la base de politicas del Programa del Hdbirat, y ofrecer orientaciones revisadas al Secretario General, a la
Comisién de Asentamientos Humanos y a su secretaria, a los organismos especializados a los organismos de coordinacion y
programacién para que desarrollen indicadores resultados para la programacién del ciclo siguiente.

2. Qué dicen otras conferencias sobre la Asamblea General
Rio de Janeiro

24. La Asamblea General es el mecanismo intergubernamental de mds alto nivel y el principal érgano disefiador y
evaluador de politicas relativas al seguimiento de las conferencias. Su tarea principal serfa revisar la ejecucién del Programa
21 dentro de un periodo de cinco afios.

Cairo

25. La Asamblea General tiene esencialmente las mismas funciones que desempeiiar respecto a Rfo, pero una cldusula
prevé la revisién periédica, no una tinica revisién, de la aplicacién. La Asamblea General el Consejo Econdémico y Social,
de acuerdo con la resolucién de la Asamblea General 48/162, de 20 de diciembre de 1993, revisaria las funciones y
responsabilidades, los mandatos y las ventajas comparativas de los 6rganos intergubernamentales pertinentes y las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, encargados de la poblacién y el desarrollo para que: a) garanticen una
aplicacién vigilancia y evaluacién de las actividades operacionales de las Naciones Unidas en la ejecucién del Programa de
Accidn; b) mejoran la eficiencia y la eficacia de las estructuras y los mecanismos actuales de las Naciones Unidas responsables
de la ejecucion y la vigilancia de las actividades relativas a la poblacion y al desarrollo, incluidas estrategias para lograr la
coordinacién y para la revisién intergubernamental; c) garantizar el reconocimiento claro de las interrelaciones entre la
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orientacién sobre politicas, la investigacidn, la fijacion de niveles y las actividades operacionales relativas a la poblacién y
el desarrollo, y la divisién del trabajo entre los Grganos pertinentes. Se invita a la Asamblea Generala que considere la
formacién de un consejo ejecutivo del fondo de las Naciones Unidas para actividades de la Poblacién, teniendo presentes los
resultados de la revisién anteriormente citada y las implicaciones de dicha proposicién en términos administrativos,
presupuestarios y programaticos.

Copenhague

26. Esencialmente las funciones principales propuestas en el documento de Copenhague son iguales a las propuestas en
Rio y en Cairo, pero se pide a la Asamblea General que incluya anualmente, en su programa, un tema titulado, "aplicacién
de los resultados de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social” y una revision de la eficacia de la ejecucion en relacién a la
erradicacidn de la pobreza, en 1996 (propuesto como el aiio internacional para la erradicacién de la pobreza). La Asamblea
General celebraria una sesién especial en el afio 2000 para revisar y evaluar los resultados de 1a conferencia. Deberfa partir
del trabajo inicial del Programa para el Desarrollo del Grupo de Trabajo que trabaja para elaborar un marco para la ejecucion
de las recomendaciones de las conferencias, La Asamblea General deberia mediante informes y reuniones en coordinacién
con el Consejo Econémico y Social, entre otras cosas, fomentar y reforzarfa la coordinacién de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas de las instituciones Bretton Woods y de la Organizacién Mundial del Comercio e invitar a ésta vltima
a que considere como puede contribuir en la aplicacién del Programa de Accién. La Asamblea General pidié al Secretario
General que garantice la coordinaci6n eficaz de la ejecuci6n de la Declaracién y del Programa de Accién.

Beijing

27. Se proponen esencialmente las mismas funciones para la Asamblea General que en las otras tres conferencias, pero
el documento de Beijing pide a la Asamblea General que revise la ejecucién en 1996, 1998 y 2000. La Asamblea General
estudiard un informe del Secretario General sobre el seguimiento de la conferencia.

B. E!l Consejo Econdmico y Social
Funcidn: Sustantiva y de estructuracién de Polfticas

1. Discusiones y propuestas para el Programa del Hébitat

28. El Consejo Econémico y Social estd formado por un subconjunto de miembros de la Asamblea General y la carta de
las Nacignes Unidas le delega ciertas funciones relativas al de:sarrollo, bajo la autondad de la Asamblea General. Puede
elaborar estudios e informes sobre ciertas cuestiones relativas al desarrollo y presentar recomendaciones sobre ellas Asamblea
General. Define los términos en que los organismos especializados se relacionan con la Naciones Unidas y podria coordinar
sus actividades a través de consultas y recomendaciones hechas con esos organismos. Puede recibir informes periddicos de
los organismos y comunicar sus observaciones a la Asamblea General. El Consejo también puede establecer comisiones en
la esfera econdmica y social y otras comisiones que sean necesarias para la realizacién de sus funciones. Puede asimismo
hacer arreglos para consultas con organizaciones no gubernamentales que trabajan en la esfera de su competencia. Cada uno
de los planes de la conferencia o sus programas y plataformas reconocen la responsabilidad coordinadora del Consejo como
controlador de los organismos especializados.

29. El Consejo Econémico y Social junto con el Segundo y Tercer Comités preparatorios, es un mecanismo primario para
intercambiar informacién procedente de los organismos especializados sobre el desarrollo econémico y social a la Asamblea
General, el Consejo Econémico y Social estd investido con la responsabilidad de proponer a la Asamblea General politicas
y procedimientos relativos a la coordinacion de las actividades técnicas entre los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas. Vigila el trabajo de la Comisi6n sobre el Desarrollo Sostenible como entidad de las Naciones Unidas que
evalda los programas relativos a las actividades ambientales y de desarrollo. Como propone Beijing para las cuestiones
relativas a la mujer, el Consejo Econémico y Social podria desear dedicar cada ailo unos segmentos de coordinacién de alto
nivel a coordinar las actividades relativas a los asentamientos humanos, especialmente antes de que la Asamblea General
discuta el tema de los asentamientos humanos. El vocabulario de otras conferencias puede utilizarse si se encuentra apropiado
para formular dichas funciones coordinadoras en el Programa del Hdbitat.



A/CONF.165/9/Add.2

Pdgina 9
2. Que dicen otras conferencias sobre el Consejo Econémico y Social
Rio de Janeiro
30. El Consejo Econémico y Social dirigiria la coordinacién e integracién, a nivel de todo el sistema, de los aspectos de

las politicas de los programas de las Naciones Unidas relacionados con el medio ambiente y el desarrollo y formularia
recomendaciones apropiadas a la Asamblea General, a los organismos especializados interesados y a los Estados Miembros.
También recibirfa informes periédicos de los organismos especializados y deberia organizar exdmenes periédicos de la labor
de la Comisidn sobre el desarrollo Sostenible, asi como de las actividades realizadas a nivel de todo el sistema para integrar
¢l medio ambiente y el desarrollo

Cairo

31 El Consejo Econémico y Social deberia asistir a 1a Asamblea General en proniover un enfoque integrado y en ofrecer
coordinacién y orientacidn amplia en la vigilancia y ejecucin del programa de accién. Pediria a los organismos especializados
informes periédicos sobre sus planes y sus programas relativos a la ejecuci6n del programa de accién. También revisaria el
sistema de informacidn dentro del sistema de las Naciones Unidas sobre cuestiones relativas a la poblacién y desarrollo. Otras
labores son las mismas que se han citado mds arriba bajo "Cairo” Seccién III.2.

Copenhague

32. El Consejo Econémico y Social vigilaria la coordinacidn a nivel del sistema, de la ejecucién de las recomendaciones
de la Cumbre, buscando los modos de reforzar el papel y la autoridad las estructuras, los recursos y los procesos del Consejo,
haciendo que organismos especializados trabajen mds estrechamente con el mismo. En 1995, el Consejo en recibird el
mandato, el programa y la composicién de la Comisién sobre el Desarrollo Social, incluidas consideraciones sobre como
reforzarla. El Consejo asimismo estudiard un sistema de informacidn en la esfera del desarrollo social a fin de establecer un
sistema coherente que dé como resultado unas recomendaciones claras en materia de politica para los gobiernos y los actores
internacionales. El Consejo tendrd reuniones con el Comité de Desarrollo del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional.

Beijing

33. El Consejo Econdmico y Social vigilard la coordinacidn de la ejecucién de la Plataforma de Accidn a nivel del sistema
y estudiard el mandato de la Comisién sobre la situacién de la mujer, teniendo en cuenta la necesidad de lograr una
coordinacién eficaz con otras comisiones y actividades de seguimiento de la conferencia. El Consejo deberd incorporar las
cuestiones de género en sus discusiones a cerca de cuestiones de politicas y deberd considerar y dedicar, por lo menos, un
segmento de alto nivel antes del afio 2000 para el avance de la mujer y la aplicacién del Plan de la Plataforma de Accidn, con
la involucracién activa y la participacién, entre otros, de los organismos especializados incluidos el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. El Consejo también dedicard por lo menos un segmento a coordinar las actividades de avance de
la mujer; y por lo menos una actividad operacional antes del afio 2000 deberd estar dedicada a la coordinacidn del desarrollo
de actividades relativas al género, basadas en revisiones a medio plazo a nivel del sistema, con vistas a institucionalizar
directrices y procedimientos para la ejecucién de la Plataforma de Accién por los fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas.

C. Comisiones
Funciones: Elaboracién de polfticas sustantivas y supervisién de la ejecucién

1. Discusién y propuestas para el Programa del Hébitat.

34. Las comisiones, los consejos de administracién y los consejos ejecutivos, normalmente compuestos por subconjuntos
de todos los Estados Miembros, representan una subdivisién adicional de las labores relativas a politica bajo la responsabilidad
de la Asamblea General. Es a nivel de Comisién o de Consejo Ejecutivo donde las politicas substantivas deben ser formuladas
y los programas de cooperacién técnica revisados, teniendo en cuenta las necesidades de los Estados Miembros.
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a) La Comision del Habirat

35, En un entomo internacional facilitador donde los planes de accién nacionales y locales y las estrategias integradas
nacionales determinan las prioridades para la cooperacién técnica la Comisidn de Asentamientos Humanos, designada
actualmente "La Comisién del Hébitat", deberia centrar su atencién en la integraci6n de las prioridades nacionales y locales
para la accidn en las revisiones subsiguientes del Programa del Hébitar. Debido a que las exigencias del proceso asociativo
y facilitador imponen nuevas responsabilidades respecto a la toma de decisiones a todos los niveles, se ampliard la participacién
dentro de la Comisidn del Habitat de forma que se incluyan representantes de las autoridades locales, de las ONGs, y del
sector privado. La Comisién del Hibitat seria la conexidn entre la Asamblea General/Consejo Econdmico y Social (el
principal 6rgano normativo de las Naciones Unidas) y el CNUAH (Hdbitat), la secretarfa de asentamientos humanos y el
organismo de ejecuci6n principal del Programa del Hdbitar. Consistente con su mandato contenido en la resolucién de la
Asamblea General 32/162 de 19 de diciembre de 1977, la Comisidn del Hibitat ofrecerd un mecanismo para supervisar el
trabajo de dicho organismo. También servird como audiencia, dentro del sistema de las Naciones Unidas para las cuestiones
relativas a los asentamientos humanos propuestas por las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, las autoridades
locales y otros grupos de actores, cada uno de los cuales serd invitado a testificar y ante la Comisidn y a dialogar con ella.
La Comisién del Hébitat se reunird anualmente para realizar estas funciones y celebrard una reunién abierta cada cinco aiios
con objeto de desarrollar programas (revisién del Programa del Hdbirar).

36. Para garantizar un seguimiento efectivo de la Conferencia asi como para fomentar la cooperacién intemacional entre
los grupos mds importantes y racionalizar la utilizacién de los recursos internacionales en favor del desarrollo sostenible y de
una vivienda adecuada para todos y para examinar los progresos realizados en la ejecucién del Programa del Hdbitat a nivel
nacional, regional ¢ internacional, tambidn se estudiar4 la posibilidad de ampliar la Comisi6n del Hébitat de modo que incluya
a otros actores. La Comisién deberia continuar recibiendo el apoyo del CNUAH (Hdbitat) en calidad de su secretarfa.

37. La Asamblea General, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones deberia determinar las modalidades
organizativas especificas para el trabajo de la Comisidn, su composicién, sus relaciones con otros érganos intergubernamentales
de las Naciones Unidas que trabajan en esferas relacionadas con los asentamientos humanos y la vivienda y la frecuencia y
duracién de sus reuniones. A este respecto, se pedird al Secretario General de las Naciones Unidas que con la asistencia del
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat II), prepare un
informe a presentar a la Asamblea General que contenga las recomendaciones y propuestas apropiadas.

b) Funciones

38. Consecuente con esas funciones asignadas por la Asamblea General en su Resolucion 32/162 de 19 de diciembre de
1977, 1a Comisidn del Hébitat tendr4 las siguientes funciones:

1) Vigilar y evaluar el progreso realizado e¢n la aplicacién del Programa del Hibitar y las actividades relativas
a la integracidn de los objetivos de asentamientos humanos y vivienda en todo el sistema de las Naciones Unidas mediante el
andlisis y la evaluaci6n de los informes procedentes de todos los organismos y organizaciones programas, fondo e instituciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que trabajan en la esfera de los asentamientos humanos y la vivienda, incluidas
los relacionados con las finanzas y la tierra;

b) Estudiar la informacién recibida de los gobiernos incluidos, por ejemplo, la informacién en forma de los
planes de accién nacional, comunicaciones periédicas, informes nacionales respecto a las actividades realizadas para ejecutar
el Programa del Hdbitat, los problemas encontrados y otras cuestiones relacionadas con los asentamientos humanos y la
vivienda que consideren oportunos;

c) Revisar el progreso y la ejecucion de los compromiso recogidos en el Programa del Habitat, incluidos los
relacionados con la oferta de recursos financieros, cooperacién técnica, capacitacién, e intercambio de informacion;

d) Revisar los progresos realizados en la aplicacion de los compromisos nacionales y locales recogidos en los
planes de accién nacionales;

e) Recibir y analizar las colaboraciones de las asociaciones de autoridades locales pertinentes, en el contexto
general de la implementaci6n del Programa del Hdbirar,
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f) Recibir y analizar las colaboraciones de las ONGs competentes, incluidos la comunidad cientifica y el sector
privado, en el contexto general de la ejecucion del Programa del Hdbitat;

g) Fomentar el didlogo, dentro del marco de las Naciones Unidas con las autoridades locales, ONGs, y grupos
comunitarios asi{ como con otras entidades externas al sistema de las Naciones Unidas;

h) Hacer las recomendaciones apropiadas a la Asamblea General a través del Consejo Econémico y Social
basadas en una consideracién, un estudio integrado de los informes y las cuestiones relativas a la ejecucién del Programa del
Habitar;

1) Actualic.r el Programa del Hdbirar, sus objetivos y programas de accién de acuerdo con la informacidn
recibida de todas las fuentes durante la vigilancia y evaluacién periddica como se ha descrito mds arriba;

)] Ofrecer directrices en materia de politica at CNUAH (Hadbitat) y aprobar el plan de trabajo multi-anual de
la organizacién, para la aplicacidn de politicas y cuestiones prioritarias decididas;

k) Estudiar, en el momento oportuno, los resultados de la revisién llevada a cabo por el Secretario General de
todas las recomendaciones de la Conferencia sobre programas de capacitacién, redes de informacién, grupos de trabajo de
los mecanismos para prestar apoyo al desarrollo de asentamientos humanos sostenibles a nivel regional y subregional;

1) Desarroilar, junto con otras entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, directrices para los
Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas para la ejecucidn del Programa del Hdbirat,

2. Qué dijeron otras conferencias sobre las comisiones
Rio de Janciro

39. Se establecié una Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible a fin de garantizar el seguimiento efectivo de las activadas
derivadas de la conferencia y para apoyar la labor de los mecanismos intergubernamentales y los mecanismos
interinstitucionales de coordinacion para integrar el medio ambiente y el desarrollo y para examinar los progresos realizados
en la ejecucién del Programa 21 a nivel nactonal, regional e internacional. La Comisién sobre el Desarroilo Sostenible
rendiria cuentas al Consejo Econémico y Social. La Comisidn estaria integrada por representantes de los Estados elegidos
miembros teniendo debidamente en cuenta la distribuci6n geogrifica equitativa. La Comision permitiria la participacion activa
de los 6;'ganos, programas y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales
y otras organizaciones intergubernamentales penitentes, y fomentaria la participacion de las organizaciones no gubernamentales,
incluidas la industria y los circulos empresariales y cientificos. La Asamblea General, tomando debida cuenta del proceso
actual de revitalizacion y reestructuracién de la labor de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas
conexas, deberia de terminar las modalidades concretas de organizacién de la labor de la Comusién. La Comisién cuenta con
una estructura de apoyo de secretarfa, el departamento de coordinacidn de politicas y desarrollo sostenible. A este respecto,
se pidi6 al Secretario General de las Naciones Unidas que, con la asistencia del Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, preparase un informe con recomendaciones y propuestas apropiadas
para su presentaci6n a la Asamblea. Las funciones de la Comisién serian las siguientes: a) Vigilar los progresos que se
realicen en la ejecucién del Programa 21 en todo el sistema de las Naciones Unidas; b) examinar la informacidn que presenten
los gobiernos sobre las actividades que Hevan a cabo para ejecutar ¢l Programa 21; ¢) Examinar los progresos que se realicen
en el cumplimiento de los compromisos enunciados en el Programa 21, incluidos los relacionados con el suministro de recursos
financieros y la transferencia de tecnologia; d) Recibir y analizar la informacidn pertinente y las respuestas de organizaciones
no gubernamentales competentes, incliidos los sectores cientifico y privado, en el contexto de la ejecucién general de
Programa 21; e) Fomentar el didlogo, en el marco de las Naciones Unidas, con la organizaciones no gubernamentales y el
sector independiente, asf como con otras entidades ajenas al sistema de las Naciones Unidas; f) Examinar, cuando proceda,
la informacién relativa a los progresos realizados en la aplicacidn de las convenciones sobre el medio ambiente; g) Presentar
recomendaciones apropiadas a la Asamblea General, por conducto del Consejo Econémico y Social, sobre la base de un
examen integrado de los informes y las cuestiones relacionados con la ejecucién del Programa 21; h) Estudiar, en el momento
apropiado, los resultados del examen que habrd de hacer sin demora el Secretario General de todas las recomendaciones de
la Conferencia respecto a los programas de aumento de capacidad, redes de informacién, grupos de tarea y otros mecanismos
destinados a apoyar la integracién del medio ambiente y el desarrollo en los planos regional y subregional.
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Cairo

40. No se menciona ninguna comisién, pero después de una revision, la Asamblea General serd invitada a estudiar la
posibilidad de establecer un consejo directivo separado dentro del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacidn.

Copenhague

41. El Consejo Econémico y Social revisard el mandato, el programa y la composicién la Comisién sobre el Desarrollo
Social, incluida el fortalecimiento de la Comisién, tomando en cuenta la necesidad de una colaboracién con otras comisiones
conexas para el seguimiento de la Conferencia. Los Grganos administrativos pertinentes de organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian revisar sus politicas, programas y presupuestos de actividades,
de forma que tengan en cuenta ¢l seguimiento de la Conferencia.

Beijing

42. La Asamblea General y el Consejo Econdémico y Social revisardn y fortalecerdn el mandato de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, tomando en consideracidn la Plataforma de Accién asi como la necesidad de colaborar
con otras comisiones con ella relacionadas en el seguimiento de la Conferencia. La Comisién vigilard dentro del sistema de
las Naciones Unidas, la ejecucidn de la Plataforma de Accién y prestard asesoramiento al consejo. También prestard asistencia
al Consejo Econdmico y Social en su tarea de coordinar los informes recibidos respecto a la ejecucién con otras organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. Entre el ano 1996 y el afio 2000 la Comision deberd revisar las esferas criticas
de preocupacién expuestas en la Plataforma de Accién y considerar como integrarlas en su programa de seguimiento de la
Conferencia. Su funcidn se desarrollard con el tiempo.

D. El Secretario General de las Naciones Unidas
Funciones: Administracién y coordinacién de las operaciones

1. Discusién y propuesta para el Programa del Hdbitat

43. El Secretario General y el personal de las Naciones Unidas comprenden la Secretaria, o la administracién, de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Como oficial jefe administrativo, el Secretario General es responsable de la mayoria
de los asyntos detallados de la organizacién y por lo tanto se convierte en la figura mds visible y politicamente mds prominente
del sistema. El Secretario General tiene ¢l poder de presentar ante la Asamblea General ciertas cuestiones y debe gestionar
y coordinar la contratacién de personal de los distintos 6rganos de las Naciones Unidas, incluidos el del Consejo Econémico
y Social. La autoridad del Secretario General estd implicitamente reconocida en los documentos de cada una de las
conferencias anteriores ddndole amplios poderes directivos. Los departamentos de la Secretaria de las Naciones Unidas se
mencionan solamente dos veces en los documentos de las cuatro conferencias anteriores. El departamento de Coordinacién
de Politicas y Desarrollo Sostenible se creé a partir del Programa 21 y una de sus funciones se explica mds detalladamente
en el documento de Beijing. Las funciones propuestas son primariamente coordinativas y evaluativas. El Comuté
Administrativo de Coordinacion (CAC), dirigido por el Secretario General, es en la prdctica el instrumento principal de los
Secretarios Generales para garantizar la coordinacién y la compatibilidad entre los distintos programas operacionales del
sistema de las Naciones Unidas.

a) Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)

*44.  El Programa del Hdbitat estd redactado de tal manera que da al Secretario General responsabilidades no sélo de
coordinar las politicas sino también de garantizar la capacidad y la eficacia adecuadas necesarias para el desempefio de las
actividades operacionales. El Consejo Econdmico y Social, en consulta con el CAC, seria responsable de la politica que
determina la organizaci6n estructural y las conexiones funcionales dentro de las funciones de las Naciones Unidas relativas
al desarrollo, y el CAC seria responsable de elaborar las reglas administrativas para implementar las politicas del Consejo
Econémico y Social. La Asamblea General en su resolucidn 35/77 C invité al Secretario General a que drganizase consultas
con los miembros del CAC, para que el CNUAH (Hdbitat) participase en todos los aspectos del trabajo de dicho Comité y
sus mecanismos subsidiarios. En su decision 1983 de 27 de octubre de 1983, el CAC decidi6 que el Director Ejecutivo del
CNUAH participara en las reuniones del CAC cuando éstas versaran sobre temas que afectasen al Centro. Sin embargo , en
su resolucion 38/167 B de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea General expresé la opinién de que dicha decisién no
satisfacia todos los requerimientos de la decisién anterior. En el momento presente, el CNUAH (Hdbitat) no estd directamente

P
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representado en el CAC, y aunque a menudo asiste a las reuniones organizadas por los mecanismos subsidiarios del CAC ,
como el Inter-Agency Committee on Sustainable Development (IACSD), no lo hace con pleno derecho. Si revigorizara la
decisién de la Asamblea General 35/77 C y se ejecutase ¢l Programa del Hdbitar, el jefe ejecutivo del CNUAH (Hibitat) se
convertiria en miembro del CAC, lo que contribuiria a la coordinacién de las actividades relativas a los asentamientos humanos
dentro del sistema de las Naciones Unidas. El CNUAH (Hibitat) participaria plenamente en los mecanismos subsidiarios del
CAC, incluido el cuarto grupo de trabajo interinstitucional establecido por el CAC con objeto de coordinar y aplicar los
componentes relativos a la reduccién de la pobreza de conferencias de las Naciones Unidas®.

b) Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible (DPCST)

45. Por las estrechas conexiones existentes entre el Programa del Hibirat y el Programa 21 (ver Capitulos 6, 7, 28 y
otros del Programa 21) y para simplificar los informes nacionales, se modificard el sistema de informacidn establecido por
el Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible (DPCSD) para la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible, a fin de incorporar los informes nacionales sobre la ejecucion del Programa del Hdbitar. La informacién recibida
y evaluada por la CDS, incluida la informacidn relativa 4 todos los sectores de asentamientos humanos, se transmitird a la
Comisién del Hdbitat con antelacidn suficiente a la fase de planificacién del ciclo siguiente de programacién y revisién del
Programa del Hdbitar. El DPCSD también ofrecerd insumos programdticos a la comisién del Hébitat basados en sus
actividades relativas a la recogida de informacién sobre las pautas de consumo/produccién, transporte rural - urbano
indicadores, gesti6n integrada de las zonas costeras, y otros temas que la CDS le pida estudiar. Adicionalmente, el DPCSD
continuard prestando apoyo a las contribuciones hechas por el sector de cooperativas de las economias nacionales, sobre la
erradicacién de la pobreza, el desarrollo humano sostenible y asentamientos humanos sostenibles, incluida una vivienda
adecuada para todos. Estas actividades se realizardn en estrecha colaboracién con otros miembros del Comité para el Fomento
y el Avance de las Cooperativas (COFAC).

c) El Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios de Gestion (DADSG)

46. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios de Gestion (DADSG) ofrecerd a la Comisién del Habitat
colaboraciones programiticas siinilares en la esfera de la energia, los minerales, ¢l agua, la infraestructura y el desarrollo
social. La funcién de DADSG, como asociado técnico de [a secretaria de fa Comisién del Hdbitat, el CNUAH (Hdbitat) podria
fortalecerse en estas esferas asi como en las esferas de la cooperacidn técnica y la investigacion sobre desarrollo de politicas
econémicas y sociales, programas y planificacién; planificacién y gestion regional (subnacional) y local programacién y
vigilancia de inversiones; ajuste estructural, recuperacién y planificacién de la transicién; planificacion y gestién
presupue§taria; movilizacién de recursos; coordinactén de lg asistencia técnica y financiera internacional; sistemas de
informacién computarizados para la planificacion y la gestién; planificacion a largo y corto plazo y operacional; planificacidn
sectorial; planificacién y gestién de los aspectos ambientales del desarrollo; alivio de la pobreza; integracién de la mujer en
el desarrollo; y desarrollo sostenible.

d) Departamenio de Informacion Econémica y Politica y Andlisis de Politicas

47. La asociacién actual entre el CNUAH (Hibitat), el DADSG y el Departamento de Informacién Econémica y Politica
y Andlisis de Politicas (DIEPAP) serd reforzado a fin de que pueda ofrecer aportes estadisticos y de indicadores para la
vigilancia, la evaluaci6n y la revision del Programa del Hdbitar. DIEPAP tiene experiencia en recoger y analizar datos
estadisticos sobre vivienda y asentamientos humanos que ayudardn a apoyar tanto los programas de cooperacién técnica, como
los esfuerzos de capacitacion nacionales.

% Trabajando con ¢l CAC como coordinador especial del Secretario General en la esfera social y econdmica, ¢l Administrador del PNUD anuncié
recientemente un plan concertado para ejecutar los objetivos relativos a la erradicacién de la pobreza {ijados por las recientes conferencias de las Naciones
Unidas. La primera etapa del plan pide la formacién de cuatro grupos de trabajo subre: servicios bisicos para todas las personas, en el que el CNUAH
(Habitat) ha sido invitado a participar; empleo completo y sustento sostenible para todos; entorno facilitador para ¢l desarrollo sostenible centrado en ¢l ser
humano; y habilitacién y adclanto de la mujer. El Representante/Caordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas proporcionard enlaces clave con
los gobiernos nacionales para iniciar planes nacionales especificos y solicitar asistencia de los grupos inlerinstitucinales.

¢ Las funciones de cada uno de los departamentos de la Secretaria, enunciadas mds arriba, fucron sugeridas por dichos departamentos (DADSG,
DDSM y DIEPAP) después de haber revisado ¢l proyecto del Programa del Hdbitar y en consulta con ¢l CNUAH (Hdbitat).



A/CONF.165/9/Add.2
Pigina 14

2. Qué han dicho otras conferencia sobre el Secretario General y la Secretarta de las Naciones Unidas:
Rio de Janeiro

48. El Secretario General seria ¢l coordinador de los arreglos institucionales del sistema de las Naciones Unidas para
llevar adelante en forma satisfactoria las actividades a que dé lugar la Conferencia y para ejecutar el Programa 21. A fin de
velar por la vigilancia, coordinacién y supervision eficaces de la participacién del sistema de las Naciones Unidas en el proceso
de seguimiento de las actividades a que dé lugar la Conferencia, es necesario un mecanismo de coordinacién cuyo liderazgo
sea ejercido directamente por el Secretario General. Las decisiones sobre las medidas concretas para organizar tal estructura
corresponden al Secretario General, a quien se pide que presente lo antes posible un informe sobre las disposiciones que habra
que adoptar, incluidas las referentes a la dotacién de personal, teniendo en cuenta la importancia de mantener un equilibrio
apropiado en la contratacién de hombres y mujeres y la necesidad de aprovechar de manera Gptima los recursos en el contexto
de la reestructuracién actual de la Secretaria de las Naciones Unidas. La tarea coordinadora deberia encomendarse al Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC), presidido por el Secretario General, de este modo, el CAC constituiria un enlace y
medio de comunicacién fundamental entre las instituciones financieras multilaterales y otros érganos de las Naciones Unidas
al mds alto nivel administrativo. Se prevé que todos los jefes de los organismos y las instituciones del sistema de las Naciones
Unidas cooperen plenamente con el Secretario General a fin de que el CAC pueda cumplir eficazmente su cometido
fundamental y lograr la ejecucién satisfactoria del Programa 21. El CAC deberia considerar la posibilidad de establecer un
grupo de tareas, subcomité o junta de desarrollo sostenible especial, teniendo en cuenta la experiencia de los oficiales
designados para cuestiones ambientales y del comité sobre el medio ambiente de las instituciones internacionales para el
desarrollo, asi como las funciones respectivas del PNUMA y del PNUD.

Cairo

49, Se invita al Secretario General a que consulte con los distintos 6rganos del sistema de las Naciones Unidas y con
instituciones financieras internacionales y varias organizaciones y organismos bilaterales de asistencia a fin de fomentar el
intercambio de informacidn entre ellos sobre las necesidades internacionales respecto a la asistencia con objeto de revisar de
modo regular las necesidades especificas de cada pais en la esfera de la poblacién y el desarrollo, incluidas las necesidades
de emergencia y temporales, y sacar el mdximo partido de los recursos disponibles y su utilizacién eficaz. No se menciona
ningin departamento de la Secretaria ni el CAC. Se considera que la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social
son los mecanismos principales para coordinar las politicas, pero no se propone ninglin mecanismo administrativo de
coordinacidn.

Copen/fa Que

50. La Asamblea General pedird al Secretario General que garantice la coordinacion real de la aplicacién de la
Declaracion y el Programa de Accién. El CAC deberd estudiar como sus entidades participativas pueden coordinar mejor las
actividades para aplicar los objetivos de Ia Cumbre.

Beijing

5t. Se pide al Secretario General que asuma la responsabilidad de coordinar las politicas dentro de las Naciones Unidas
para la aplicacién de la Plataforma de Accidn y para incorporar una perspectiva de género en todas las actividades de las
Naciones Unidas -- tomando en consideracién los mandatos de los 6rganos pertinentes. Se invita al Secretario General a que
establezca un puesto de alto nivel en la oficina del Secretario General como asesor sobre cuestiones de género y para garantizar
la aplicaci6n de la Plataforma de Accidn en todo el sistema en estrecha cooperacién con la divisién para el avance de la mujer.
La Divisién para el Avance de la Mujer del Departamento para la Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible
proporcionard servicios sustantivos a la Comisidn sobre la situacion de la mujer y otros 6rganos intergubernamentales respecto
al avance de la mujer. Desempedard una funcién coordinadora en la preparacion de la revision en todo el sistema del plan
a mediano plazo para el avance de la mujer. El CAC deberfa estudiar como podrian las entidades participantes coordinar sus
actividades del mejor modo posible, y entre otras cosas, mediante los procedimientos existentes a nivel interinstitucional lograr
un coordinacién en todo el sistema de la ejecucién y seguimiento de los objetivos de la Plataforma de Accién.
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E. La Secretaria
Funcién: Apoyo a las comisiones y a la aplicacién de los programnas
1. Discusién y propuesta para el Programa del Hdbitat
52. Las dos conferencias (Rio de Janeiro y Beijing) destacaron las funciones de apoyo de la Secretaria donde la

coordinacién dentro de las Naciones Unidas dependeria de comisiones a cuyas actividades de coordinacién prestarian apoyo
las que las secretar{as. Dentro del sistema de las Naciones Unidas el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hdbitat) tiene el mandato y la experiencia para ofrecer apoyo a la Comisién del Habitat en el desempeiio de las
funciones que le han sido asignadas.

a) El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitar)

53. En el seguimtiento de la Conferencia, serd necesario realzar y reforzar el papel del CNUAH (Hdbitat) como secretaria
de la Comisién del Hdbitat y como un punto focal dentro del sistema de las Naciones Unidas para cuestiones relativas a los
asentamientos humanos. La Asamblea General en su resolucién 32/162 asigné a Hibitat, entre otras, las siguientes
responsabilidades: a) asegurar la armonizacion entre las secretarias, de los programas en materia de asentamientos humanos
que proyecte y lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas; b) prestar asistencia a la Comisién de asentamientos humanos
para coordinar las actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con los asentamientos humanos, mantenerlas
en examen y evaluar su eficacia; c) ejecutar proyectos en materia de asentamientos humanos; d) centralizar a escala mundial
los intercambios de informacidn sobre los asentamientos humanos; ¢) prestar apoyo substantivo a la Comisidn de
asentamientos humanos; f) ocuparse de las cuestiones interregionales relativas a los asentamientos humanos; g) complementar
los recursos de las regiones, cuando sea necesario, al formular y ejecutar proyectos en materia de asentamientos humanos;
h) promover la colaboracién con la comunidad cientitica mundial interesada en los asentamientos humanos asi como la
participacién de esta’.

b) Funciones prioritarias del CNUAH (Habitat)

54. Consistente con las responsabilidades recibidas de la Asamblea General mediante su resolucién 32/162, las funciones
prioritarias que el centro CNUAH (Hdbitat) deberia desarrollar, o continuar desarrollando, incluyen las siguientes: a) ofrecer
apoyo substantivo y organizativo, como secretaria, a la Comisién del Hébitat para la realizacion de sus funciones como
audiencia dentro del sistema de las Naciones Unidas en materia de asentamientos humanos; b) analizar y sintetizar formacién
rectbida a través de este proceso de audiencia e integrar dicha informacidn dentro de las propuestas de programas del sistema
de las Ndciones Unidas en materia de asentamientos humanos y para actualizar el Programa del Hdbitar; c) reforzar su papel
catalizador estimulando y promocionando las actividades en materia de asentamientos humanos y vivienda en todo el sistema
de las Naciones Unidas; d) fomentar la cooperacién internacional en la esfera de los asentamientos humanos y recomendar
cuando sea apropiado politicas a este fin; ¢) desarrollar y fomentar la utilizacién de indicadores urbanos y de vivienda para
determinar evaluar y difundir las mejores pricticas en materia de desarrollo de asentamientos humanos sostenibles; f) vigilar
y evaluar las condiciones de los asentamientos humanos y de la vivienda mediante asociaciones mejoradas con otros organismos
del sistema de las Naciones Unidas y ampliando sus relaciones con instituciones privadas, cientificas y no gubernamentales;
g) coordinar y fomentar la investigacién cientifica pertinente con vistas a ofrecer una base consolidada y racional para la
formulacién de politicas y la toma de decisiones; h) difundir informacidn relativa a los asentamientos humanos y vivienda
entre los gobiernos y los érganos, programas y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas; i) informar al publico en
general y fomentar las intervenciones en la esfera de los asentamientos humanos sostenible y el desarrollo de vivienda mediante
la colaboracién con el publico en general, las ONGs e instituciones intergubernamentales; j) facilitar el intercambio de
informacién sobre tecnologias apropiadas, incluidos aspectos legales, y ofrecer capacitacién; k) fomentar la cooperacién a
nivel subregional y regional en colaboracién con la comisiones regionales de las Naciones Unidas, y prestar el apoyo oportuno
a iniciativas y programas en favor del desarrollo de asentamientos humanos sostenible y de vivienda para todos, que incluya
el desempeiio de una funcién fundamental en coordinar los mecanismos interregionales seleccionados para el seguimiento de
la conferencia Habitat II; 1) ofrecer asesoramiento sobre programas de capacitacién técnica, legal e institucional a los
gobiernos que los soliciten para establecer y mejorar sus marcos nacionales y locales institucionales y legales, y la formacidn
de dirigentes en particular, en cooperacién con el PNUD para la capacitacién; m) prestar apoyo a los gobiernos y a otros
organismos y organizaciones para que integren las cuestiones relativas a los asentamientos humanos y a la vivienda en sus
programas y politicas de desarrollo, en particular ofreciendo asesoramiento técnico y en materia de politica durante de la

! Resolucién de la Asamblea General 32/162. ("Disposiciones institucionales para la cooperacién internacional ¢n materia de asentamicntos
humanos”).
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formulacién y ejecucién de los programas; n) ejecutar proyectos y programas en materia de asentamientos humanos incluidos,
especialmente, aquellos dirigidos a aumentar la capacidad para lograr asentamientos humanos sostenibles; o) desarrollar
medidas de apoyo para la evaluacidn y la cooperacion técnica en casos de emergencia y de desastres que afecten al sector de
los asentamientos humanos y de la vivienda.

2. Qué h - dicho otras conferencias acerca del apoyo de las secretarfas:
Rio de Janeiro
55. En el contexto del Programa 21 se creé una estructura de apoyo dentro del sistema de las Naciones Unidas en (El

Departamento para la Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible) siendo uno de sus mandatos principales prestar apoyo
al funcionamiento de la Comisién de Desarrollo Sostenible propuesta.

Cairv
56. Nada
Copenhague
57. Nada
Beijing
58. COFAC, por tener la responsabilidad de planificar el avance de la mujer a nivel del sistema fue erigido como

secretaria de apoyo de la comisién sobre ¢l estado de la mujer.

F. Organos, programas organizaciones y fondos del sistema de las Naciones Unidas
Funciones: Investigacién, andlisis de polftica, apoyo técnico, ejecucion

1. Discusién y propuesta para el Programa del Hébitat

59. Los 6rganos, programas, organizaciones y fondos del sistema de las Naciones Unidas se establecieron separadamente
con objeto de lograr, entre otras cosas, una gestién eficaz y eficiente. El Consejo Econémico y Social, el Secretario General,
el CAC y otros arreglos ad hoc ademds de sus funciones técnicas, se especializan en politicas e investigacidn sobre cuestiones
especificas a lo largo de lineas sectoriales. Cada una tiene un mandato que se ha ampliado a causa de las nuevas necesidades
mundiales observadas. Con el paso del tiempo, como dichas entidades han confrontado la realidad inevitable de la
multisectorialidad de sus tareas, muchas han asumido responsabilidades adicionales en esferas directamente relacionadas y
justificadas por sus mandatos. Esta situacién ha creado a menudo una superposicién de funciones substantivas y una
competicién colateral entre los organismos, resultando en un descenso de la eficiencia en todo el sistema. Al haberse pedido
a la familia de las Naciones Unidas que asuma mayores responsabilidades, con el prospecto de menores recursos, operaciones
sectoriales relativamente polarizadas estin dando paso a servicios integrados y a programacién holistica. Como resultado se
estd prestando mayor atencién a la cooperacién y coordinacidn entre las distintas entidades del sistema de las Naciones Unidas
en reconocimiento de la utilidad de la complementariedad y la ventaja comparativa como herramientas organizativas.

60. Los érganos especializados, programas, organizaciones, y fondos del sistema de las Naciones Unidas deberfan ofrecer
conocimientos substantivos, informaci6n y otros recursos para prestar apoyo a un amplio espectro de las actividades necesarias
para la aplicacién del Programa del Hdbitar a nivel internacional, nacional y local. Es esenctal que las actividades de dichas
entidades se coordinen, no unicamente mediante estructuras gestoras que las abarquen sino mediante el desarrollo y la adopcién
de politicas y estrategias sectoriales integradas a nivel nacional y local. Los Programas 21 nacionales y locales y los planes
de Accién para Habitat II nacionales y locales son mecanismos para establecer politicas y prioridades multisectoriales para
dirigir el desarrollo de las actividades de apoyo y las inversiones. Los componentes relativos a la cooperacidn técnica de estos
y otros planes (v.g. planes nacionales de desarrollo econémico) deberian integrarse a través de las estrategias nacionales cuya
elaboraci6n coordina el Representante o Coordinador Residente de las Naciones Unidas. La logistica necesaria para crear
asociaciones interinstitucionales flexibles a largo y corto plazo deberfa ser objeto de estudio continuo por parte del CNUAH
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(Hdbitat), el CAC y el PNUD prestando la debida atencidn a la integracion de los insumos a través de redes de
telecomunicacion modemas.®

a) La Organizacién hernacional del Trabajo (OIT)

61. Para lograr asentamientos humanos sostenible es esencial aumentar los empleos productivos. Dado su mandato de
movilizar el sistema de las Naciones Unidas para el seguimiento, a nivel nacional, en la esfera de los empleos y los medios
de vida sostenibles, 1a OIT coordinard y prestard apoyo a acciones concretas a nivel de elaboracién de politica y programas,
para la ejecuctén del Programa del Hdbirar respecto al aumento y la proteccién de los empleos y el trabajo. El papel de la
OIT se basard en su especializacion en los siguientes campos: ¢l fomento de empresas micro, pequenas y medianas
competitivas y sostenible, asi como la formacién de cooperativas y otras organizaciones comunitarias; la mejora de los ingresos
y la productividad mediante el desarrollo de recursos humanos y la proteccidn social dentro del sector informal; el
establecimiento de politicas equilibradas para el aumento y la proteccién de los empleos tanto en las zonas rurales como
urbanas; el desarrollo de la participacién tripartita de los gobiernos y organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores, incluidas las asociaciones del sector informal; la ampliacidn de las oportunidades de empleo y de generaciones
de ingresos sostenibles y socialmente protegidas para las mujeres y el realce las capacidades organizativas de las mujeres y
su poder de negociacién a todos los niveles; optimizar el impacto de los programas de inversidn en la esfera de la vivienda
en cuanto a la creacién de empleo y al alivio de la pobreza; combatir la discriminacién y garantizar igual oportunidad de
acceso a empleos; mejorar las condiciones y el entorno de trabajo; y garantizar lugares de trabajo seguros productivos y sanos
dentro de las estrategias del desarrollo sostenible de vivienda. Con objeto de ofrecer seguimiento operacional a la ejecucidn
del Programa del Hdbirar dentro del marco de la creacién de empleo y la reduccién de la pobreza, la OIT serd entre otras
cosas un socio activo en la iniciativa conjunta institucional de las Naciones Unidas Asociacion para la Pobreza Urbana.

b) El Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

62. UNICEF es un asociado clave en la cooperacion téenica para el desarrollo sostenible de asentamientos humanos y
un defensor de las perspectivas holisticas y a nivel del sistema del desarrollo. Para asistir en la ejecucién del Programa del
Hdbirat, UNICEF estudiard la forma de integrar su programa de servicios urbanos bisicos, la iniciativa de alcalde defensores
de los ninos, y la descentralizacién de los Planes de Accion Nacionales de UNICEF mediante asociaciones amplias para el
desarrollo y la gestién comunitaria sostenible. Otras actividades importantes de UNICEF conexas incluyen el desarrollo de
estadisticas desagregadas para el andlisis espacial de la exclusidn social y la vulnerabilidad ambiental con objeto de permitir
intervenciones multisectoriales. Respecto a la descentralizacién el objetivo de UNICEF es permitir mayor participacién
comunitgria y una mejor focalizacién multisectorial. En este proceso las comunidades van mds alld de la participacion
realizando funciones gestoras y determinando los recursos necesarios ademds de aquellos que las comunidades pueden por si
mismas movilizar.

¢) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio Desarrollo (UNCTAD)

63. La UNSCAD cooperar4 con otros organismos de las Naciones Unidas en la ejecucién del Programa del Habitat
analizando los efectos de la creciente mundializacién de la economia. También contribuird a analizar y vigilar las tendencias
principales de la urbanizacién y su impacto sobre las politicas urbanas en relacién a los cambios en el entorno econémico
mundial. Sus contribuciones podrian abarcar desde consideraciones generales, como los efectos de los cambios de 1a economia
mundial sobre la pobreza urbana, hasta cuestiones especificas como las implicaciones de la liberacién financiera internacional
para la financiacién de la vivienda en los paises en desarrollo.

' Las funciones de cada uno de los oréanismos programados, organizaciones y fondos de las Naciones Unidas como aqui se describen fueron
sugeridos por dichas entidades tras la revisin del proyecto del Programa del Hibitat y ¢n consulta con ¢l CNUAH (Habitat). En ¢l momento de finalizar
este documento se habian recibido aportes para esta seccion de ¢l COFAC, ¢l DADFG, ¢l DIEPAP, Ia OIT, UNICEF, UNCTAD, ¢t PNUMA, ¢l FNUAP,
INUDO, VNU, UPU, PMA, OMS, OMM y ¢l PNUD. Los organismos y organizaciones listados mds abajo informaron que necesitaban tiempo adicional
para sus aportes.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)

E!l Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (Banco Mundial).

La Década Internacional para la Reduccion de Desastres (IDNDR).

La Organizacién Cultural y Cientilica de las Naciones Unidas (UNESCO).

La Universidad de las Naciones Unidas (UNU).

El Fondo de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo de la Mujer (FNUDM).

El Alto Comisario de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR). UNHCR esta preparando un documento para Habitat 1l que versard
sobrc las necesidades de vivienda y ticrras causadas por los efectos de los desplazamicntos de los refugiados a gran escala. La funcién del Alto Comisario
y sus asociados del sisiema de las Naciones Unidas ¢n los trabajos relalivos a los asentamientos humanos formard parte de este documento.

meme a6 o e
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d) El programa de las Naciones Unidas para media ambiente (PNUMA)

64. Como 6rgano central dentro del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, el PNUMA ¢jerce
una funcién de liderazgo y fomenta la formacién de asociaciones para cuidar el medio ambiente. A este fin el PNUMA evalda
el estado del medio ambiente en el mundo, desarrolla y fomenta politicas que mejoren el medio ambiente, incluye una
perspectiva ambiental en el desarrotlo social y econdmico, y cataliza la accién para lograr dichos objetivos a nivel
internacional, regional y nacional. La contribucién principal de PNUMA, de acuerdo con su mandato, serd complementar
las actividades del CNUAH Hibitat en las esferas prioritaria de la evaluacidn la politica y la gestién ambientales. Mientras
que-las actividades principales d¢ PNUMA son pertinentes para el programa del Hébitat y forman parte de él, sus programas
sobre produccién y consumo sostembles y la creacién de un medio ambiente mejor para la salud y el bien estar humanos le
apoyan directamente. En particular, el Programa conjunto del CNUAH/PNUMA de Ciudades Sostenibles actuard como medio
y conducto importante para la coordinacién y la cooperacion. El PNUMA, mediante su programa integrado, estd reforzando
sus actividades en esferas como: la elevacién de la sensibilizacidn y el consenso publico sobre pautas de consumo sostenibles
y sobre pricticas de produccién limpias; la mitigacion degradacién de la tierra (una de las causas principales de la migracion
rural - urbana); el fomento de estrategias mejoradas para la gestion del transporte y de los deshechos; el fomento de précticas
ambientales que mejoren la salud; la reduccién de los efectos de la contaminacién en los recursos costeros y de agua pura;
la prestacién de apoyo a la vigilancia y ejecucién del Programa del Hdbitar a través de las actividades del PNUMA de
evaluacién de la situacién del medio ambiente. A nivel internacional, el PNUMA estd estableciendo mecanismos para
fomentar y facilitar el acceso a la transferencia de tecnologias ambientalmente racionales sobre, entre otros, gestién mejorara
de materiales de deshechos peligrosos; eliminacién progresiva de sustancias que afectan a la capa de ozono y; reduccidn de
emisiones de gases de efecto invernadero.

e} Fondo de las Naciones Unidas para aciividades de poblacion (FNUAP)

65. El FNUAP, en coordinacidn y cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas realizard actividades en doce
dreas programdticas especificas de la ejecucion del Plan del Hdbirar. En primer lugar, en la esfera del alivio del pobreza y
su erradicacién mediante programas apropiados de salud reproductiva, incluida la planificacién familiar y la salud sexual.
En segundo lugar en la investigacién sobre a las conexién entre poblacién, migracién y crecimiento urbano y sus implicaciones
para los asentamiento humanos. El FNUAP ha sido también designado organismo encargado del grupo de trabajo
interinstitucional del CAC sobre servicios sociales bdsicos para todos, y se centrard sobre temas relacionados con la poblacidn,
la educacién bdsica y los cuidados de salud primarios, ¢l agua potable y el saneamiento y la vivienda y los servicios sociales
en situaciones posteriores a crisis. Ese grupo de trabajo incluird, ademds del FNUAP, a la UNESCO, al UNICEF, a la OMS,
al UNIFEM y al CNUAH (Hdbutat).

f) La Organizacién de la Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

66. La funcién de la ONUDI en la ¢jecucién del Programa del Hdbitar reconoce que la competitiva industnal y la
productividad en una economia cada vez mds mundializada puede lograrse si todas las condiciones que facilitan el desarrollo
industrial se estudian conjuntamente. Este es un requerimiento clave tanto para la competitividad de empresas orientadas hacia
las exportaciones como para el crecimiento competitivo de empresas locales y domésticas. En iiltima estancia, ambas
esenciales para el desarrollo urbano sostenible. La ONUDI trabaja actualmente en siete esferas programiticas relacionadas
con el Programa del Hadbitat, aportando trabajos de investigaci6n, andlisis de politica y asistencia técnica a todos los niveles:
estrategias, politicas y creacién institucional para la integracidn en la econémica mundial; medio ambiente energia; empresas
pequeiias y medianas, politicas, trabajos de red y apoyo técnico bdsico; innovacidn, productividad y calidad para fomentar la
competitividad internacional; informacién industrial, fomento de las inversiones y la tecnologia; desarrollo industnal rural;
y en Africa en los pafses menos desarrollados: coordinar la industria con la agricultura.

g) Los Voluniarios de las Naciones Unidas (VNU)

67. Dada la probada amplitud y escala de las contribuciones de los voluntarios en ayudar a conseguir asentamientos
humanos sostenibles, los Voluntarios de las Naciones Unidas, en su calidad de voluntaria de las Naciones Unidas, ampliara
su esfera de accién estimulando y apoyando las contribuciones voluntarias a todos los niveles, en favor de grupos vulnerables
y orientadas, especificamente, a la capacitacién y a combatir la pobreza. Para que éstos puedan realizar sus funciones, es
esencial fortalecer las asociaciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas con los actores de la sociedad civil, tanto
puiblicos como privados. Los VNU reforzaran su colaboracién con ¢l CNUAH (Hdbitat), secretarfa de la Comisién Hébitat,
y demostrardn una vez mds, la eficacia de las contribuciones voluntarias mediante su asociacion con el Programa de Gestion
Urbana (PGU) y el programa "LIFE" del PNUD. Al ayudar a la ejecucién del Programa del Hdbitat, los Voluntarios de las
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Naciones Unidas trabajardn con otros colaboradores de las Naciones Unidas como ¢l Banco Mundial, el UNICEF, la OIT y
el CNUAH (Habitat).

h) Union Postal Universal (UPU)

68. Tomando en consideracién la creciente importancia que las comunicaciones tiene en ¢l fomento del desarrollo
sostenible de las sociedades modernas, y su impacto en la mejora constante de la calidad de la vida urbana (de las economias,
en particular), la UPU jugard un papel central en el desarrollo de politicas relativas a las comunicaciones urbanas.

i) Programa Mundial de Alimentos (PMA)

69. Los programas y proyectos de ayuda alimentaria del PMA estin dirigidos a erradicar el hambre y la pobreza. En
situaciones de emergencia y en el caso de refugiados, la ayuda alimentaria se utiliza para salvar vidas, pero del modo mds
eficaz posible desde el punto de vista del desarrollo. La ayuda alimentaria también se utilizard como inversién previa en
recursos humanos, como asistencia para crear recursos y fomentar la autosuficiencia de las comunidades y de las personas
pobres, particularmente a través de programas de trabajo que requieran gran densidad de mano de obra. Los proyectos del
PMA se han concentrado, necesariamente, en zonas rurales. Sin embargo, ¢l hambre y la pobreza urbana también han atraido
la asistencia de PMA. Ejemplos de proyectos urbanos del PMA son, unir la ayuda alimentaria a la provision de infraestructura
urbana tras conflictos civiles, en la que las mujeres trabajen ofreciendo sistemas de sancamiento. También se deberia explorar
el potencial que la ayuda alimentaria y el PMA podrian en cuanto al disefio y la aplicacién de estrategias nacionales para el
desarrollo de asentamientos humanos sostenibles. Esta exploracién podria realizarse a través de sus propios mecanismos
politicos y su inclusién como colaborador permanente en programas de desarrollo integrados.

j) La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

70. La colaboracién de la OMS en la ejecucién del Programa del Hbitar se debe a la importancia mundial de las
cuestiones relativas al la salud y su conexién con la sostenibilidad de los asentamientos humanos, y la estrecha relacion
existente entre la salud ptiblica y los servicios urbanos bésicos y, la necesidad de centrar el desarrollo en el ser humano. La
estrategia mundial para la salud y medio ambiente de la OMS deberfa integrarse, mediante asociaciones interinstitucionales,
con programas conexos de otras organizaciones para la cooperacidn téenica a fin de aplicar distintos componentes del
Programa del Hdbitar. Entre los servicios sectoriales de la OMS se incluyen el Programa para el Fomento de la Salud
Ambiental, el Programa de Ciudades Sanas, un componente integrado sobre la gestion de la contaminacién ambiental, el
Programa para el Fortalecimiento de los Servicios de Salud, y el Programa sobre Violencia y Salud. La OMS puede colaborar
en las siguientes esferas del Programa del Hdbirar: acceso a las infraestructura y a los servicios basicos, desarrollo de
asentamientos humanos ambientalmente sostenibles y sanos, desarrollo equilibrado los asentamientos rurales, descentralizacion
y fortalecimiento de las autoridades locales y de sus asociaciones/redes, participacion, involucracion civica y responsabilidad
gubernamental.

k) La Organizacion Mereorologica Mundial (OMM)

71. La OMM es una voz informada, autorizada y cientifica en materia de meteorologia incluida la climatologia, la
hidrologia operacional y ciencias ambientales conexas. La OMM se comprometerd, dentro de la esfera de su competencia,
a ejecutar las partes pertinentes del programa del Hdbitat. Dado que la urbanizacion es uno de los contribuyentes principales
al aumento de emisiones de gases de efecto invernadero causado por la relativamente intensa utilizacion de energia y por el
répido crecimiento demogrifico en muchas zonas urbanas son mis vulnerables al clima y a los cambios climdticos, los
programas de la OMM dardn mayor realce a la necesidad de fomentar aplicaciones y servicios especificamente urbanos en
asociacién con otras entidades de las Naciones Unidas.

2. Qué han dicho otras conferencias sobre los érganos, los
programas, las organizaciones y los fondos del sistema de
las Naciones Unidas:

Rio de Juneiro
72. Todos los 6rganos, programas y organizaciones del sistemas de las Naciones Unidas dentro de sus respectivas esferas

de competencia y dentro de sus mandatos tendria una funcién importante en prestar apoyo y complementar los esfuerzos
nacionales. La coordinacién y la complementacién mutua para fomentar la integracién de las cuestiones medio ambientales
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y el desarrollo puede fortalecerse alentando a los paises a que mantengan posiciones consistentes los distintos consejos de
administracién. (Hay secciones de Programa 21 sobre el PNUMA, ¢l PNUD, la UNSTAD, la Oficina de las Naciones Unidas
de la regién Subsaheliana (ONURS) y “otras").

Cuiro

73. Se invita a todas las organizaciones especializadas a que refuercen y ajusten sus actividades, programas v estrategias
a plazo medio, segun proceda, de modo que tomen en consideracion las actividades en seguimiento de la conferencia. En este
aspecto los consejos administrativos pertinentes deberfan revisar sus politicas, programas, presupuestos y actividades.

Copenhague

74. El sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos técnicos y sectoriales y las instituciones de Bretton
Woods, deberfan ampliar e intensificar su cooperacién en el campo del desarrollo social, con objeto de garantizar que sus
esfuerzos complementen, y siempre que sea posible combinen recursos en iniciativas conjuntas en favor del desarrollo social
en la esfera de los objetivos comunes de la Cumbre. Se invita a todos los organismos especializados y organizaciones conexas
del sistemas de las Naciones Unidas a que refuercen y ajusten las actividades de sus programas y de sus estrategias a mediano
plazo, segin proceda, de modo que tomen en consideracién el seguimiento de la Cumbre. En este contexto, los consejos
administrativos pertinentes deberian revisar sus politicas, sus programas, sus presupuestos y sus actividades. (Varios pdrrafos
del Capitulo 5 del Programa de Accion de la Cumbre Mundial del Desarrollo Social versan sobre la OMT, la OIT y el
PNUD.)

Beijing

75. Dentro de sus mandatos, las comisiones tuncionales del Consejo Econdmico y Social deberfan dar la atencién debida
a la Plataforma de Accidén y garantizar la integracién de los aspecto relativos al genero dentro de sus trabajos respectivos.
(Seccién del Capitulo S de la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, sobre: el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, UNISAM, la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos, el Departamento
de Informacién Piiblica, la Division de Estadistica, ¢l Departamento de [nformacién Econémica y Social y Andlisis de Politica,
el Instituto Internacional de Investigaciones y para la Promocidn de la Mujer).

G. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Funcién: Coordinacién Nacional de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas

1. Discusién y propuesta para el Programa del Hébitat
a) El PNUD como coordinador nacional

76. El Fomento de un enfoque integrado de la implementacion del Programa del Hdbitat a nivel nacional, de acuerdo
con la especificidad nacional, requicre la coordinacion eticaz del sistema de las Naciones Unidas dentro de cada pais. Estas
responsabilidades incluyen el enlace de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas con los gobiernos,
y la coordinacién de la programacién y de los recursos del sistema de las Naciones Unidas a fin de hacer frente a las
prioridades nacionales en la esfera de la cooperacidn técnica. Como recomienda la resolucién de la Asamblea General,
32/162, seccién VII.2., se ha establecido un sistema de cooperacidn especial entre el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el Habitat a nivel mundial, regional y nacional. Esta deberia reforzarse, particularmente a nivel nacional,
asegurando la coordinacién de la programacion conjunta del apoyo a la ejecucién del Programa del Habitar.

77. El PNUD ha establecido una red de oficinas exteriores (actualmente en 136 paises) que deberfan utilizarse para prestar
apoyo al esfuerzo colectivo del sistema del las Naciones Unidas en la aplicacién de la programa del Hdbitat a nivel nacional
y regional. Se deberia reforzar el papel del Representante Residente/Coordinador Residente a fin de se coordinen las
actividades sobre el terreno de los organismos especializados, los programas, las organizaciones, los érganos y los fondos de
las Naciones Unidas para aplicar el Programa del Hdbirar.

b) Funciones

78. Las funciones de PNUD deberian incluir:
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a) Coordinar a nivel nacional las respuestas del sistema de las Naciones Unidas a las prioridades en materia
de cooperacidn técnica surgidas de la ejecucion del Programa del Hibitar.

b) Actuar como organismo director para organizar los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas en la
materia de capacitacion a nivel local nacional y regional;

c) Movilizar los recursos de los donantes en favor de los gobiernos para la capacitacion en los paises receptores
y, asi procede, por medio de conferencias de mesa redonda de donantes del PNUD;

d) Prestar asistencia a los pafses receptores para que establezcan y refuercen mecanismos y redes para la
coordinacion nacional de las actividades relativas al seguimiento de la Conferencia;

e) Prestar asistencia a los pafses receptores, que lo soliciten, en materia de coordinacién y movilizacién de
recursos financieros nacionales;

f) Reforzar el papel y la participacion de la mujer, de la juventud y de otros grupos importantes en los paises
receptores, en la ejecucién de la Programa del Habitar’

2. Qué han dicho otras conferencias sobre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

Riv de Janeiro

79. Los paises desempefian una funcién importante en el seguimiento de la Conferencia y en la ejecucién del Programa
21. Todos los paises deberian realizar estuerzos a nivel nacional deforma que se integren los problemas relativos al medio
ambiente y al desarrollo para que puedan solucionarse coherentemente. Las decisiones de politica en las actividades a nivel
nacional, disefiadas para aprestar apoyo a la ejecucién de la programa 21, deberian, si los estados los solicitan, residir en
apoyo del sistema de las Naciones Unidas. Los paises deberfan estudiar la posibilidad de prepara planes nacionales de accién
para ejecucion del programa 21 y los érganos del sistema de las Naciones Unidas deberian asistir a los paises que los soliciten
en la preparacién de los informe nacionales. Los estados podrian desear estudiar la posibilidad de establecer un estructura
de coordinacién nacional responsable del seguimiento del programa 21. Dentro de esta estructura, que podria beneficiarse
de los conocimientos especializados las organizaciones no gubernamentales, se podria presentar las Naciones Unidas ponencias
y otros materiales de informacién pertinentes.

80. El PNUD, a través de esta red de oficinas exteriores fomentara el empujo colectivo del sistema de las Naciones
Unidas en favor de la gjecucién de la programa 21, a nivel nacional, regional, inter-regional y mundial, utilizando los
conocimientos especializados de los organismos especializadas y otras organizaciones y urbanos de las Naciones Unidas que
trabajan en actividades operacionales. Es necesario reforzar la funcién del Representante Residente/Coordinador Residente
del PNUD a fin de coordinar las actividades sobre el terreno de las operaciones de las Naciones Unidas. Las funciones
propuestas para el PNUD en el capitulo 38 del programa 21 son esencialmente las recogidas mds arribas, bajo G.1.b.

Cuairo

81. La comunidad inter-nacional deberfa prestar asistencia a los gobiernos interesados en la organizacion de las actividades
de seguimiento a nivel nacional, incluida la capacitacion para ¢l disefio del proyectos y la gestion de programas, asi como
reforzar los mecanismos de coordinacion y evaluacién para la evaluacion de la ejecucion del Programa de Accién. Los
gobiernos, asistidos por la comunidad internacional, si tuera necesario, deberian lo antes posible establecer o mejorar la base
de datos nacionales con objeto de ofrecer datos de informacién bdsicos que puedan utilizarse para medir o evaluar los
progresos realizados en la consecucién de las metas y los objetivos del Programa de Accién y de otros documentos,
compromisos y acuerdos internacionales. A efectos de evaluar los progresos todos los pafses deberian examinar
periédicamente sus progresos en el logro de los objetivos y las metas de dicho Programa de Accién y otros compromisos y
arreglos e informes conexos, todo ello en colaboracién con las ONGs. En la preparacion de la dichas evaluaciones ¢ informes
los gobiernos deberian destacar los éxitos conseguidos y los problemas y obsticulos encontrados. Siempre que fuere posible,

9Las funciones del PNUD descritas mis arriba fuero sugerida por ¢t PNUD mismo. después de haber revisado ¢l proyecto del programa del Habiat,

y por las funciones a las asignadas en ¢i programa 21,
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dichos informes nacionales deberian ser compatibles con los plunes nacionales de desarrollo sostenible que los paises
preparardn en el contexto de la ejecucion de la Programa 21, Asimismo se deberia tratar de claborar un sistema de
presentacion de informes consolidado, tomando en consideracion todas las conferencias de las Naciones Unidas pertinentes
que requieran informes nacionales en sus esferas de competencia.

82. No se menciona al PNUD especiticamente.
Copenhague

83. El fomento de un enfoque integrado de la ejecucion del Programa de Accidn a nivel nacional requiere un conjunto
de acciones integradas. El apoyo internacional pura la claboracion de estrategias nacionales para desarrollo social requerira
acciones bilaterales y multi-bilaterales para: a) prestar asistencia a los paises a fin de que puedan reforzar o reconstruir su
capacidad para disefiar, coordinar, aplicar y vigilar estrategias integradas para el desarrollo social; b) coordinar las asistencia
ofrecida por distintos organismos para procesos de planificacion similares bajo otros planes de accidn internacionales; c)
desarrollar conceptos y programas mejorados para la recogida y la diseminacion de estadisticas e indicadores sobre desarrollo
social con objeto de facilitar las revisiones y el anilisis de politica y ofrecer conocimientos especializados, asesoramiento y
apoyo a aquellos paises que los soliciten.

84. El sistema de las Naciones Unidas deberia estudiar la posibilidad de ofrecer cooperacién técnica apropiada y otras
formas de asistencia a los paises con economias de transicion. A este fin, el PNUD continuard haciendo esfuerzos para prestar
apoyo a la ejecucion de programas de desarrollo social, tomando en cuanto las necesidades especificas de los paises con
economias en transicién.

85. Las actividades operacionales para el desarrollo de las Nuactones Unidas deberian reforzarse a tin de poner en practica
los acuerdos de la Cumbre, y a este efecto, el PNUD deberiu dirigir los estfuerzos del sistemas de las Naciones Unidas a la
capacitacion a nivel local, nacional y regional y deberia prestar apoyo para lograr una implementacion coordinada de los
programas de desarrollo social a través de su red de oficinas exteriores.

Beifing

86. La principal responsabilidad de la aplicacién de los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accién corresponde
a los gobiernos. Es indispensable contar con un compromiso al mds alto nivel politico para su aplicacién y los gobiernos deben
adoptar un papel rector en la coordinacidn, la supervisién y la evaluacién de los progresos que se alcancen en el adelanto de
la mujer. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer es una conferencia de compromiso y accién nacional e internacional.
Ello requiere el compromiso de los gobiernos y de la comunidad internacional. La Plataforma de Accion forma parte de un
proceso permanente y tiene efecto catalitico, ya que contribuird a Jos programas y a lograr resultados practicos que beneficien
a las nifas y a las mujeres de todas las edades. Se exhorta a los estados y a la comunidad internacional a que acepten este
desafio estableciendo compromisos de accién. Como parte de este proceso muchos estados han establecido ya compromisos
de accién que se recogen, entre otras cosas, en sus declaraciones nacionales. Ademds de una amplia gama de acciones
nacionales regionales, organizaciones regionales ¢ internacionales, en particular instituciones para el desarrollo, especialmente
el INSTRAW, UNIFM y donantes bilaterales, deberfun ofrecer asistencia financiera y asesoramiento a los mecanismos
nacionales a fin de que aumenten su capacidad para recoger informacion, desarrollar redes, y llevar a cabo su mandato,
ademds de fortalecer los mecanismos internacionales para la promocién del avance de la mujer a través de sus mandatos
respectivos, y en cooperacion con los gobiernos.

87. No se menciona especificamente al PNUD, pero la Plataforma de Accién afirma que se deberia mejorar la
coordinacién de las actividades operacionales de las Naciones Unidas esfera del desarrollo a nivel nacional a través del
Coordinador Residente de acuerdo con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

H. Comisiones regionales
Funciones: Investigacién, intercambio de informacién, coordinacién

1. Discusién y propuesta para el Programa del Hdbitat
88. Existen diferencias critieas entre las distintas regiones del mundo, entre los paises ¢ incluso dentro de un mismo pais

en lo que respecta a los asentamientos humanos. Las camisones regionales de las Naciones Unidas estdn bien situadas para
vigilar y prestar apoyo a las actividades relativas al desarrollo de asentamientos humanos sostenibles que son pertinentes al
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contexto especifico de cada regién. Los paises de la Comision Econdmica Europea (CEE) por ejemplo, son responsables en
gran parte del equilibrio ecolégico mundial y del éxito del logro de un desarrollo sostenible (incluidos los puntos del Programa
21). Esto requiere una adaptacion de los modelos y los cambios econdmicos existentes en los estilos de vida y modalidades
de consumo actuales sin perjuicio de las metas y los valores sociales y culturales logrados democrdticamente. Una segunda
esfera de accidn importante para la CEE es prestar asistencia 4 los paises en transicién. Al definir el programa de trabajo
futuro se deberfa dar prioridad a aquellas esferas donde las comisiones regionales tienen o pueden desarrollar ventajas
comparativas y donde sus actividades no corren ¢l riesgo de duplicarse con las de otras organizaciones internacionales.

89. Las camisones regionales de las Naciones Unidas deberfan reforzar las redes nacionales en la esfera de los
asentamientos humanos con objeto de garantizar la coordinacion de las actividades relativas a los asentamientos humanos en
las distintas regiones. Las camisones ofrecerdn asesoramiento sobre las tendencias en las regiones, analizaran la informacida
recogida por el CNUAH (Hibitat) a nivel nacional y reforzaran las conexiones regionales entre el CNUAH (Hdbitat) y el
PNUD en la ¢jecucién del Programa del Hdbirar. En los criterios para la programacion de las actividades relativas a los
asentamientos humanos a nivel regional deberfan depender de: ... en cuanto a las prioridades y necesidades de la region en
cuestion; las posibilidades reales de obtener resultados; la disponibilidad de conocimientos especializados y experiencia dentro
de las comusiones regionales y potenciar la cooperacin practica con otras organizaciones regionales de ONGs, instituciones
financieras, autoridades locales y el sector privado. Los programas regionales podrian incluir: el establecimiento de una base
de datos regional; el intercambio de informacidn; el desarrollo de recursos humanos en forma de talleres de capacitacién
regionales; seminarios sobre politicas y visitas de estudio sobre temas que interesen a dos o mds paises; la promocién de
actividades de investigacién conjuntas y comparativa sobre cuestiones como el alivio de la pobreza, la planificacidn y la gestién
de los asentamientos humanos y el desarrollo de vivienda.

90. Las Comisiones regionales de las Naciones Unidas deberian reforzar las redes regionales en la esfera de los
asentamientos humanos por las que los Estados Miembros podrian intercambiar experiencias de informacion, ofrecer servicios
de asesoramiento y organizar seminarios y talleres de capacitacion reyionales y mantener relaciones estrechas con las distintas
entidades del sistema de las Naciones Unidas mediante por ejemplo reuniones de grupos de representantes residentes,
coordinadores residentes en colaboracién con agrupaciones de representantes residentes/coordinadores residentes agrupados
por regidn, y basdndose en las prioridades determinadas por las estrategias nacionales, las comisiones residentes podrian
trabajar junto con los gobiernos y las asociaciones regionales de autoridades locales, ONGs, el sector privado, los académicos,
y otros con objeto de desarrollar planes de accidn regionales en la esfera de los asentamientos humanos con objeto de estudiar
cuestiones especificas prioritarias dentro del contexto regional. Dichos planes podrian estar integrados en las revisiones del
Programa del Hdbitar, Las Comisiones Regionales podrian prestar asistencia a la Comis:én del Hdbitat en la elaboracién de
las respuesta regionales a la ejecucién del Programa del Hdbirar, bien fuera informando sobre sus hallazgos a la Comiztin
del Habitat cuando fuera apropiado dentro del ciclo de programacion de actividades de las Naciones Unidas.”

9t. Las comisiones regionales, segin proceda, deberian asumir el hderazgo en ia coordinacién de las actividades
regionales y subregionales de los 6rganos sectorial y de otra indoles de las Naciones Untdas y prestar a los paises asistencia
para el logro del desarrollo sostemible. Dichas comisiones y los programas regionales del sistema de las Naciones Unidas.
juntamente con otras organizaciones regionales, deberian examinar la necestdad de modificar las actividades en curso, segun
proceda, a la luz del Programa 21. Debe haber un cooperacion y colaboracién estrecha entre las comisiones regionales y otras
organizaciones pertinente, los bancos regionales de desarrollo, las orgunizaciones no gubernamentales y otras instituciones en
el plano regional. El PNUMA y el PNUD, conjuntamente con las  tendrian una funcién esencial que desempenar,
particularmente en el suministro de la asistencia necesaria, haciendo hincapié en la creacién o el aumento de la capacidad
nacional de los Estados Miembros.

Cairo

92. Las Comisiones Regionales, las organizaciones del sistema de las Nactones Unidas que funcionan a nivel regional
y otras organizaciones subregionales y regionales pertinentes deberfan desempefar un activo cometido dentro de sus mandatos
respectivos en relacién con la ejecucién del presente programa de accion. Esas medidas se deberfan coordinar entre las
organizaciones interesadas a nivel regional y subregional, con miras a asegurar una actuacion eficiente y efectiva a tratar temas
especificos de poblacidn y desarrollo de interés para las regiones de que se tratase, segin procediera.

0 Las funciones de las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, tal y como se han descrito mds arriba, fucron sugeridas ¢n un informe
integrado preparado por las comisiones tras haber recibido cada una el proyecto del Programa del Hdbitat. La Comisién Econdmica paca Africa s¢ encargo
de sintetizar las opiniones de las otras.
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Copenhague

93. A fin de alentar la gjecucidn de las actividades derivadas de la Conferencia a nivel regional y subregional, las
comusiones regionales, en colaboracién con las organizaciones intergubernamentales y los bancos regionales, podfan convocar
cada dos afios, una reunién de alto nivel politico con ohjeto de revisar los progresos realizados en la esfera de la egjecucidn
de las acciones resultantes de la Conferencia, intercambiar opiniones sobre sus experiencias respectivas y adoptar las medidas
apropiadas. Las Comisiones Regionales deberfan dar cuenta al Consejo sobre los resultados de dichas reuniones a través de
mecanismos apropiados.

Beijing
94. Nada
1. Organizaciones no gubernamentales
Funcidn: Portavoces de la sociedad civil
1. Discusién y propuesta para el Programa del Hdbitat
95. Como portavoces de los intereses sociales y de grupos que tienen un acceso limitado a los procesos de toma de

decision y/o recursos para el desarrollo, las organizaciones no yubernamentales desempefiaran una funcién vital en dar forma
y en establecer una estrategia facilitadora respecto al Programa del Hdbitar. La credibilidad de las ONGs yace en su funcién
responsable y constructiva como asociados en la ejecucidn del Programa del Habitat. La sociedad, los gobiernos y los érganos
internacionales deberian desarrollar mecanismos que permitieran a las organizaciones no gubernamentales desempeifiar su papel
de asociadas responsable y eticazmente en la esfera del desarrollo de asentamientos humanos sostenibles. Dado que la
independencia es un tributo esencial de las organizaciones no gubernamentales, esta es absolutamente necesaria para que su
participacién sea eficaz.

96. Las Comisidn del Hébitat, el CNUAH (Hdbitat), la CDS, el CAC y ¢l PNUD, en su capacidad ejecutora supervisora
y coordinadora se encargarin como asunto prioritario de garantizar que las ONGs estdn incluidas en las actividades de las
Naciones Unidas relacionadas con ¢l desarrollo mediante medidas adoptadas en conferencias planes programas y plataformas
de accidn anteriores. El sistema de las Naciones Unidas fomentard que las autoridades nacionales y locales incorporen a las
ONGs en sus actividades de planificacion, elaboracidn de politicas y gestion dandoles una funcidn significativa como
defensores de los intereses civiles y como colaboradores en el proceso de toma de decisiones y garantizando su independencia.

2. Que han dicho otras conferencias sobre la organizaciones no gubernamentales:
Rio de Janeiro

97. El Capitulo 27 del Programa 21 ("forzar el papel de las organizaciones no gubernamentales ...") hace notar que el
sistema de las Naciones Unidas deberfa: a) tomar las medidas necesarias para revisar e informar sobre distintos modos de
mejorar los procedimientos y mecanismos existente que las organizaciones no gubernamentales utilizan para efectuar su
contribucién al disefio de politicas, a la toma de decisiones, a la ejecucién y a la evaluacién; b) mejorar o establecer
mecanismos dentro de cada organizacion para beneficiarse de los conocimientos especializados y las opiniones de las ONGs
en materia de disefio y programacién de politicas, ejecucin y evaluacin; c¢) revisar los niveles de apoyo financiero y
administrativo para las ONGs, con objeto de hacer posible su mayor participacién como asociados sociales; d) disefiar medios
abiertos y eficaces de lograr la participacion de las ONGs en la revision y evaluacion de la ejecucién del Programa 21; e)
alentar a las ONGs a que contribuyan & la revisidn y evaluacion de las politicas y programas del Programa 21, incluido el
apoyo para las ONGs de paises en desarrollo; f) tener en cuenta los resultados de las revisiones efectuadas por las ONGs en
los informes pertinentes; g) facilitar el acceso de las ONGs a datos exactos y en el momento oportuno para fomentar la
eficacia de sus programas de actividades en favor del desarrollo sostenible. El Capitulo 38 reitera muchos de estos puntos
y afiade que se deberfan establecer procedimientos para ampliar el papel desempeiiado por las ONGs, incluidos aquellos
relativos los grupos mds importantes, y que la acreditacién se base en los procedimientos utilizados en la conferencia. La
Asamblea General deberia examinar distintas modalidades para fomentar la involucracidn, no solo la acreditacidn de las ONGs
dentro del sistema de las Naciones Unidas en relacién al seguimiento de la conferencia.



