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. I NTRODUCCI ON

1. En su priner periodo de sesiones, el 6rgano subsidiario de ejecuci 6n
(OSE) pidio a la secretaria que en | os periodos de sesiones ulteriores

le presentara la infornmaci 6n relativa a | as nedi das perti nentes adopt adas
por el Consejo del Fondo para el Medio Anbi ente Mundial (FMAM (véase
FCCC/ SBI/1995/5, parr. 24). El informe actual se presenta en atenci 6n a
esa peticion.

2. El Consejo del FMAM se reuni 6 después del prinmer periodo de sesiones
del OSE, en Washington D.C., del 23 al 25 de octubre de 1995.

3. A continuaci 6n se sefial an | as cuesti ones exam nadas en esa reuni 6n que
revisten especial inportancia a los fines de | a Convenci 6n

- Adopci 6n de | a estrategi a operaci onal del FMAM
- Aprobaci 6n del programa de trabajo en materia de proyectos;

- Iniciacién de |l as actividades del Gupo Asesor Centificoy
Tecnol 6gi co (GACT).

4. En | os parrafos que figuran a continuaci 6n se presenta |la informaci6n
relativa a | as nedi das adoptadas por el Consejo del FMAM

1. ESTRATEG A OPERACI ONAL

5. El Consejo exam no un proyecto de estrategi a operaci onal contenido en el
docunento CGEF/ C. 6/3. Ese proyecto abarcaba tanbi én un nmarco operaci ona
aplicable a todas las esferas y los centrales capitulos de |as esferas
central es especificas de |la biodiversidad, el canbio clinmatico, |as aguas

i nternacionales y el agotam ento de |a capa de ozono. El Consejo aprobd |la
estrategi a operacional del FMMAM en la forma en que figura en el proyecto
revisado y con sujecion a |l os canbi os acordados en la reuni 6n. El Consejo
observé que | a estrategia era un instrunento viviente y que anual nente se
deberia exam nar si cabia revisarlo.

6. La estrategi a operacional en materia de canbio clinético abarca |as
actividades de habilitacion y las nmedidas de mtigacion, tanto a |largo conb a
corto plazo. La estrategia operacional fue preparada de confornidad con |a
orientaci 6n inpartida por la Conferencia de |las Partes en su primer periodo
de sesiones (CP.1) y es una estrategia nixta en |la que se conbi nan
actividades a largo plazo o a corto plazo que sean eficaces en funci 6n de su
costo. A continuacion figura un resunen de |os principal es el enentos de

di cha estrategi a.
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A.  Actividades financiadas por el Fondo para
el Medi o Anbi ente Mindi al

7. La finalidad estratégica general de |las actividades sobre canbio
climatico financiadas por el FMAM es | a de apoyar |la aplicaci 6n de nedi das
sost eni bl es que reduzcan al nminino el dafio resultante de dicho canbio
limtando el riesgo de que se produzca o sus efectos adversos. E FMAM
financiard activi dades de habilitaci 6n, de adaptaci 6n y de mtigaci 6n que
sean convenidas y satisfagan los criterios de aceptabilidad, en | os paises
receptores con derecho a solicitar financiaci6n, de conformidad con |as

si gui entes bases:

a) Las activi dades de habilitaci 6n deberan tener por objeto facilitar
la aplicaci 6n de nedi das de respuesta eficaces. La Conferencia de
|as Partes determnara las prioridades de | os programas respecto de
| as actividades financiadas por el FMAM En ciertos casos, se
tratara de activi dades que cubran la "totalidad de | os gastos
conveni dos", para apoyar el cunplimento por |os paises de |os
conprom sos asum dos en virtud del parrafo 1 del articulo 12 de la
Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio dimatico
(conuni caci ones nacionales); y en otros, se tratara de activi dades
gue cubran la "totalidad de | os gastos adicional es conveni dos", para
el cunplimento de otros conproni sos pertinentes.

b) Las activi dades de adaptaci 6n deberéan tener por objeto reducir a
nmininb | os efectos adversos del canbio climatico. De conform dad
con el apartado d) iv) del parrafo 1 de la decision 11/CP. 1,
el FMAM hara frente inicialnente a la "totalidad de | os gastos
conveni dos de | as actividades de adaptaci 6n pertinentes realizadas
en el contexto de la formul aci 6n de comnuni caci ones naci onal es"
(FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1). Se trata de las "activi dades de adapt aci 6n"
definidas por la CP.1 para la prinera etapa. La financiacién de
activi dades de adaptaci 6n con posterioridad a la prinera etapa
dependera de la orientaci 6n que dé la Conferencia de |as Partes.

A plazo nedio y largo, y con sujecion a la orientaci 6n de |la
Conferencia, el FMAM podria financiar |as actividades convenidas y
aceptabl es (incluido una intensificaci 6n de | a creaci 6n de

capaci dad) enprendi das cono parte de | os preparativos para la
adapt aci 6n, segun se prevé en el inciso e) del parrafo 1 de
articulo 4, asi conp |as nedidas destinadas a facilitar una
adapt aci 6n adecuada, incluidos seguros, y otras nedi das de

adapt aci 6n previstas en el inciso b) del parrafo 1 y el parrafo 4
del articulo 4.

c) Las nedidas de mitigaci 6n deberan encam narse a reducir o contribuir
a reducir las enisiones de gases de efecto invernadero de fuentes
antropégenas 0 a proteger y nejorar |la absorci 6n de esos gases por
| os sum deros (reduciendo asi los riesgos del canbio climtico).

El FMAM ayudara a aplicar |os programas naci onal es prestando apoyo a
| as activi dades de mitigaci 6n conveni das que satisfagan | os
criterios establ ecidos, ya sea a |largo plazo o a corto plazo.
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8. Los criterios operacionales para |las actividades financi adas por el FNMAM
se establ eceran de conform dad con |la presente estrategia y las politicas

del FMAM La cartera inicial de actividades financi adas por el FMAM

abar car &:

a) Medi das a largo plazo, incluidos proyectos de mtigacion a |largo
plazo y ciertas actividades de habilitaci 6n. Estas nedi das deber an
ser inpul sadas por |os paises y proyectadas en el contexto de |os
programas operaci onal es del FNMAM

b) Actividades de habilitaci 6n en apoyo de |as conuni caci ones
naci onal es, incluidas |las actividades de adaptaci 6n de la prinera
etapa. Estas actividades deberan ser inpul sadas por |os paises y
proyectadas y programadas con arreglo a los criterios operacional es
del FNVAM

c) Proyectos de mitigacion a corto plazo. Estos proyectos deberan ser
i mpul sados por | os paises y aprobados individual nente, sobre | a base
de los criterios operacional es del FVMAM

9. Inicial mrente se hara hincapi é en | as actividades de habilitaci 6n, dado
gue son |la base de gran parte de la cartera del FMAM A nedi da que el FMAM
anpl i e esta base, se hara gradual nente hincapi é en otro tipo de activi dades
Las nedidas a largo plazo representaran la parte nas inportante de la cartera
del FMAM en materia de canbio climtico, de manera que |as activi dades de
habi | i taci 6n en apoyo de | as conuni caci ones naci onal es representaran una
parte rel ati vanente pequefia y cada vez nenor. Los proyectos de mitigaci 6n a
corto plazo representaran soél o una pequefia parte de la cartera, a fin de
seguir haci endo hincapi é en las nedidas a | argo pl azo.

10. En todo |l o posible, los proyectos se disefiaran y ejecutaran en
det ermi nados puntos que permitan cunplir objetivos anbi ental es gl obal es en
otras esferas centrales e inpedir o limtar |la degradaci 6n de la tierra.

B. Medidas a largo plazo

11. El Gupo de Trabajo | del G upo |ntergubernanental de Expertos sobre e
Canbio dimtico (I PCC) ha subrayado que el inpacto de |os gases de efecto
i nvernadero en el clima es determ nado por |a acunul aci 6n de | as em si ones
alo largo del tienmpo y no por el nmonento en que se produce cada em si6n
Las nedidas de mitigacién a |argo plazo son una respuesta a este probl emn

12. Las nedidas a largo plazo financi adas por el FMAM se el aboraréan en e
nmarco de | os programas operacionales. En materia de canbio climatico, |os
progranmas operaci onal es destinados a lograr efectos a |largo plazo se centran
en parte en el enfoque adoptado en el marco analitico propuesto por el Gupo
Asesor Cientifico y Tecnol 6gico (GACT). Segun |o reconendado por el GACT, se
deben pronover |as tecnol ogias "de apoyo" -esto es, ciertas tecnol ogias, cono
| as rel aci onadas con el aprovechanm ento de fuentes de energia renovabl es que,
a largo plazo, serén necesarias para inpedir |las em siones de gases de efecto
i nver nadero- conp una estrategia para fonentar |a reducci 6n de | os costos.
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El GACT ha observado que "para el FMAM es inportante no so6lo... a) el costo

actual [de las "tecnol ogias de apoyo"] sino b) la posibilidad de reducir |os
costos de esas tecnologias y c¢) la contribuci 6n que el FMAM puede hacer a la
reducci 6n de | os costos"

13. De conformidad con | as reconendaci ones del GACT, se establ eceréan
programas operaci onal es destinados a anpliar, facilitar y concentrar |os
nercados para |las tecnol ogias necesarias y nejorar su gestion y utilizacidn,
con mras a pronover una adopci 6n y difusi 6n acel eradas de esas tecnol ogi as.
Los programas operacional es haran hi ncapi é en dos aspect os:

a) la elimnacion de | os obstacul os que inpiden | a aplicaci 6n de
t ecnol ogi as adecuadas en nmateria de clima y conercial nente
viables; vy

b) I a reducci 6n de | os costos de |las tecnol ogias que podrian aplicarse
y que todavia no son conercialmente viables, a fin de nmejorar su
vi abi |l i dad conerci al .

1. Pr ogr amas oper aci onal es

14. En | os dos casos seflal ados, | o0s programas operaci onal es permtiran
identificar las nedidas y |las tecnol ogias que han de financiarse para cunplir
| os objetivos del programa. Los programas operacional es constituiran el
marco para las inversiones, la creaci 6n de capaci dad, |a asistencia técnica,
I a investigaci 6n con fines especificos, la participaci6n del publico y, en
general, las actividades de habilitaci 6n que han de fonentarse.

15. El parrafo 1 del articulo 4 de |a Convenci 6n enunci a | os conpromn sos
asum dos por todas |las Partes, incluidos |os que requieren apoyo del FNMAM
Los conprom sos enunci ados en el parrafo 1 del articulo 4 guardan rel aci én
tanto con | as em siones antropédgenas por las fuentes y | a absorci6n por |os
sum deros, conp con la mtigacion y |a adaptaci 6n, con todos | os sectores
econom cos pertinentes, con todos |os gases de efecto invernadero no
control ados por el Protocolo de Montreal relativo a | as sustancias que agotan
| a capa de ozono y con |os diversos tipos de nedidas. Ms adel ante se
presentaran a | a consideraci 6n del Consejo del FMAM otros progranmas
oper aci onal es sobre cuestiones no contenidas en | os progranas iniciales.

Est os programas deber an:

a) estar en consonancia con la orientaci 6n inpartida por |la Conferencia
de las Partes en | a Convenci 6n

b) ser | os mas pronetedores desde el punto de vista técnico, de
conform dad con las Gltimas eval uaci ones cientificas y técnicas de
| PCC y el GACT;

C) ser una sol uci 6n eficaz en funcion del costo para cunplir |os
obj etivos de | os progranas; y
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d) estar en consonancia con | os demas princi pi os operacional es y
obj etivos estrat égi cos del FMAM

16. La el aboraci 6n de | os progranmms operacional es sera un proceso di nam co,
con especial hincapi é en el aprendizaje experinmental. Se tendran en cuenta
| as | ecciones que deje la aplicaci 6n de nedi das de respuesta eficaces en |os
pai ses receptores y por |os organi snos de ej ecuci 6n del FMAM se nodificaran
| os progranmms, se adoptaran enfoques anplios y se aplicaran en nuevos
contextos |las practicas reconoci damente buenas. Los programas operaci onal es
futuros abarcaran tanbi én | as nedi das identificadas por |os paises en sus
conmuni caci ones naci onal es, en consonancia con el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién. A corto plazo, y en lo innediato, el problema con que
tropezara |l a programaci 6n serd el volunen de recursos financi eros disponibles
en un determ nado periodo de reposicion y |a capaci dad del FMAM de sus
organi snbs de ej ecuci 6n asi conp de | os paises receptores para ajustar y

ej ecutar | os proyectos.

17. Se proponen tres programas operacionales iniciales, sobre |a base de una
revi si 6n de | as eval uaci ones técnicas, incluida |la | abor reciente del FMAM
sobre | a reducci 6n esperada de | os costos de |as nuevas tecnol ogias en
nmateri a de energia. Estos programas estan en consonancia con |l a orientacion
inmpartida por la Conferencia de las Partes y con | as concl usiones recientes
del IPCC. Los tres programas operacional es que se establ eceran inicialnente
abarcan | as siguientes esferas:

a) el i m naci 6n de | os obstécul os a | a conservaci 6n de la energiay la
eficiencia energeética;

b) pronoci 6n del aprovecham ento de fuentes de energia renovabl es
nedi ante | a elimnacion de | os obstéaculos y la reducci 6n de | os
costos de aplicacién; y

c) reducci 6n a largo plazo de los costos de | as tecnol ogias de baja
em si 6n de gases de efecto invernadero en el sector de |la energia.

C. Actividades de habilitaci 6n en apoyo de
| as comuni caci ones naci onal es

18. Las actividades de habilitaci é6n sientan |as bases para hacer frente a
canbi o climatico nedi ante activi dades inpul sadas por |os paises. Han sido
definidas por la Conferencia de las Partes en su decisién 11/CP.1 conp

"la planificacion y |la creaci 6n de capaci dad endbégena, incluido e
fortalecimento institucional, la capacitacién, la investigacién y la
educaci 6n que faciliten, de conform dad con |a Convenci 6n, | a aplicaci6n de
nedi das de respuesta efectivas" (FCCC CP/1995/7/Add. 1).

1. Apoyo para la preparaci 6n de | as comuni caci ones naci onal es

19. Las actividades de habilitaci 6n que estén especificanente rel aci onadas
con | as obligaciones en materia de conuni caci ones naci onal es asum das por |os
paises en virtud del parrafo 1 del articulo 12 de |Ia Convenci 6n, podran
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reci bir financiaci 6n del FMAM sobre | a base de la "totalidad de | os gastos
conveni dos". Esas activi dades de habilitaci on permtiran establ ecer planes
en que se basaran | as comuni caci ones nacional es y que serviran de base para

| a adopci 6n de nedi das de respuestas sostenibles y efectivas. La asistencia
proporcionada en el marco de |las activi dades de habilitaci 6n deberéa ajustarse
desde todo punto de vista a la orientacion inpartida por |a Conferencia de

| as Partes con respecto a |las conuni caci ones naci onal es. Dado que aldn se
esta estudi ando cual serd el formato de | as comuni caci ones naci onal es,
provi si onal mnente, su contenido se basara en | as disposiciones del parrafo 1
del articulo 12. El FMAM ha establ ecido criterios operaci onal es para decidir
y progranmar el apoyo a esas activi dades y asegurar:

a) una cobertura que no duplique |os esfuerzos de terceros (incluidos
| os estudi os financi ados con fondos bil aterales);

b) una secuenci a apropi ada de | as acti vi dades;
c) un aprovecham ento de |l as nejores practicas existentes;

d) una buena rel aci 6n costo-eficacia (incluida la aplicaci 6n de
nor nas) .

2. Actividades de adaptaciO6n en la prinera etapa

20. El FMAMfinanciara la totalidad de | os gastos de |as actividades de
adapt aci 6n emprendidas en la prinera etapa en el contexto de | a el aboraci 6n
de | as comnuni caci ones naci onal es. Esas activi dades podran abarcar el estudio
de | os posibles efectos del canbio climtico; |a determ naci 6n de opci ones
para aplicar |as disposiciones sobre adaptaci 6n, especial nente en rel aci én
con | as obligaciones enunciadas en los incisos b) y e) del parrafo 1 de
articulo 4; y la creaci 6n de |a capaci dad pertinente. Las actividades de
adaptaci 6n (de la prinera etapa) apoyadas por el FMAM ayudaran a |la
Conferencia de las Partes a individualizar |os paises y regiones que sean
particul armente vul nerables al cambio climatico. La financiacién de |as
activi dades subsi gui entes dependera de la futura orientaci 6n que inparta la
Conferencia de | as Partes.

21. Conmp parte de las activi dades de adaptaci 6n de |la prinera etapa se
deberan identificar todas |as opciones que permtan facilitar una adaptaci 6n
adecuada al canbio clinético. Dichas actividades podrian conprender |o0s

Si gui ent es aspect os:

a) eval uaci 6n de | a vul nerabilidad nacional, regional y/o subregiona
al canbio climtico; cuando proceda, utilizaci 6n de sistemas de
reuni on de datos conexos para nedir |os efectos del canmbio climatico
en | os paises o regiones particularnmente vul nerables y
fortal ecimento de esos sistemas si fuere necesario; y determ naci én
de un programa de investigacion y desarrollo a corto plazo para
entender la sensibilidad al canbio climatico;
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b) eval uaci 6n de opci ones normati vas para el establ ecimento de
sistemas de vigilancia adecuados y estrategias de respuesta a | os
ef ectos del canmbio climitico sobre | os ecosistemas terrestre y
nmari no;

c) eval uaci 6n de marcos de politica para |la aplicaci 6n de nedi das de
adaptaci 6n y estrategi as de respuesta en el contexto de la
ordenaci 6n de | as zonas costeras, |a preparaci 6n para casos de
desastre, la agricultura, la pescay la silvicultura, con nmras a
integrar en la planificaci 6n estratégi ca nacional, segln proceda,
i nf ormaci 6n sobre | os efectos del canbio clinmatico;

d) en el contexto de |a el aboraci 6n de | as conuni caci ones naci onal es,
creaci 6n de capaci dad naci onal, regional y/o subregional, segun
proceda, para integrar |as cuestiones del canbio climatico en |la
pl ani fi caci 6n de nediano y | argo pl azo.

D. Oras actividades de habilitacidén

22. El FMAM proporcionara financiaci 6n para otras activi dades de habilitaci én
sobre |a base de "la totalidad de | os gastos convenidos". Conp en el caso de
otras nedi das i npul sadas por |os paises, esas actividades se planificaran en
el contexto de un progranma operaci onal destinadas a asegurar |a
sostenibilidad y la continuidad asi cono la integraci 6n de | as activi dades de
habilitaci 6n y las inversiones para el seguimento, |la creaci 6n de capaci dad,

| a asistencia técnica, la investigacion con fines especificos y la

partici paci 6n del publico.

E. Proyectos a corto plazo

23. El FMAM podré& financiar proyectos sobre canbio clinmatico que reduzcan a
corto plazo | as em siones de gases de efecto invernadero, aunque no fornen
parte de un progranm operacional. Esos proyectos se financiaran sienpre que
respondan a |l as prioridades de | os paises y que sean eficaces en funci 6on de
costo a corto plazo adenas de tener probabilidades de éxito. La razon para
apoyar estos proyectos es fundanental nente | a reducci 6n prevista de |as

em si ones de gases de efecto invernadero y no sus efectos prograngéticos.
Sera necesari o ejercer una atenta vigilancia para conprobar que | a reducci 6n
efectiva de | as em siones de gases de efecto invernadero corresponda a | as
expectativas originales o |las supere.

24. Los proyectos a corto plazo pueden ser de distinto tipo, incluidas

i niciativas para aprovechar oportuni dades no previstas y hacer frente a casos
de enmergencia. Entre otras cosas, podran consistir en nedidas de mtigaci6n
en | as esferas en que no se hayan establ eci do adn progranas operaci onal es
-conp, por ejenplo, transporte, retenci 6n del carbono y desechos agricol as.
La experiencia adquirida en esos proyectos constituira una valiosa aportaci 6n
al desarrollo futuro de | os programas operacionales. En el caso de que se
requi eran politicas especiales para que un determ nado proyecto sea econdm co
y sostenible, la financiaci6n del FMAM para ese proyecto s6l o se podra
solicitar cuando estén en vigor dichas politicas.
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25. Los proyectos a corto plazo deberan ser eficaces en funci é6n del costo,
tener probabilidades de éxito y ser inpul sados por |os paises.

[11. PROGRAVA DE TRABAJO

26. El Consejo del FMAM exami no y aprobd el progranma de trabajo en materia de
proyectos contenido en el docunento GEF/ C. 6/4. Diez de |as actividades

i ncl ui das en ese programa guardan relaci 6n con |la esfera central del canbio
climatico (6 actividades de habilitacién y 4 proyectos). Para el afio 1995,
el Consej o habra aprobado, pues, actividades en |la esfera central del canbio
climatico por un nmonto previsto de 71,59 nmillones de dél ares de | os Estados
Uni dos, de un gasto total de 240,46 mllones de délares en todas |as esferas
central es conbi nadas. De este nodo, |la parte correspondiente a |as

activi dades rel aci onadas con el canbio climatico es |ligeramente inferior

al 30% del gasto total previsto en 1995. Sin enbargo, se espera que en |os
pr 6xi nos afios esa proporci 6n aurmentara consi der abl enent e.

V. GRUPO ASESCR C ENTI FI CO Y TECNOLOG CO

27. El Consejo del FMAM exami no el presupuesto y el plan de trabajos de
G upo Asesor Cientifico y Tecnol 6gico (GACT). El Consejo aprobé e
presupuesto y tond nota del plan de trabajos. El Presidente del GACT es
el Dr. Pier Vellinga.

28. Al exam nar |la estrategi a operacional el Consejo del FMAM pidi 6 al GACT
gue estudiara con mas detenimento | as siguientes cuestiones dimanantes de | a
estrategia en |la esfera del canbio climatico:

a) Las cuestiones y opciones cientificas y técnicas en el sector de
transporte. Preparaci 6n de una nota sobre |l as distintas opciones.

b) Los aspectos cientificos y técnicos de |as nedi das de adaptaci 6n
enprendidas en la prinera etapa con respecto a |a individualizacion
de zonas vul nerabl es, sobre | a base de | as eval uaci ones del I PCCy
el Organo Subsidiario de Asesoranmiento G entifico y Tecnol dgi co
(CSACT). Preparaci 6n de un docunento de eval uaci 6n del GACT

c) La eval uaci 6n del estado de |as curvas de aprendizaje en | o que
respecta a |l as tecnol ogias para el aprovecham ento de fuentes de
energia renovables y la identificaci 6n de |as tecnol ogi as nmas
pronet edoras desde el punto de vista conmercial. Preparaci6n de un
docurment o de eval uaci 6n del GACT.



