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I. ORGANISATION DE LA SESSION
A. Election g‘gg membres du Conseil pour 1996
1. Les membres du Consei! d'administration pour I'année 1996 ont été élus comme suit-:
Président : S. E. I'ambassadeur lon Gorita {(Roumanie)
-Prési : Mme Lyda Aponte de Zacklin {Venezuela)

M. Jan Top Christensen {Danemark)
M. John Aggrey {Ghana)
Mme Mitra Vasisht {inde)

B. igrati Prési ia Directri éral

2. Le Président a souligné combien il était important que la présidence du Conseil d"administration
incombe pour 1996 2 la Roumanie, parce que ¢’est en Europe orientale que 'UNICEF a commencé son
oeuvre capitale en venant au secours des enfants et des femmes, il y a une cinquantaine d'année, au
lendemain de la seconde guerre mondiale. Sous !'impulsion donnée par I'UNICEF, les divers pays du
monde ont, depuis cette époque, fait de grands progrés pour assurer la survie, la protection et
I'épanouissement de leurs enfants. L'examen & mi-chemin des progrés accomplis en direction des
objectifs fixés pour 'an 2000 par le Sommet mondial pour les enfants, prévu pour 1996, fournirait de
nombreuses preuves des progrés accomplis dans de nombreux domaines. [i restait cependant encore
beaucoup a faire. Sii'on en croyait I'""ordre du jour contre la guerre” présenté par I"'UNICEF dans le
rapport intitulé La situation des enfants dans le monde, 19986, il y avait aujourd’hui un nombre
effroyable d’enfants victimes de conflits. C'est & ces enfants que I"UNICEF doit accorder la priorité en
remémorant le passé et en prévoyant |'avenir. En ce qui concerne les travaux du Conseil, il a
particuliérement souligné 1a nécessité de diminuer et de rationaliser le volume et ia teneur de la
documentation.

3. La Directrice générale a annoncé que i'année du cinquantiéme anniversaire serait commémorée
par I"UNICEF conjointement avec de nombreux partenaires. [l faut cependant bien noter que la
célébration des résuitats passés ne signifie pas regarder en arridére. Au contraire, I"'UNICEF tirerait les
lecons du passé pour répondre aux défis du présent et préparer I'avenir. Les commémorations de
I'anniversaire ont commencé avec le lancement en décembre 1995 du rapport intitulé La situation des

. Ce rapport mettait en lumiére des ressemblances effroyables entre les
débuts de i"UNICEF et la situation aujourd’hui. Fondé au lendemain de la seconde guerre mondiale,
IFUNICEF devait aujourd’hui faire face aux besoins des enfants dans une muititude de conflits qui ont
éclaté aprés la fin de la guerre froide, sans compter le nombre encore plus grand d'urgences
silencieuses provoquées par la pauvreté et le sous-développement. Les propositions de I'ordre du jour
contre la guerre ne seraient utiles que dans la mesure oU elles seraient suivies d’action. L'UNICEF
agissait donc. En vue de faire entrer en vigueur l'interdiction des mines antipersonnel, I'UNICEF a
récemment annoncé qu'il ne ferait aucune transaction commerciale avec des entreprises qui produisent
des mines terrestres. Les activités menées au titre de I’ordre du jour contre la guerre prépareraient le
terrain pour I'étude importante de I'Organisation des Nations Unies sur les incidences des conflits
armés sur les enfants, actuellement en cours d'élaboration sous la direction de M. Graca Machel et
devant etre présentée 3 I"Assemblée générale 4 "automne prochain. |l faut-qu'il devienne impensable
que des enfants soient privés d'aide humanitaire ou soient considérés comme des cibles légitimes en
tant que guerre. 1l faut aider les enfants & devenir des agents de paix et de tolérance.

4, L’année 1996 était également le milieu de Ia décennie devant permettre d'atteindre les cbjectifs
fixés au Sommet mondial pour les enfants. L'examen a mi-parcours prévu dans le Plan d'action aurait
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lieu en septembre, au Siége des Nations Unies, et le Secrétaire général présenterait & ce moment un
rapport intérimaire a I'Assemblée générale. L'UNICEF était en train de rassembler des données sur les
objectifs @ mi-parcours et demanderait bientdt aux pays de procéder eux-mémes a leurs examens a
mi-parcours. Des examens des progrés accomplis au milieu de la décennie aux niveaux mondial et
national devraient non seulement permettre de faire le point sur ce qui a été accompli et ce qui ne I'a
pas été, mais devraient également fournir des lecons pour essayer d'atteindre les objectifs fixés pour
I'an 2000. Certains de ces objectifs étaient complexes et leur réalisation supposait des modes de
pensée novateurs et des solutions hardies. Les politiques et les stratégies mises a jour adoptées par le
Conseil d'administration ces derniéres années apporteraient une contribution importante a cet effort.

C. Adoption de I'ordre du jour

5.  L'ordre du jour de la session, tel qu'il figurait dans le document E/ICEF/1996/2, a été adopté
aprés avoir 616 amendé oralement. Cet ordre du jour était composé des points suivants :

Point 1 : OQuverture de la session :
a)  Election du bureau du Conseil d'administration pﬁu: 1996
b) Déclarations du Président et de la Directrice générale.
Point 2: Adoption de l'ordré du jour provisoire, calendrier et organisation des travaux.
Point 3 : Suivi de la réforme de gestion
Descriptif de la mission de I'UNICEF.
Point 4 : Opérations d'urgance de I'UNICEF.
Point 5: Notes de pays :
a)  Afrique
bl Amé'riqueS et Caraibes
c) Asie
d)  Europe centrale et oriéntale, Communauté d'Etats indépondants et Etats baltes.
e) Moyen-Orient et Afrique du Nord. |
Point 6 : Suivi de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes.
Point 7 : Cmquantiéme anmversan‘e de I'UNICEF ’ |
Poinf 8 :> Sulta donnée aux démsnons adoptées par le Consen éconoquue ot soc:al
Point 9 : ;)uesnons dnverses |

Point 10 Cioture de la sessuon observatnons finales de Ia Durectnco générale et du Prés»dent
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6. Avant 'adoption de I'ordre du jour, une délégation a fait un rapport sur les progrés accomplis
dans son pays en ce qui concernait ie développement des enfants et, notamment, les mesures prises
pour lutter contre le travail des enfants. Son gouvernement était cependant préoccupé par a situation
des enfants dans le monde, en particulier par le probléme de la prostitution des enfants. L'UNICEF
devrait s'employer & mettre fin & ces pratiques aussi bien dans les pays développés que dans les pays
en développement. L'UNICEF devrait également considérer les enfants comme des agents du
changement et essayer de comprendre leur message. A une épogque ou les ressources se réduisaient,
la réalisation de ces objectifs et d'autres objectifs pour les enfants serait difficile pour de nombreux
pays, y compris le sien. Elle a prié la Directrice générale de centrer {'attention sur la question des
ressources, car 'assistance et la coopération de "UNICEF étaient indispensables aux efforts déployés
en faveur des enfants.

7. Plusieurs délégations ont proposé qu’'il soit procédé & un examen informel des notes de pays en
plus du débat officiel du Conseil d’administration pour permettre des discussions avec les représentants
hors siége et les directeurs régionaux. Une délégation a déclaré que le Conseil d’administration devrait
veiller @ ne pas s'éloigner de I'examen de fond des notes de pays. 1l était important que les réunions
informelles n’aient pas lieu en mé&me temps que les réunions du Conseil afin de permettre 3 tous les
membres d'y participer. La Directrice générale a déclaré que les directeurs régionaux seraient a ia
disposition des délégations pour des consultations informelies et pourraient donner des informations
sur {es consuitations tenues au niveau des pays.

8. Un participant a déclaré que les notes de pays étaient intitulées "notes de stratégie concernant le
programme de pays”, alors que, d'aprés des résolutions de I'Assembiée générale, les notes de stratégie
ne devaient pas étre examinées par les conseils d'administration des fonds et des programmes, mais
que ceux-ci devaient simplement en prendre note. Une autre déiégation, appuyée par d'autres
deélégations, a appuyé cette prise de position concernant le nom des documents. S'il s'agissait de
"notes de stratégies concernant le programme de pays”, aucune discussion n'était possible a cause de
la résolution de I"Assembiée générale déclarant que ces documents ne pouvaient &tre considérés qu'a
des fins de référence. Cet intervenant a cependant déciaré qu'il n'était pas au courant d'une décision
du Conseil d’administration visant & employer {'expression "notes de stratégie concernant le
programme des pays” et pourrait accepter la mention de "programmes de pays”, lesquels pourraient
8tre examinés et complétés par le Conseil pour devenir des recommandations définitives relatives au
programme de pays. Comme les programmes de pays avaient fait i'objet de négociations avec les
gouvernements, il ne serait pas approprié pour le Conseil d'administration de tenir des débats de fond a
leur sujet. Une délégation a ajouté que, en vertu de la décision 1995/8 du Conseil d’administration
{E/ICEF/1995/9/Rev. 1)}, le Conseil avait la possibilité de contribuer au processus d'élaboration des
programmes des pays en cours grace a ses observations sur ies notes de pays. La Directrice générale
a proposé que les documents soient appelés "notes de pays", pour éviter la confusion avec les "notes
de stratégies concernant le programme de pays” visées par les résolutions 47/199 et 50/120 de
I’Assemblée générale, en date respectivement du 22 décembre 1992 et du 13 décembre 1995, Le
secrétariat publierait un rectificatif & cet effet, si le Conseil le jugeait utile’.

9. En application de la régle 50.2 et de 'annexe du régiement intérieur, le Secrétaire du Conseil
d'administration a déclaré que certaines délégations ayant statut d'observateur avaient présenté des
pouvoirs pour la session et avaient informé le secrétariat des points de 'ordre du jour auxquels elles
portaient un intérét particulier. il s'agissait des délégations des pays suivants {le cas échéant, les
points de {'ordre du jour mentionnés figurent entre parenthéses) : Afrigue du Sud (tous); Albanie;
Algérie; Allemagne {tous}; Argentine; Arménie (3, 4, 5, 8); Australie; Autriche; Bangladesh {tous);
Bélarus; Belgique; Bénin {tous); Bolivie; Bosnie-Herzégovine (4); Costa Rica; Cote d'ivoire (5): Croatie;

'Rectificatif publié par la suite sous la cote E/ACEF/1996/P/L.41.



E/1996/32 (Part 1)
E/NCEF/1996/12 (Part |)
Francais

Page 6

Djibouti; Egypte; E! Salvador; Erythrée; Espagne; Ethiopie; Finlande; Gabon; Guatemala; Guinée;
Guyanne; Haiti; Hongrie; Iraq (5 e)); Irlande (tous); Israél; Kazakstan (tous); Kirghizistan; Lettonie
(tous); Lituanie; Malawi; Mali; Malte (tous); Mexique (tous); Mongolie (5 c)); Népal (tous); Nicaragua;
Nigéria; Oman; Panama; Philippines; Pologne (tous); Portugal; République de Moldova; République
tcheque; République-Unie de Tanzanie; Saint-Siége; Sénégal; Slovénie; Sri Lanka (5 c)); Soudan;
Tadjikistan; Togo; Tunisie; Uruguay et Zimbabwe.

10. En outre, la Palestine (5 e)) avait présenté des pouvoirs, ainsi que le Programme des

Nations Unies pour le développement (PNUD); le Fonds des Nations Unies pour fa population (FNUAP);
I'Office des Nations Unies & Vienne (Division de la prévention du crime et de la justice pénale);
I'Organisation mondiale de la santé (OMS); enfin, I’Agence de coopération culturelle et technique. Un
certain nombre d'organisations non gouvernementales (ONG) ont également présenté des pouvoirs :
Anglican Communion; Brahma Kumaris World Spiritual University; Commonwealth Medical Association;
Bureau international catholique de i'enfance; Comité international de la Croix-Rouge; Conseil
international de I'action sociale; Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge; Fédération internationale des centres sociaux et communautaires; Fédération
internationale des femmes diplémées des universités; Mouvement international ATD quart monde;
Service social international; Ligue internationale de La Leche; Les sentiers de la paix; Pax Christi
International; Rehabilitation International; Comité du Viet Nam pour la protection et la santé des
enfants; Transfert mondial d'information; et Union mondiale des organisations de femmes catholiques.

. TRAVAUX DU CONSEIL D'ADMIN!STRATION

A. Suite donnée 2 la réforme de gestion et au descriptif de la mission de I'UNICEF
' ncemen rogramme d rfectionnemen méth ion I'"UNICEF

11. Le Conseil d'administration a été saisi d'un rapport sur !'état d'avancement du programme de
perfectionnement des méthodes de gestion de I'UNICEF (E/ECEF/1996/AB/L.3) qui a été présenté par la
Directrice générale.

12. De nombreuses délégations se sont déclarées satisfaites du rapport et de la claire présentation
des liens entre les activités prévues au titre du programme de perfectionnement des méthodes de
gestion et les recommandations de Booz.Allen & Hamilton. i a été proposé que la matrice présentée
dans le rapport sur I'état d'avancement du programme fournisse des informations sur les mesures
prises et les résultats obtenus et précise les décisions & prendre par le Conseil d'administration ou le
secrétariat. Le secrétariat a dit que I'établissement de la responsabilité en ce qui concernait les prises
de décisions serait difficile tant que la nature des recommandations précises n'aurait pas été
déterminée. De nombreux participants se sont félicités de la méthode adoptée par le secrétariat et ont
déclaré attendre avec impatience les recommandations des équipes du projet. Plusieurs intervenants
ont également noté les économies faites dans le budget général en ce qui concerne ces activités.

13. Des délégations ont exprimé leur satisfaction pour la priorité donnée par le Conseil
d'administration au processus de perfectionnement des méthodes de gestion et a I'organisation de
réunions intersessions visant a tenir le Conseil informé et a lui donner la possibilité de présenter des
directives a cet égard. Un participant a déclaré que les réunions intersessions devraient se contenter
de fournir des informations sur les progrés accomplis plutdt que constituer une instance de
consultation de fond. 1l a également proposé que des discussions informelles mais de fond soient
organisées avant que les recommandations sur les projets soient présentées aux sessions officielles du
Conseil d'administration et qu'un groupe de travail soit mis en place pour étudier ces
recommandations. D'autres délégations ont déclaré que les réunions intersessions n'avaient pas pour
objet de prendre des décisions, mais de procéder aux échanges de vues nécessaires. Un participant a
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déclaré que ces réunions devraient permettre au Conseil de donner des directives sur des questions
précises et a cité les résultats positifs de réunions analogues lors de i'élaboration du descriptif de la
mission de 'UNICEF. D'autres délégations ont déclaré que le Conseil devrait s'efforcer d'observer les
progrés d'une maniére responsable et d'éviter de s'ingérer dans ies travaux du secrétariat, en
particulier dans la phase intermédiaire d'élaboration des recommandations. La Directrice générale a
souligné I'importance qu'il y avait & recevoir des informations en retour et des directives, comme dans
le cas du descriptif de la mission, et a ajouté qu'elle considérait les réunions intersessions comme un
movyen de fournir des informations et de donner aux membres du Conseil la possibilité de faire des
observations sur les travaux du secrétariat dans le cadre des préparatifs des sessions officielles du
Conseil.

14. Des délégations ont demandé qu'une réunion intersessions soit organisée a un moment donné
aprés la réunion de janvier du Comité directeur et ont proposé que des représentants du personnel
participent aux discussions sur le processus de consuitation avec le personnel. Le secrétariat a accepté
cette proposition. Plusieurs participants ont approuvé le principe de la participation et d'autres ont
déclaré leur satisfaction au personnel de I'UNICEF qui contribue & ce processus tout en s'acquittant en
méme temps de ses fonctions normales. Un certain nombre de participants ont souligné que la
participation et la coilaboration du personnel au programme de perfectionnement des méthodes de
gestion étaient importantes, car elles leur donnaient un sentiment de responsabilité dans ce domaine.
Une délégation a proposé que les conseils consultatifs deviennent plus officiels et soient mieux
structurés. Un autre participant a souligné {'importance qu'il y avait @ ce que !'information parvienne
aux administrateurs recrutés sur le plan national. Le secrétariat a souligné l'importance qu'il accordait
a la participation du personnel, car celle-ci est nécessaire 3 une bonne réalisation du programme tout en
renforgant le moral des fonctionnaires et en leur donnant un sens de responsabilité dans ce domaine.
Les chefs de tous les bureaux de I'UNICEF avaient été instamment priés de participer au renforcement
du programme de perfectionnement des méthodes de gestion en apportant des améliorations a fa
gestion de leurs propres bureaux.

15. Des intervenants ont mentionné [a nécessité de renforcer les consultations avec les
gouvernements et certains ont déclaré que !'équipe chargée du projet concernant "efficacité de la
conduite des opérations sur le terrain était particuliérement bien placée pour ca. Certains intervenants
ont cité comme exempie les entretiens entre les membres du Conseil d’administration et I'équipe
examinant les relations avec les comités nationaux pour I"'UNICEF.

16. Certaines délégations ont préconisé que les projets de I'UNICEF relatifs au perfectionnement des
méthodes de gestion tiennent compte des activités menées par d’autres organes du systéme des
Nations Unies dans le méme domaine. Une délégation a cité comme exemple I'harmonisation des
projets et I'établissement de rapports communs comme moyen pour stimuler {a coopération et la
coordination entre les institutions. La Directrice générale a souligné que les efforts d'efficacité de
{"UNICEF s'inscrivaient dans le contexte du systéme des Nations Unies.

17. Quelques participants ont posé des questions précises concernant les services de consuitants
extérieurs pour les systémes de gestion financiére, la gestion des ressources en matiére d'information
et fes fournitures. La Directrice générale a déclaré que toutes ces recommandations seraient prises en
compte par le Conseil d'administration et gue des examens internes viseraient a les valoriser. En
particulier, les objectifs de i"étude concernant la rentabilité des cartes de voeux et des ventes de
produits incluraient notamment des comparaisons entre les pays; 'étude sur les fournitures serait
orientée vers la question de {'assurance de ia qualité; I’étude sur la gestion des ressources en matiére
d'information permettait d'examiner les résuitats et de voir comment ils étajent utilisés dans les
programmes; enfin, I'étude sur les systémes de gestion financiére tiendrait compte des systémes de
comptabilité financiére d’autres organisations,
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18. Répondant aux préoccupations concernant les liens entre les diverses équipes de projet, le
secrétariat a déclaré que la coordination était assurée grace a I'Equipe spéciale chargée de ia gestion et
a des réunions régulieres des chefs d'équipe.

19. Le secrétariat, approuvé par quelques intervenants, a souligné le rdle et I'importance croissants
des comités nationaux pour I'UNICEF. Une délégation a déclaré que les problémes mis a jour par
I'examen des relations avec les comités nationaux par les équipes de projet, par exemple des typologies
nouvelles pour la présence de I'UNICEF dans les pays, pourraient nécessiter des directives de la part du
Conseil d'administration. Un autre participant a dit que les équipes de projet examinant la question des
relations avec des organisations intergouvernementales et des organisations non gouvernementales
devraient tenir compte du fait que I'UNICEF était obligé de travailler en étroite collaboration avec les
ONG et que leurs observations devraient étre prises en compte dans I'élaboration des programmes de

pays.

20. Un participant a demandé quel était le mandat du groupe de travail chargé d'examiner les
relations entre le Conseil d'administration et le secrétariat et dirigé par le Directeur général adjoint
chargé des relations extérieures. Le secrétariat a déclaré que le groupe de travail avait rencontré le
bureau le 19 décembre 1995 et avait demandé des conseils sur la maniére de procéder. Par
I'intermédiaire de leurs groupes régionaux, les membres du Conseil devaient examiner la question et
une réunion du groupe de travail avec le nouveau bureau serait organisée prochainement.

if de la mission de I'UNICEF

21. Le Conseil d'administration était saisi d'un projet de description de la mission de I"UNICEF
{E/ICEF/1996/AB/L.2) qui a été présenté par la Directrice générale. Presque toutes les délégations se
sont déclarées satisfaites de 1'esprit d'ouverture et de participation qui avait régi I'élaboration de ce
descriptif et, notamment, des réunions intersessions du Conseil d'administration.

22. Plusieurs délégations ont proposé des amendements au projet et certaines ont demandé qu'une
séance de rédaction soit tenue a cette fin. Une délégation, en particulier, hésitait & appuyer le projet
pour un certain nombre de raisons. Tout d'abord, il y avait une certaine confusion en ce qui concernait
la mission ultime de I"'UNICEF et le mandat dont il avait été chargé de s'acquitter. La missionn de
I"UNICEF était de promouvoir le bien-étre des enfants dans le monde entier et, en particulier, dans les
pays en développement. En ce qui concernait la Convention relative aux droits de I'enfant, la
protection de ces droits jouait un role particuli¢érement important dans la promotion de leur bien-étre
général, et la délégation a félicité I'UNICEF pour le role positif qu'il jouait dans ce domaine. La défense
des droits des enfants était cependant pour I'UNICEF le moyen, et la protection des enfants le but. En
outre, les programmes de protection des enfants passaient par I'émancipation des femmes.

23. Résumant les débats, le Président a déclaré que le descriptif de la mission continuerait a étre
examiné et que des adaptations seraient possibles a i'avenir. Le Conseil d'administration a décidé
d'adopter le descriptif de la mission tel qu'il était présenté par la Directrice générale, sans amendement.

24. La Directrice générale a remercié le Conseil et a assuré ses membres que le secrétariat ferait tout
son possible pour diffuser et faire connaitre dans le monde entier la mission de I'UNICEF. Elle a ajouté
qu’en adoptant ce descriptif de la mission & sa premiére session de 1996 qui marquait le cinquantiéme
anniversaire de 'UNICEF, le Conseil avait envoyé un puissant message d'appui et de consensus en ce
qui concernait I'essentiel de I'oeuvre de I'organisation. {Le texte de la décision adoptée par le Conseil
d'administration figure au chapitre lll, décision 1996/1.)
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B. erations d'uraen PUNICEF

25. le Conseil d'administration était saisi d'un rapport sur les services de secours d'urgence de
{"UNICEF : mission et stratégies (E/ICEF/1996/4) ainsi que d'un rapport sur les opérations d'urgence de
I"UNICEF en 1995 {E/ICEF/1996/7). La Directrice générale a fait quelques remarques liminaires suivies
d'une déclaration d'un représentant du Département des affaires humanitaires de I'Organisation des
Nations Unies. Un représentant du Programme alimentaire mondial {PAM) a également pris ia paroie.
Le Directeur du Bureau des programmes de secours d'urgence de I"UNICEF a fait une présentationn
détailiée des deux rapports dont le Conseil était saisi.

26. Dans leur ensemble, les délégations se sont déclarées satisfaites de la présentation du rapport
sur les services de secours d'urgence de "'UNICEF : mission et stratégies. Plusieurs représentants ont
cependant émis des objections, notamment en ce qui concernait la nécessité de mieux clarifier la notion
de continuum secours-développement; le renforcement des capacités locales pour améliorer le rapport
colt-efficacité; la coordination avec le DAH, d'autres organes et institutions du systéme des

Nations Unies et la communauté des donateurs; enfin, des mécanismes plus efficaces pour éviter les
crises.

27. Certaines déiégations ont appuyé la théorie selon laquelle le développement durabie était ie
meilleur moyen de prévenir les cas d’urgence. D’autres délégations ont recommandé |'établissement
de liens étroits entre les activités de secours et les activités de développement. li convenait d'analyser
de maniére plus approfondie cette "zone grise™ et de mettre au point un mécanisme de transition. Un
intervenant a déclaré que I'UNICEF devait maintenir un équilibre délicat dans I'affectation de ressources
aux activités de secours et aux activités de développement. D'autres ont déclaré que |'utilisation
d'organisations et de consuitants locaux pour le renforcement des capacités permettrait d'affecter
davantage de ressources aux activités d'appui et de développement.

28. Dans sa réponse, le secrétariat a souligné I'importance d'une structure décentralisée fondée sur
le terrain. Sur la question du maintien d'un équilibre entre le secours et le développement, il était
nécessaire de prendre des mesures pendant une crise tout en tenant compte de la période de
relévement. Le processus de renforcement de la capacité d'intervention de I"UNICEF dans des
situations d'urgence s'inscrivait dans le cadre de ses activités principales.

29. De nombreuses délégations ont félicité I'UNICEF pour I'oeuvre menée dans les cas d'urgence et,
notamment, pour la promptitude de ses interventions. Un intervenant a déclaré que I'UNICEF ne devait
pas se contenter d'intervenir dans les cas d'urgence, mais continuer a ceuvrer au relévement et a la
reconstruction des pays aprés les conflits. D'autres délégations ont demandé comment on définissait
une situation d’urgence et ont demandé des éclaircissements sur cette question. L'UNICEF a 61é
instamment prié de faire face & des situations d'urgence de tout genre, notamment aux situations
d'urgence "silencieuses” qui touchaient des enfants trés nombreux dans le monde entier et des
situations d'urgence "oubliées”, c'est-a-dire celles qui ne réussissaient pas & faire de gros titres dans
les journaux. Un participant a demandé quelles stratégies étaient utilisées pour faire face a la situation
d’urgence "silencieuse” des orphelins du sida en Afrique et un autre a déclaré qu'il souhaitait que
"UNICEF continue a fournir une assistance aux femmes et aux enfants touchés par des catastrophes
naturelles. Certaines délégations ont parié des effets désastreux de la catastrophe nuciéaire de
Tchernobyl et ont remercié I'UNICEF pour I'assistance fournie dans ce domaine.

30. Certaines délégations ont déclaré que les mesures préventives étaient extrémement importantes
au cours des situations d'urgence "silencieuses” en les empéchant de devenir des situations d'urgence
catastrophiques. Diverses suggestions ont été faites en ce qui concernait I’action préventive et,
notamment, les accords de confirmation et les stratégies en vue d'un développement durable.
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31. Plusieurs délégations ont souligné la nécessité de renforcer les mécanismes de coordination avec
le DAH, d'autres institutions du systéme des Nations Unies, la communauté des donateurs et les ONG.
Certains intervenants ont déclaré que I'UNICEF devait coopérer avec les gouvernements des pays pour
mettre en place des mécanismes permettant une action rapide. Des délégations ont également posé
des questions sur la coopération de I"'UNICEF avec d'autres partenaires et sur la maniére dont sa
contribution aux opérations humanitaires renforgait les mesures générales en cas d'urgence. La
nécessité d'un processus d'évaluation des enseignements tirés a été mentionnée par de nombreuses
délégations. Un intervenant a déclaré qu'il conviendrait d’évaluer la contribution de la coopération de
I'UNICEF avec ses partenaires et a l'intérieur du systéme des Nations Unies.

32. Une délégation a instamment prié I'UNICEF de renforcer la capacité de son personnel et de ses
partenaires a intervenir en cas de crise. D'autres délégations ont encouragé I'utilisation renforcée de
consultants locaux, car ceux-ci présentaient un meilleur rapport colt-efficacité et contribuaient au
renforcement des capacités. L'utilisation du Fonds de programmation pour les secours d'urgence a été
proposée en vue du renforcement des capacités régionales. Le secrétariat a déclaré que I'UNICEF
reconnaissait la nécessité de promouvoir le renforcement des capacités locales et de renforcer la
coordination avec les ONG locales et |'aide & celles-ci ainsi qu'aux gouvernements nationaux et aux
communautés locales, sans oublier le niveau de la famille.

33. Un participant a déclaré que les équipes d'intervention rapide et le Centre d'opérations devraient
étre renforcés au niveau régional. Un autre participant a demandé comment ces équipes devaient étre
financées et 3 quoi elles servaient lorsque leurs membres n’étaient pas affectés a des situations
d'urgence.

34. Plusieurs délégations ont estimé que I'UNICEF devait officialiser les partenariats au moyen de
mémorandums d'accord qui définiraient I'obligation redditionnelle et le partage des responsabilités. Le
secrétariat a rappelé qu'il était en train de mettre au point de tels mémorandums (par exemple, avec le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et le PAM) et a ajouté que des accords et des
arrangements de coopération étaient en train d'étre établis avec des ONG et d'autres organisations.

35. Plusieurs questions ont été posées au sujet de la capacité financiére de I'UNICEF pendant les
phases de secours et de développement des situations d'urgence. D'autres questions ont également
61é posées sur le détournement de fonds des programmes ordinaires en faveur de situations d'urgence
et des modalités utilisées pour passer d'une catégorie & une autre. Le secrétariat a répondu que les
détournements de fonds et/ou les mesures de reprogrammation dans une situation d'urgence donnée
étaient menés en accord avec le gouvernement afin de répondre aux besoins des enfants en détresse.
Un intervenant a déclaré que, du fait que I'UNICEF agissait sur deux plans différents, & savoir sur celui
de I'urgence et sur celui du développement, I'organisation devrait étre capable de démontrer qu'elle
avait les ressources humaines et financiéres nécessaires pour mener ces deux actions de front et que
I'ensemble fondamental de services supplémentaires en cas d'urgence devrait étre financé par des
fonds supplémentaires. Plusieurs délégations ont demandé que des ressources supplémentaires soient
mobilisées pour les pays qui en ont besoin. Méme si la majorité des fonds provenait de fonds
supplémentaires, les activités d'urgence en nombre croissant n'en faisaient pas moins une lourde
ponction sur les ressources administratives, car un grand pourcentage des dépenses totales était
consacré aux situations d'urgence (24 % en 1993-1994).

36. Certains participants ont abordé des questions d'ordre politique divers. Plusieurs ont exprimé
leur approbation pour les quatre volets de |'assistance d'urgence, & savoir les mesures préventives, la
planification préalable, I'assistance dans la situation d'urgence et |'assistance pour la phase de remise
en état et de relévement. D'autres délégations ont félicité I'UNICEF pour sa politique visant & ne pas
acheter, en connaissance de cause, des matériaux et des services &8 des compagnies impliquées dans la
fabrication de mines terrestres. Un représentant a en outre estimé que I'UNICEF devrait militer plus



E/1996/32 {Part i)
E/ICEF/1996/12 {Part i)
Francais :
Page 11

fermement en faveur d'une interdiction des mines terrestres. Au sujet de I'application de la résolution
1985/58 du Conseil économique et social, en date du 28 juillet 1995, relative au renforcement de la
coopération de |'aide humanitaire d'urgence fournie par I'Organisation des Nations Unies, une
déleégation a rappelé que cette résolution insistait clairement sur la nécessité d’évaluer les capacités
d’intervention individuelie tout en examinant la capacité d'intervention générale de I'Organisation des
Nations Unies et que cette résolution devrait tre appliquée en coordination avec d'autres institutions
du systéme des Nations Unies. Le secrétariat a répondu que I"UNICEF participait aux travaux de
I’équipe spéciale interorganisations mise en place par le DAH pour donner suite 3 cette résolution. Se
référant au protocole optionnel proposé pour e Convention sur les droits de I’enfant, une délégation a
appuyé la proposition visant & porter & dix-huit ans 1'a8ge d'incorporation des enfants. Une autre
délégation a demandé des éclaircissements sur le role des soins génésiques dans les situations
d'urgence et a cité un projet de manuel pratique sur ce sujet, précisant notamment les services liés a la
distribution de contraceptifs et a ta contraception postcoitale. Cette délégation a demandé que
I"UNICEF lui donne des garanties écrites précises qu'il continuerait & agir conformément a son mandat
qui ne prévovyait pas ia fourniture du genre de services décrits dans le projet de manuel pratique.

37. Au sujet de la mobilisation des ressources, une délégation a déclaré que, dans le passé, les
donateurs n’avaient pas porté toute |'attention voulue & certaines situations d'urgence parce qu'ils
manquaient d'information feur permettant d'en apprécier la gravité, contrairement a ce qui se passait
dans des situations recevant une plus grande publicité. 1l a demandé que, dans tout appe! d'urgence
qu'il lance, I"UNICEF donne un bref tableau général de toutes ses opérations d'urgence en cours, de
facon que celle pour laquelle {'appel est lancé puisse &tre placée dans un contexte. {On trouvera le
texte de cette décision 1996/2 adoptée par le Conseil d'administration au chapitre i1.)

C. Notes de pays

38. Le Conseil d'administration &tait saisi d'une série de notes de pays {E/ICEF/1996/P/L.1-
EACEF/1996/P/L.41). Le Président a rappelé que, dans sa décision 1995/8 (E/ICEF/1995/9/Rev. 1},
qu’il avait adoptée 2 la premiére session ordinaire de 1995, le Conseil d'administration avait décidé que
le secrétariat, en consultation avec les gouvernements bénéficiaires, informerait assez tot ie Conseil de
ses vues préliminaires sur le dosage entre les stratégies et priorités du programme et sur le poids 2 leur
accorder. Le moyen utilisé consisterait & &tablir une note succincte de pays qui serait soumise au
Conseil d'administration pour observation.

39. Le Conseil a exprimé son accord avec le Président au sujet du fait que, aprés une introduction
générale par la Directrice générale du processus suivi pour {'élaboration des notes de pays, les
délégations auraient la possibilité de faire des observations générales sur ces notes et sur la méthode
utilisée pour leur élaboration. Les notes de pays pour chaque région seraient examinées, précédées par
des introductions faites par les directeurs régionaux respectifs. Aprés ces discussions, le Conseil
prendrait note des observations faites par les délégations et le secrétariat en informerait les
gouvernements intéressés. Les notes de pays seraient par la suite transformées en notes de stratégie
concernant le programme des pays et présentées au Conseil d’administration, qui serait considéré
comme les ayant acceptées dans le cadre de la procédure d'approbation tacite, comme il est stipulé
dans la décision 1995/8.

Dé énéral syr le pr

40. Une délégation, parlant au nom d'un groupe d’'Etats et appuyée par les représentants de deux
autres groupes régionaux, a dit qu'il était important de respecter la disposition de la décision 1995/8
qui stipuiait que c'est au gouvernement bénéficiaire qu'il incombait au premier chef d'élaborer son
programme de pays et aussi de coordonner les apports d'assistance extérieure. Le but de la note de
pays ¢étant d'informer ie Conseil de I'état d'avancement des préparatifs de la stratégie concernant le
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programme de pays, les débats du Conseil devraient rester & un niveau général plutdt qu'au niveau des
diverses notes de pays. Plusieurs autres déiégations ont appuyé le nouveau processus appliqué pour
i"approbation des programmes de pays ainsi que le role joué par le Conseil d'administration dans
I'élaboration des stratégies concernant les programmes. Un autre participant a déclaré que ce nouveau
processus, comportant I'inclusion des notes de pays, donnait davantage de travail aussi bien aux Etats
Membres qu'au secrétariat, mais qu'il permettait d'améliorer la qualité des programmes.

41. Plusieurs délégations se sont engagées a appliquer la décision 1995/8 en ce qui concernait la
fourniture par le Conseil d'observations sur les notes de pays. Plusieurs délégations ont approuvé le
principe selon lequel ¢'est au gouvernement bénéficiaire qu'il incombait d'élaborer ce programme de
pays, mais ont également rappelé que la décision 1995/8 contenait une disposition demandant au
Conseil d'administration de faire des observations sur les notes de pays de fagon & s'assurer que les
politiques de I"'UNICEF étaient prises en considération dans les programmes des pays.

42. Une délégation s'est déclarée préoccupée par I'importance du financement supplémentaire
proposé dans la plupart des notes de pays et a demandé si les donateurs avaient donné a "UNICEF
I'assurance que ce financement supplémentaire serait disponible. Les notes de pays devraient contenir
un programme de base qui serait financé par la masse commune des ressources, 2 la différence des
activités particuliéres qui nécessiteraient un financement supplémentaire. D'autres délégations se sont
déclarées également préoccupées par le niveau du financement supplémentaire demandé. 1l a été
proposé que la note de pays comporte un état des financements supplémentaires obtenus au cours du
programme précédent ainsi qu'une description exacte des ressources allouées au programme par le
gouvernement bénéficiaire et tous les partenaires donateurs.

43. Plusieurs délégations ont fait des observations sur I'importance du financement supplémentaire.
Un intervenant a estimé que la qualité de la programmation stratégique dans fa coopération de I'UNICEF
s'est améliorée nettement et a proposé que les donateurs donnent des garanties plus fortes en ce qui
concerne la fourniture de financement supplémentaire pour des périodes de plusieurs années. Une
autre délégation a déclaré que si les objectifs ne devaient pas &tre trop ambitieux en ce qui concernait
I'obtention de fonds supplémentaires, ils devraient étre optimistes. Une troisiéme délégation a déclaré
que le secrétariat avait correctement é&quilibré deux facteurs clefs : les besoins réels de fonds
supplémentaires, d'une part; et la capacité fondée sur les succés passés, d'autre part, de |'organisation
a obtenir et A utiliser des fonds suppliémentaires. Une autre délégation a déclaré que les pays africains
avaient des besoins nombreux et des stratégies variées correspondant a leur situation particuliére et
qu'ils avaient, plus que certains autres pays, besoin de financement supplémentaire. Il y avait une
contradiction dans la demande des pays donateurs tendant & une réduction du nombre de priorités
dans la note de pays et I'impression qu'ils donnaient que des fonds supplémentaires pourraient ne pas
étre disponibles.

44. Certaines délégations ont exprimé leurs préoccupations au sujet des niveaux des allocations
imputées sur la masse commune des ressources présentés dans les notes de pays. Plusieurs d'entre
elles ont déclaré que certains pays risquaient de ne pas étre en mesure d'utiliser la totalité des
ressources proposées du fait de leur faible capacité de réalisation de projets. D'autres pays, par
contre, pourraient étre en mesure d'apporter davantage de ressources a la coopération et n'auraient
donc pas besoin d’un montant aussi élevé prélevé sur la masse commune des ressources. Deux
délégations ont annoncé qu'elles attendaient avec impatience les débats prévus lors d'une session
future du Conseil sur les critéres régissant I'allocation des fonds provenant de la masse commune des
ressources et I'une d'entre elles a déclaré qu'elle était préoccupée par le niveau insuffisant des
ressources allouées aux pays les moins avancés. La méme délégation a demandé que i'approbation de
I'allocation de fonds au titre de la masse commune de ressources aux pays examinés soit reportée
jusqu'au moment oU le Conseil aurait examiné le plan @ moyen terme. Un intervenant a proposeé que la




E/1896/32 {Part })
E/ICEF/1996/12 {Part b
Francais

Page 13

note de pays se référe plus explicitement a la fois aux politiques des gouvernements et aux
contributions budgétaires aux divers programmes proposés a i'assistance de I'UNICEF.

45. Le Directeur général adjoint par intérim {Programmes) a déclaré que le secrétariat reconnaissait
que les ressources de I"'UNICEF n'étaient pas suffisantes pour couvrir tous les besoins des pays en ce
qui concernait les femmes et les enfants et que le role d'autres partenaires, & la fois multilatéraux et
bilatéraux, était trés important et devait &tre coordonné correctement. Le plan directeur des opérations
a élaborer pour chaque programme de pays décrivait en détail la maniére dont les ressources limitées
de "UNICEF seraient utilisées. '

46. Une délégation a recommandé que chaque note de pays contienne une analyse pertinente des
enseignements a tirer de la coopération pour les programmes passés et de |'évaluation des programmes
finals. Une autre délégation a cité en exemple la note du Bhoutan, dans la mesure ou elle refiétait le
cadre de planification du gouvernement ainsi que I'harmonisation des rbles des divers donateurs, et a
demandé dans quelle mesure cette méthode était utilisée dans d'autres programmes par pays.
Plusieurs autres délégations ont déclaré que de nombreuses notes de pays paraissaient trop
ambitieuses et ne présentaient pas de plan stratégique bien défini pour la coopération de I"UNICEF.

Ces délégations ont &également fait &tat de I’absence d’objectifs réalistes et mesurables et ont déclaré
que I'ampleur et les objectifs de la coopération devraient étre établis beaucoup plus clairement dans les
notes de stratégie concernant le programme de pays. La note de pays devrait montrer de facon
beaucoup plus claire comment la coopération de 'UNICEF était liée aux roles joués par d'autres
donateurs multilatéraux et bilatéraux. Dans ce contexte, une délégation a demandé que la note de
pays présente un tableau plus clair des activités prévues de I"'UNICEF ainsi que les plans du
gouvernement bénéficiaire et des autres donateurs, afin de donner une idée plus claire des partenariats.
Une délégation a estimé que les notes de pays ne démontraient pas suffisamment ia priorité que
'UNICEF accordait 3 I'Afrique et a demandé des éclaircissements sur 'appui apporté par le Fonds a
{"Initiative de Bamako, tant au niveau du siége qu’'au niveau régional. En outre, la qualité des notes de
pays n'était pas suffisamment homogéne et certaines étaient plus précises et pius concrétes que
d'autres.

47. Une autre délégation a déclaré que les notes de pays reflétaient de bonnes intentions et
accordaient davantage de place aux activités de plaidoyer et aux stratégies de renforcement des
capacités, mais qu'il &tait difficile de déterminer comment elles se traduiraient dans la pratique. I serait
également important de mesurer |'incidence des enseignements tirés au moyen d'une évaluation des
risques et d’une analyse des avantages. Un autre intervenant a ajouté que les thémes principaux des
stratégies et la couverture géographique des notes de pays devraient &tre plus clairs. Une autre
délégation a par ailleurs déclaré que les notes de pays n'étaient pas censées présenter le programme
proposé en détail, mais qu'elies n'étaient que des canevas, certainement trop ambitieux et trop larges
dans certains cas. Les notes de stratégie concernant les programmes des pays montreraient plus
clairement comment I'UNICEF, avec ses ressources limitées, pourrait apporter une contribution notable,
en particulier en ce qui concernait les stratégies de renforcement des capacités et d'émancipation.

48. Plusieurs délégations ont observé que les notes de pays n'indiquaient pas suffisamment
comment les programmes proposés pour ces pays étaient liés au suivi des conférences mondiales
récentes de I'ONU. Une délégation s'est félicitée de I’appui important apporté par I'UNICEF aux droits
des enfants et a ajouté que I"'UNICEF ne devrait pas diminuer son appui 3 la survie des enfants en
Afnque, car ies objectifs du Sommet mondial pour les enfants ne pourraient pas tre atteints sans
appui au niveau des pays. Un participant a déclaré que de nombreuses notes de pays ne présentaient
pas de lien stratégique adéquat avec les politiques globales de I'UNICEF en ce qui concernait la santé,
i'éducation, 'eau et I'assainissement du milieu. Dans ie m&me contexte, une délégation a remarqué
que les notes de pays ne permettsient pas de déterminer en quoi fa stratégie proposée différait de la
stratégie passée. Certaines délégations ont estimé que les notes de pays ne tenaient pas suffisamment
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compte de la prévention du VIH/sida et, notamment, de ses liens avec le Programme commun des
Nations Unies sur le VIiH/sida. Une autre délégation s'est estimée préoccupée par I'absence de
référence a la suite @ donner a la Conférence internationale sur la population et le développement
(CIPD), en particulier en ce qui concernait la santé génésique des femmes. Une délégation s'est
également déclarée préoccupée par le fait que les aspects traditionnels de la coopération de I'UNICEF
dans le domaine des services sanitaires et éducatifs n'était pas suffisamment développée dans de
nombreuses notes de pays.

49. Le Directeur général adjoint par intérim (Programmes) a déclaré que les activités de I"'UNICEF
concernant le VIH/sida constituaient une part importante de nombreuses notes de pays, par exemple
celles concernant le Malawi, la Namibie et la Zambie, ainsi que des pays en Asie orientale et des
initiatives sous-régionales telles que I'lnitiative du Mékong. L'UNICEF avait par ailleurs renforcé sa
capacité dans la région de I'Afrique occidentale et centrale en nommant un conseiller régional sur les
questions du VIH/sida et de la santé génésique.

50. Un certain nombre de délégations ont déclaré que le processus de consultation au cours de
I’élaboration des notes de pays ne faisait pas suffisamment intervenir leurs institutions d'aide bilatérale
ou les autres groupes donateurs, méme si, dans certains cas, le processus s'était révélé satisfaisant.
Une délégation a fait état de cas dans lesquels le gouvernement bénéficiaire lui-m'eme n'avait pas 6été
totalement impliqué, ajoutant que cette observation n'avait pas de caractére critique, mais constituait
plutdt un conseil. Une autre délégation a cependant estimé que la qualité de la consultation au niveau
des pays s'améliorait. Un participant a déclaré que les notes de pays devraient expliquer comment
I'UNICEF et ses programmes d'aide bilatérale aux pays étaient liés dans certains cas. Deux délégations
ont proposé que les notes de pays contiennent une description plus compléte du processus de
consuitation.

51. Le Directeur général adjoint par intérim (Programmes) a dit que, depuis que le Conseil
d'administration avait adopté sa décision 1995/8 en janvier 1995, le temps avait manqué pour élargir
les participations car I'élaboration de nombreux programmes de pays était déjd bien avancée a ce
moment-1a. Les gouvernements bénéficiaires ont cependant reconnu I'intérét du nouveau processus
d'élaboration et les informations fournies par les bureaux de pays de I'UNICEF montraient que
I'amélioration des modalités de participation au processus prenaient des formes trés variées. Par
exemple, on a constaté dans 23 pays une participation trés active des gouvernements locaux et dans
30 pays une participation trds active des ONG locales; dans tous les autres pays, le coordonnateur
résident et d'autres institutions du systéme des Nations Unies y avaient participé. Dans de nombreux
cas, des partenaires donateurs, tant multilatéraux que bilatéraux, avaient participé au processus par
I'intermédiaire d'institutions donatrices bilatérales ou de missions diplomatiques, mais les niveaux de
participation n'avaient pas été uniformes. Il est apparu que le contenu des notes de pays traitait
davantage du contenu de la stratégie concernant le programme que de la participation & I'élaboration de
cette stratégie. A I'avenir, les notes de pays traiteraient plus systématiquement du processus de
participation.

52. En essayant de déterminer dans quelle mesure le dosage et le poids des stratégies étaient
satisfaisants, une délégation a déclaré que le rdle du Conseil d'administration était de veiller & ce que le
processus de planification stratégique et de consultation s'était bien déroulé au niveau du pays avec le
gouvernement et les autres partenaires donateurs et de faire en sorte que la note de pays refléte de
maniére cohérente I'application des politiques de I"'UNICEF en matiére de programme. ll semblait que
les notes de pays s’orientaient davantage vers la description des stratégies. If y avait cependant dans
ce domaine des différences considérables entre les notes de pays. Par ailleurs, ces notes ne
comportaient pas encore systématiquement d'information sur I'application des stratégies en matiére
d'apport de services, de renforcement des capacités et d'émancipation. Dans I'ensemble, il fallait que
les notes de pays montrent plus clairement e dosage des stratégies en utilisant plus systématiquement
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la terminologie du donateur multilatéral en matiére d'évaluation. La note de pays est un moyen
permettant aux bureaux de pays de I'UNICEF de démontrer sa capacité en matiére d’obligation
redditionnelle dans le domaine de I'application des politiques de I"'UNICEF, ce qui constituait une partie
importante du programme de perfectionnement des méthodes de gestion. Pour une autre délégation,
les améliorations les plus importantes & apporter aux notes de pays étaient les suivantes : preuve d'une
relation réelle avec le plan de développement du gouvernement et les activités des autres donateurs;
présentation thématique et géographique claire; description des changements concernant les
conceptions en matiére de stratégies entre les programmes précédents et le programme proposeé;
description réaliste de la relation entre I'ampleur des objectifs du programme et le niveau des
ressources proposées; enfin, une exposition claire du dosage et du poids des stratégies. Une autre
délégation s'est félicitée de I'importance plus grande donnée généralement au renforcement des
capacités, a I'émancipation et aux activités de plaidoyer. Elle a par ailleurs déploré que, dans certains
cas, les modes d’application des stratégies étaient mal expliqués.

Afrique

53. Le Conseil d'administration était saisi de notes de pays pour I'Afrique du Sud, les Comores, le
Lesotho, le Malawi, la Namibie, la République-Unie de Tanzanie, Sac Tomé-et-Principe et la Zambie
dans la région de I'Afrique orientale et de I' Afrique australe (E/ICEF/1996/P/L.1-E/ICEF/1996/P/L.8);
ainsi que pour la Céte d'lvoire, le Gabon, la Guinge, le Nigéria, ia République centrafricaine, le Sénégal
et le Togo dans la région de I'Afrique occidentale et centrale (E/ICEF/1996/P/L.9-E/ICEF/1996/P/L.15).
Des déclarations liminaires ont été faites par les directeurs régionaux de I'Afrique orientaie et de
I'Afrique australe et de I'Afrique occidentale et de I'Afrique centraie.

54. Plusieurs observations d'ordre général ont été faites au sujet des notes de pays pour I'Afrique.
Un intervenant a déclaré que les directives découlant de grandes conférences des Nations Unies
n'avaient pas été respectées et que les obligations de "'UNICEF & I'égard du Programme commun des
Nations Unies sur le ViH/sida devraient &tre reflétées dans les stratégies concernant les programmes
des pays. Un intervenant a souligné la nécessité de considérer i'Afrique comme un tout, sans la
partager en régions géographiques; la région tout entiére avait besoin d'une stratégie de mobilisation
des ressources en faveur des pays les moins avancés et des pays les plus pauvres du continent. i
convenait de déterminer les pays prioritaires d’Afrique, peut-8tre au moyen de débats régionaux. Une
délégation a déclaré que les pays africains avaient des besoins nombreux et que les stratégies pour
satisfaire ces besoins varieraient en fonction de la situation et des priorités de chague pays. 1l n'était
pas possible de faire des comparaisons entre les divers pays, car ceux-ci avaient des priorités
différentes. Le montant des ressources financiéres prévues dans les notes de pays était ambitieux,
certains pays avaient davantage besoin de fonds supplémentaires que d'autres, mais la programmation
était difficile lorsqu’il n'était pas certain que les fonds nécessaires seraient disponibles. Dans les pays
relativement prospéres, I'appe! 2 des fonds du secteur privé pouvait donner de bons résultats. Toutes
les notes de pays devraient faire état des activités de contrdle et d'évaluation. Une délégation s'est
interrogée sur la nécessité, d'une part, de développer une approche plus convergente des politiques
d’appui & la responsabilité des communautés de base et a la déconcentration des processus de gestion
et, d'autre part, de mieux valoriser I'intervention de partenaires non étatiques {ONG, communautés
religieuses, instances décentralisées). Cette méme délégation a souligné I'importance d'une approche
plus qualitative des actions, compte tenu de ia fiabilité incertaine des statistiques dans de nombrsux
pays, et a rappelé I'importance de I'appui qu'apportait I'UNICEF 2 ia mise en oeuvre de I'initiative de
Bamako. .

55. Au sujet de ia note de pays pour les Comgres, une délégation a noté que la description était plias
sectorielle que stratégique. Une autre délégation s'est déclarée préoccupée par le taux éievé de
croissance démographique aux Comores et a émis des doutes sur les possibilités de croissance durable
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au cours des cing prochaines années. La délégation a demandé comment I'UNICEF pourrait collaborer
avec le FNUAP pour résoudre ce probléme.

56. Une délégation a estimé que les objectifs fixés dans la note de pays pour le Lesotho étaient trop
ambitieux dans le contexte du cadre quinquennal. La note de pays ne contenait pas de mention d'un
cadre de contrble et d'évaluation qui devrait figurer dans le programme du pays. Une autre délégation
a approuvé la direction donnée a la stratégie, mais a souligné la nécessité de mieux la coordonner avec
d'autres organes et donateurs internationaux. L'intervenant a demandé comment le programme
proposé s'inscrirait dans le programme d'investissement sectoriel actuellement envisagé pour le
développement du Lesotho et quelle place la stratégie proposée pour le pays y trouverait.

57. Une délégation a approuvé I'importance donnée dans le programme du Malawi a la sensibilisation
au niveau communautaire et a recommandé de promouvoir la participation des communautés dans un
environnement politique en évolution. L'intervenant a déclaré que le cadre de contréle et I'évaluation
devrait figurer dans le programme du pays. Une autre délégation a déclaré que si la note du pays
présentait un bon dosage stratégique, les liens entre les stratégies et les interventions proposées ainsi
qu'entre les interventions et les budgets passés et présents n'étaient pas suffisamment bien établis.
Ce méme intervenant a demandé précisément ce que I'on entendait par renforcement des capacités et
émancipation et il s'est demandé si I'UNICEF avait un avantage comparatif dans la promotion de
I'émancipation économique des femmes. Une troisiéme délégation a fait savoir que sa mission au
Malawi avait constaté que I'appui actuel de I'UNICEF dans des domaines comme le sida, la santé et la
nutrition était effectif et important et devrait donc &tre maintenu. L'UNICEF devrait limiter ses
initiatives nouvelles et se concentrer sur des domaines ou il disposait d'un avantage comparatif,
laissant les domaines nouveaux a d'autres organisations internationales. Le programme devait
considérer de maniére plus réaliste la capacité du Ministére de ia santé a fournir les services essentiels.
L'élaboration du nouveau programme ne paraissait pas avoir fait I'objet d'une consultation adéquate
avec les donateurs. Prenant la parole sur un point d'ordre, le représentant d'un groupe d'Etats a dit
que les sous-entendus politiques d'un intervenant étaient inacceptables.

58. Au sujet de la note de pays sur la Namibie, une déiégation a déclaré que les stratégies
concernant les programmes n'étaient pas suffisamment liées aux objectifs et que les éléments de
programme n'étaient pas suffisamment liés aux stratégies. En outre, les objectifs paraissaient trop
ambitieux pour le cadre quinquennal. |l faudrait prévoir dans le programme une possibilité de controle
et d'évaluation. Il aurait fallu s'efforcer de mieux relier les divers éléments de programme dans la note
de stratégie concernant le programme de pays et les plans budgétaires du gouvernement; par ailleurs, il
conviendrait de préciser les allocations pour les programmes. Une autre délégation a estimé que
I"importance donnée au renforcement des capacités, & I'appui institutionnel et aux droits des enfants
était prometteuse, mais a recommandé un meilleur établissement de priorités grace a une diminution du
nombre des interventions. L'UNICEF devrait planifier soigneusement son appui au niveau central avec
le gouvernement et déterminer les contributions de celui-ci au programme. L'UNICEF devrait adopter la
technique d'analyse du cadre logique utilisée pour la planification par les donateurs en Namibie. Une
autre délégation a dit que I'UNICEF devrait appuyer davantage les mesures visant & réduire le taux de
grossesses chez les mineures, facteur qui contribue au taux élevé d'abandon de I'école chez les
adolescentes.

59. Au sujet de la note de pays pour Sao Tomé-et-Principe, une délégation a déclaré que les
partenaires principaux devraient étre conscients de I'importance qu'il y a & améliorer la qualité des
services sociaux, en particulier dans le domaine de la santé et de I'éducation de base.

60. Plusieurs délégations se sont félicitées du dosage des stratégies dans la note de pays concernant
I'Afrigue du Sud. ajoutant que celle-ci présentait une stratégie trés claire dans laquelle le role de
I"UNICEF était parfaitement bien défini et ol un ensemble d'interventions appropriées était prévu,
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tenant compte des pians du pays. Cette note a €té soigneusement élaborée et devrait etre considérée
comme un modele. L'inclusion d'activités de renforcement des capacités au niveau provincial ainsi gue
I"'existence d’une politique unifiée en matiére de développement du jeune enfant pouvaient étre
considérées comme des éléments positifs. !l aurait cependant fallu développer un cadre de contrdle et
d'évaluation. Pour une autre déiégation, il aurait fallu mentionner dans |a note de pays le partenariat
avec le Comité national des droits de {'enfant ainsi que le role des autres partenaires. Les
enseignements & tirer auraient di &tre plus précis et la note de pays devrait se limiter a8 des domaines
moins nombreux tels que la qualité de I'éducation de base, I'appui aux enfants dans des situations
particulierement difficiles et le renforcement des capacités aux niveaux central et local. Une autre
délégation a demandé le renforcement de la coordination avec d'autres donateurs et a également mis
en doute la cohérence de démarches "verticales”™ comme les programmes d'oligo-éléments et des
programmes pilus ambitieux comme I'amélioration des soins de santé primaire. Un intervenant a
exprimé des doutes au sujet de la stratégie proposée, estimant que les priorités nationales n'avaient
pas encore été compiétement définies et qu’il y avait un danger de double emploi et de chevauchement
parmi les donateurs A cause de cette transition. Le cadre du programme quinguennal risquait d'étre
trop large a ce niveau et un programme de transition serait préférable.

61. Au sujet de ia note de pays pour la Républigue-Unie de Tanzanie, une délégation s'est félicitée de
i'accent mis de maniére trés appropriée sur le renforcement des capacités au niveau du gouvernement
local ainsi que sur la réforme du secteur social et la collaboration avec les donateurs. La note manquait
toutefois d'information sur les politiques et de précision sur la maniére dont les stratégies seraient
appliquées. Une autre délégation a demandé quels seraient les indicateurs de résultat utilisés pour
mesurer |'efficacité des diverses formes d’activité de plaidoyer, par exemple pour le systéme de
notation "20/20". Cet intervenant a également émis des doutes sur la mesure du changement de
I"appui direct & la prestation de services, étant donné |'état du secteur public de la santé dans le pays.
Un autre intervenant s'est déclaré satisfait de {"accent mis dans la note de pays sur le role de I'UNICEF
en matiére de renforcement des capacités et de responsabilisation des communautés de base.

62. Plusieurs déiégations se sont félicitées du dosage stratégique de ia note de pays pour fa Zambie.
Une délégation a loué ia méthode et la teneur de I'analyse de ia situation. Une deuxiéme délégation a
cependant déclaré qu’'il fallait que le gouvernement percoive la nécessité de renouveler son engagement
en matiére de soins de santé primaire, d'éducation et de réforme agricole. Une autre déiégation a
approuvé le dosage stratégique et I'accent mis sur le renforcement des capacités et la Convention sur
les droits de I'enfant, mais a demandé une description plus précise de la maniére dont les stratégies
seraient appliquées et la durabilité atteinte. Une autre délégation a fait savoir que les débats avec les
partenaires au niveau du pays continueraient au cours des prochains mois, avant la présentation de la
note de stratégie concernant le programme de pays. Plusieurs autres délégations ont noté I'importance
accordée & la santé et la bonne description de la stratégie concernant le programme sanitaire. Ces
délégations se sont toutefois déclarées préoccupées par le fait que les réformes en cours des politiques
sectorielles en matiére de santé et le groupe des partenaires donateurs qui les appuyait, notamment
'UNICEF, n'étaient pas mentionnés dans la note. On a également mentionné 'absence de débat sur la
politique zambienne et les crédits au titre du budget, qui devraient &tre liés aux stratégies concernant le
programme du pays pour fixer les responsabilités. La mé&me délégation a déclaré que I'UNICEF semblait
travailler seul et que des références a la collaboration ressemblaient & des activités déja entreprises. i
fallait qu'une description de la stratégie concernant ie programme de I'UNICEF soit liée aux plans
nationaux de la Zambie dans chague secteur. Une délégation a déclaré que le programme devait mieux
fixer les priorités et que les objectifs paraissaient trop ambitieux par rapport au financement
suppiémentaire prévu. Une autre délégation s'est particuliérement félicitée des activités en cours de
PPUNICEF dans ie domaine de la recherche et de {information, par exemple sur la question de
"éducation des filles.
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63. Un intervenant a déclaré que I'importance donneée par I'UNICEF au développement de la politique
d'enseignement en Républi nirafricaine devrait étre liée aux aspects pratiques de la réalisation.
Les objectifs visant & réduire la proportion d'étudiants par professeur risquaient de n'étre pas réalistes
compte tenu de la situation économique actuelle et du fait que la majorité des parents étaient trop
pauvres pour payer les frais de scolarité.

64. Une délégation a noté les plans de I'UNICEF pour appuyer la réforme de la politique sociale dans
des secteurs sociaux clefs de la Cote d'lvoire, mais a demandé ce que I'UNICEF faisait pour renforcer la
collaboration avec les principaux donateurs dans le domaine de la réforme du secteur social.

65. Une autre délégation a dit que le programme nouveau au Gabon donnait la possibilité de
sensibiliser d'autres donateurs importants a la nécessité de développer des politiques, en particulier
dans les secteurs de la santé et de I'éducation.

66. L'importance critique de I'éducation de base dans le programme de I'UNICEF en Guinée a été
citée par un intervenant qui a exprimé 1'espoir qu'une tentative serait faite pour établir un lien entre

. I’éducation de base et I'éducation technique. Cet intervenant a également souligné I'importance du
dialogue avec la société civile, qui est un élément essentiel des stratégies en vue d'un développement
humain durable et d'une responsabilisation des communautés de base. Cette déiégation a demandé &
étre informée des mesures prises par I"'UN:CEF pour susciter et renforcer ce dialogue.

67. Une délégation a souligné que I'UNICEF et d'autres institutions devraient veiller & ce que des
vaccins soient fournis au Nigéria pour satisfaire les besoins des enfants de ce pays. La crise constatée
dans les achats de vaccins a entrainé une diminution du nombre de vaccins disponibles dans plusieurs
régions. Le role de 'UNICEF dans I'immunisation contre la rougeole dans les pays touchés par des
situations d'urgence avait démontré que des activités de développement réguliéres, notamment dans le
domaine sanitaire, pouvaient limiter les effets des catastrophes. Il était important de maintenir au
Nigéria un ensemble de services de base.

68. Une délégation a demandé des informations complémentaires sur les réunions de coordination
des donateurs au Sénégal et a déclaré qu'il était important pour I'équipe de I"'UNICEF dans ce pays de
partager son expérience en participant plus activement a ces réunions. Le représentant du Sénégal a
pris la parole pour appuyer la note de pays qui, a-t-il annoncé, était le résultat d'un processus long et
minutieux impliquant une étroite coopération entre le gouvernement, I'UNICEF, d'autres institutions du
systéme des Nations Unies, des ONG et d'autres secteurs de la société civile. La note mentionnait les
enseignements tirés de I'examen & mi-chemin. Le programme contribuerait a la réalisation des objectifs
du Sommmet mondial pour I'enfant et a I’application des résoltions de la CIPD et de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes.

Amérigues et Caraibes

69. Le Conseil d'administration était saisi de 12 notes de pays concernant I'Argentine, le Belize, le
Chili, le Costa Rica, Cuba, El Salvador, le Guatemala, la Jamaique, le Nicaragua, le Panama, la
République dominicaine et I'Uruguay (E/ICEF/1996/P/L.16-E/ICEF/1996/P/L.27). Dans une bréve
présentatiori, la Directrice régionale pour I'Amérique latine et les Caraibes a décrit succinctement la
situation économique, politique et sociale de la région; les progrés accomplis en direction des objectifs
de la mi-décennie et des objectifs de la décennie; ia coopération avec d'autres organisations; enfin, les
tendances du programme.

70. De nombreuses délégations ont remercié la Directrice régionale de sa présentation et ont proposé
que le schéma qu'elle avait établi pour le processus de consultation serve de modéle pour les rapports
au Conseil d'administration sur cette question.
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71. Dans le cadre d’observations générales sur la région, diverses délégations ont souligné les
améliorations sensibies des indicateurs de la santé des enfants qui avaient bénéficié de I'appui de
I"UNICEF et, en contraste, la permanence de problémes comme la paupérisation, I'aggravation de la
violence et ia violation des droits des enfants, en particulier de ceux des populations indigénes. La
nécessité d'améliorer I'acces a un enseignement de qualité a également été notée. Toutes les
délégations intervenant sur cette question ont exprimé leur satisfaction pour |'importance accrue
donnée aux droits de I'enfant et de la femme et ont instamment prié I'UNICEF d'accroitre ses efforts
dans ce domaine, notamment en ce qui concernait la situation des enfants dans des situations difficiles
et la violence contre les enfants et les femmes. La plupart des délégations ont exprimé leur
préoccupation au sujet des taux de mortalité maternelle {TMM) élevés dans la région et ont précisé que
les gouvernements et I'UNICEF devaient accorder a ce probléme une attention particuliere
conformément a l'initiative "maternité sans risque”, les régles de politique sanitaire de {'UNICEF et la
suite a donner 3 la CIPD et 2 la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes. Plusieurs délégations
ont noté ia nécessité de donner davantage d'importance aux soins génésiques, en particulier en
Amérique centrale. De nombreuses délégations ont instamment prié 'UNICEF de faire face aux
problémes graves liés au VIH/sida et a leurs incidences sur les enfants. Plusieurs délégations ont
regretté qu’un certain nombre de notes de pays ne présentent pas d'objectifs explicites et mesurables
et de critéres de durabilité.

72. Plusieurs délégations ont jugé les montants du financement suppiémentaire trop optimistes. |l
serait utile de mieux comprendre les critéres régissant I'établissement de ces montants supplémentaires
qui paraissaient élevés. Un intervenant a félicité 'UNICEF pour son rble stratégique et catalytique,
notamment ses cartes de voeux et les opérations connexes ainsi que les activités de collecte de fonds
dans le secteur privé en tant que stratégie pour mobiliser des ressources dans les pays.

73. Une délégation a exprimé sa satisfaction pour {’orientation générale du programme de pays
concernant le Belize et a recommandé une plus grande concentration et une plus grande rationalisation
des interventions, lorsque cela serait possible. Un intervenant a estimé que ia note du pays devrait
mentionner les choix stratégiques en utilisant la nomenclature de I'évaluation des multidonateurs et a
proposé que les questions relatives a I'égalité des sexes et au controle de cette égalité scient décrites
au niveau des activités plutdt qu’'a celui des stratégies.

74. Se référant au contexte national du Costa Rica, une délégation a noté les progrés nombreux de
ce pays, tout en admettant que ia durabilité était un probléme ainsi que le déclin de la qualité de
I'enseignement. La création d'un Bureau d'un médiateur pour les enfants a été considérée comme une
initiative louable, digne de servir de modeie & d'autres pays. La qualité de la coordination entre la
Banque mondiale et la Banque interaméricaine de développement du Costa Rica a également été notée.
Une délégation a déclaré que I"UNICEF devrait examiner sa capacité dans ce domaine et a demandé
comment il envisageait d'exécuter les activités énumérées dans la note de pays.

75. Une délégation a souligné {'importance qui s'attachait a surveiller I'incidence de i'évolution
économique sur la situation des enfants et des femmes & Cuyba, en particulier en ce qui concernait la
santé et I'enseignement. L'intervenant a €galement émis des doutes en ce qui concernait le réalisme
des objectifs cités dans la note de pays, compte tenu des ressources limitées disponibles dans le
programme. Un autre participant a déclaré que la note de pays donnait une indication et une
explication claires du dosage stratégique pour Cuba et a explicitement approuvé cette note. Cette
délégation s’est également déclarée préoccupée par le déclin de ia santé des femmes et des enfants du
fait des contraintes €conomiques.

78. Quelques délégations ont estimé le programme pour ia Républigue dominicaine ambitieux,
compte tenu des ressources limitées disponibles. Une déiégation s’est félicitée du fait que e probléme
de la violence contre les femmes était mentionné et a demandé si la mortalité maternelle était
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suffisamment prise en considération compte tenu du niveau extraordinairement élevé du TMM dans ce
pays. La méme délégation a noté le nombre élevé d'enfants vivant dans des conditions
particuliérement difficile (1,8 million) et a proposé qu'un rang de priorité plus élevé soit accordé a ce
probléme.

77. En ce qui concerne la note du pays pour El Salvador, un certain nombre de délégations ont
recommandé qu'un rang de priorité plus élevé soit donné aux soins génésiques pour les femmes. Une
délégation a demandé des éclaircissements sur les critéres utilisés pour le choix des 41 municipalités
prioritaires, ajoutant qu'une coordination étroite devrait étre établie avec les autres partenaires
travaillant dans ces régions. D'étroites consultations étaient en outre nécessaires avec les autres
partenaires bilatéraux et multilatéraux pour la mise au point du programme du pays, afin d'éviter les
doubles emplois. |l fallait également établir des indicateurs pour évaluer le succés du programme. Une
délégation a recommandé que les systémes de contrdle mentionnés dans la note de pays soient
intégrés dans les systémes existants.

78. Diverses délégations ont déclaré qu'il n'était pas encore possible de déterminer comment les
objectifs proposés pour le Guatemala seraient atteints ou quels indicateurs avaient été choisis pour
contrdler les résuiltats attendus a la fin du programme de coopération. Un participant s'est déclaré
préoccupé par le peu d'importance donné aux incidences de la violence sur les enfants et a proposé
que la question de I'éducation des populations indigénes et de la situation des enfants dans une
situation particulierement difficile soit davantage prise en considération. Une autre délégation a
souligné I'importance de la durabilité, compte tenu de la fragilité des institutions guatémaltéques.
L'importance de la coordination entre les divers secteurs de la société et du choix du projets pouvant
recueillir un consensus entre les divers secteurs a également été notée. Un certain nombre de
délégations ont préconisé un renforcement du dialogue sur le terrain pendant ia fin du processus
d'élaboration du programme.

79. Plusieurs délégations ont noté avec satisfaction I'importance donnée aux droits des enfants et
des femmes au Nicaragya. Un participant a cependant déclaré qu'il conviendrait d'accorder davantage
d'attention aux adolescentes et a la violence contre les femmes. L'accent mis dans la note de pays sur
la pauvreté a été approuvé par un autre participant, qui a demandé si un objectif de réduction de la
pauvreté était cohérent avec le contexte national de privatisation et avec des considérations de
rentabilité. Un certain nombre de délégations ont noté un écart entre les données sur la pauvreté et les
indicateurs sociaux présentés dans |'analyse de la situation, et les données provenant d'autres sources
telles que la Banque interaméricaine de développement, ie PNUD et la Banque mondiale qui indiquaient
que la situation était plus grave que celle qui ressortait de la note de pays. Plusieurs délégations ont
jugé bien équilibré le dosage stratégique proposé. Une délégation a souligné I'importance du
renforcement des capacités et de I'amélioration de I'efficacité des institutions. Un certain nombre de
délégations ont déclaré que le programme était ambitieux. Un participant a estimé nécessaire de
poursuivre I'établissement de priorités et a rappelé que les expériences passées de I'"UNICEF devraient
contribuer & déterminer les domaines o0 le Fonds avait des avantages comparatifs. La note de pays
devrait 8tre plus concréte et indiquer plus clairement comment I'UNICEF prévoyait de faire ce qu'il
proposait. Une autre délégation a noté I'importance d'indicateurs servant 8 mesurer les progrés
accomplis. Un certain nombre de délégations ont demandé si une attention suffisante était accordée
aux soins génésiques, conformément 2 la stratégie sanitaire de 'UNICEF. Une délégation a demandé
pourquoi la note mettait I'accent sur I'appui aux premiers stades de I'école primaire et un autre
participant a suggéré une démarche plus globale en matiére d’enseignement. Une délégation a noté les
progrés accomplis dans le domaine de I'adduction en eau et a noté que des progrés analogues
devraient encore étre réalisés dans le domaine de la salubrité, et elle a demandé ce qu'il était prévu de
faire pour améliorer cette situation. Une délégation a déclaré qu'il fallait reconnatre I'importance de la
coordination technique entre les partenaires, y compris les programmes d'assistance bilatérale, ainsi
que la collaboration avec les institutions et programmes sous-régionaux.
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80. Un certain nombre de délégations ont fait des observations favorables en ce qui concernait
I'orientation et le dosage stratégique proposés dans la note de pays pour ie Panama. Des participants
ont exprimé leur satisfaction pour {'importance accrue donnée 3 I"enseignement des enfants et des
communautés indigénes. Un autre participant a jugé positive la mobilisation croissante des ressources.

81. Une délégation a déclaré que la note de pays pour I'Uruguay ne contenait guére d'observations
concrétes sur les questions d'égalité de sexes et des droits des femmes. La référence 3 "la promotion
de certaines activités respectant 1'égalité des sexes et visant 38 émanciper les jeunes filles et les
femmes" n’était pas convaincante. Une autre délégation a déclaré qu'il aurait été possible de tirer
davantage d'enseignements de la période précédente de coopération. Pour définir sa coopération,
I"'UNICEF devrait prendre en considération le niveau technologique du pays. La protection de |'enfance
€tait importante, mais il conviendrait également de préter attention a I'égalité de {'accés &
'enseignement et aux carriéres. Un autre participant a reconnu {'importance de la protection de
I'enfant, mais a demandé$ si celle-ci n'était pas exagérée dans la note de pays. Le pays avait subi une
récession et 24 % de la population urbaine et 48 % de la population rurale étaient maintenant en état
de pauvreté et la mortalité infantile s'était accrue. Le participant a demandé s'il était justifié d'accorder
moins d'importance & la santé et a I'éducation et a observé que {'appui aux projets ayant des
incidences tangibles et évidentes semblait diminuer en faveur de services consultatifs spécialisés pour
les enfants. Tout en reconnaissant ie caractére approprié de ce rdle, il s'est demandé si celui-ci était le
seul que "'UNICEF pouvait exercer dans le pays.

Asie

82. Le Conseil d'administration €tait saisi de notes de pays concernant la Malaisie, la Mongolie et les
pays insulaires du Pacifique en Asie orientale et dans la région du Pacifique (E/ACEF/1996/P/L.28-
E/ICEF/1986/P/L.30); et le Bhoutan, le Népal et Sri Lanka dans la région de !'Asie du Sud
(E/ACEF/1996/P/L.31-E/ICEF/1996/P/L.33). Les notes de pays ont été présentées par les Directeurs
régionaux pour |'Asie orientale et le Pacifique et pour I'Asie du Sud.

83. Plusieurs délégations ont approuvé les notes de pays pour I'Asie orientale et le Pacifique, disant
qu'elles étaient conformes aux engagements pris lors de ia consultation régionale sur les objectifs au
milieu de la décennie, qui s'est tenue en 1995 a Hanoi {Viet Nam), et répondaient aux critéres de
développement socio-économique de la région et aux besoins des enfants. Une délégation a souligné
I'importance de la coopération entre {'UNICEF et les pays de la région. Une autre déiégation a déclaré
que, du fait de I'industrialisation de la région, le nombre de femmes dans la main-d’oeuvre avait
augmenté, ce qui diminuait le temps que les parents pouvaient consacrer a I'éducation des enfants, |l
conviendrait par conségquent de mettre au point des indicateurs permettant de contrdler I'application de
la Convention sur les droits des enfants et de faire rapport 3 ce sujet, en particulier dans des pays
comme la Malaisie. Il conviendrait également d'inclure des éiéments concernant ies conseils aux
parents et le VIH/sida.

84, Une délégation a déploré que les notes de pays présentent quelques omissions et que,
notamment, une attention insuffisante soit apportée aux contributions de I"UNICEF et aux résuitats qu’it
avait obtenus en éradiquant la poliomyélite du Pacifique. Ces efforts devraient gagner en importance
lorsqu’ils intéresseront I'Asie du Sud et I'Afrique. Le participant a exprimé I'espoir que les activités de
I"UNICEF relatives & ce programme sur la poliomyélite ne diminueraient pas, mais gagneraient au
contraire en intensité grace a la collaboration et a la coordination avec 'OMS et les ONG. 1
conviendrait également d’accorder davantage d'attention dans les notes de pays aux besoins des
minorités oubliées et méme des majorités, dans certains pays. Ce participant a déclaré que les notes
de pays n'avaient pas mentionné le ViH/sida et les soins génésiques conformément aux stratégies
adoptées par ie Conseil d’administration et a demandé si cet oubli était d0 au fait que la stratégie
sanitaire n’avait pas encore 6té mise en oeuvre. La question d'un financement suppiémentaire
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important a également été posée. Bien que I'élément de financement supplémentaire en Asie ne
représente que le double de celui de la masse commune des ressources, par comparaison avec

I' Amérique latine, ou il était cing fois plus élevé, il n'était pas certain que les programmes de base
seraient viables si les montants supplémentaires prévus n'étaient pas disponibles.

85. S'agissant de sa propre note de pays, la délégation de Mongolie a passé en revue la situation
nationale et a souligné la priorité accordée par le gouvernement aux questions concernant les enfants.
La Mongolie étant aux prises avec les effets de la transition vers une économie de marché, la politique
du gouvernement visait 8 protéger les segments les plus vuinérables de la société, en particulier les
enfants et les femmes, de toute influence néfaste de cette opération de transition. Le gouvernement et
la société civile avaient mis au point un plan visant a protéger les enfants conformément aux directives
de la Convention sur les droits de I'enfant. La note de pays avait été établie en étroite coopération
avec le gouvernement, d'autres institutions du systéme des Nations Unies et des donateurs
multilatéraux et bilatéraux, et était conforme au programme national d'action et au programme
d'atténuation de la pauvreté.

86. Une délégation s'est félicitée de la place donnée dans la note de pays pour e Bhoutan aux
politiques sociales du gouvernement. Une autre délégation s'est déclarée impressionnée par la clarté
de la stratégie proposée et a déclaré qu'elle pourrait servir de modele a d'autres pays. Ce participant a
souligné I'accent mis sur la qualité de I'enseignement et I'importance donnée aux écoles
communautaires et a I'enseignement non officiel. Elle a aussi approuvé la grande importance accordée
a la planification de I'égalité des sexes, mais a regretté que la question de la santé des femmes n'ait
pas recu un surplus d'attention. Le peu d'intérét éveillé par le probléme croissant du VIH/sida était une
source de préoccupation. Une autre délégation a dit qu'il conviendrait d'accorder davantage
d'attention a la méthode de I'apport sectoriel qui permettait de mieux coordonner les activités des
donateurs et de mieux intégrer leur appui aux programmes sectoriels du gouvernement. Les donateurs
devraient commencer a fournir une assistance financiére et technique aux programmes du
gouvernement au lieu de mener leurs propres activités et de répartir des ressources dans des projets
dispersés. La note de pays exposait clairement le dosage stratégique mais, comme pour d'autres pays,
il &tait difficile de déterminer comment I'efficacité de ce choix pouvait étre évaluée. La déleégation a
demandé comment le secrétariat avait I'intention de surveiller I'effet des changements de stratégie et
les résultats des choix stratégiques. |l fallait utiliser des indicateurs de meilleure qualité et ces
questions pourraient étre traitées plus en détail dans les notes de stratégie concernant les programmes
de pays. Cela permettrait de déterminer les tendances dans les types de l'assistance fournie par
I'UNICEF et de comparer les résultats avec les programmes précédents. Une délégation a invité le
secrétariat a faire des observations sur la différence entre le taux de mortalité maternelle (TMM)
figurant dans la note de pays (380 pour 100 000 naissances vivantes) et les chiffres donnés dans Le
progrés des nations (1 310 pour 100 000 naissances vivantes). Le Directeur régional pour I'Asie du
Sud a expliqué que, pour des raisons techniques, les données concernant concernant le TMM étaient
extrémement peu fiables pour de nombreux pays et, dans le cas du Bhoutan, la note de pays avait
utilisé les chiffres d'une enquéte récente, alors que Le progrés des nations utilisait encore les chiffres
officiels vieux de plusieurs années.

87. Au sujet de la note de pays pour le Népal, un certain nombre de délégations ont dit que
I'orientation générale des stratégies proposées était appropriée et conforme aux probiémes principaux
du pays. Une délégation a apprécié la note de pays pour sa stratégie bien équilibrée, la concentration
appropriée des programmes et la démarche multisectorielle et multipartenaires. Une autre délégation a
cependant trouvé que cette note de pays, en général, était moins précise que d'autres et a ajouté que,
s'il était précisé dans la note que I'expérience montrait qu'il fallait éviter la prolifération des projets,
cette nécessité n'était pas réellement apparente dans la note elle-méme. L'UNICEF semblait vouloir
travailler dans des domaines trop nombreux et pourrait, par exemple, ne pas tre le mieux placé pour
s'occuper des programmes de crédit pour les femmes. Une délégation a considéré que des questions
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comme la santé et 'inégalité des sexes é&taient vitales au Népal, comme la note le signalait, mais selon
sa propre évaluation de la situation du pays, les obstacles potentiels a la réalisation des objectifs du
programme étaient la pénurie de personne! féminin a tous les niveaux et les faibles résuitats obtenus
par les volontaires communautaires. I importait de modifier radicalement le modéle de formation
actuellement utilisé, du sommet a 1a base, et mettre en place un systéme plus efficace de contrdle des
résutats de cette formation. Le programme proposé devrait également mentionner le VIH/sida. Une
délégation a demandé au secrétariat de faire un commentaire sur la diminution de 1a couverture du
programme d'immunisation du Népal et comment il serait tenu compte de ce phénomeéne dans le
programme du pays. Le directeur régional a dit que le bureau du pays aidait {e gouvernement a
résoudre ce probléme qui avait été causé essentiellement par des modifications majeures du personnei
du gouvernement dans le pays. Plusieurs délégations ont mentionné la question du processus de
consultation avec les donateurs. Un participant a dit gue s'il y avait une bonne collaboration entre
I"UNICEF et certaines des institutions du systéme des Nations Unies, les mécanismes nécessaires de
coordination n'avaient pas encore été mis en place au niveau du pays. La coordination tant avec les
institutions bilatérales qu’entre ces derniéres n'a pas été satisfaisante, chaque institution agissant en
fonction de ses propres priorités. Une autre délégation a demandé un renforcement des efforts de
coordination afin d'assurer I'utilisation efficace des apports de nombreux donateurs et des programmes
actuellement en cours de réalisation au Népal. Tout en approuvant le sens générai de la stratégie, une
délégation s'est déclarée plus préoccupée par la maniére selon laquelle cette stratégie serait mise en
oeuvre. La note de pays mentionnait une approche multisectorieile et ie bureau de I"'UNICEF avait
'intention de s'organiser sur une base thématique; le gouvernement continuerait cependant.a opérer
sur une base sectorielle, comme le font d'autres institutions telles que le PNUD et le FNUAP.

88. A propos de la note de pays pour Sri Lanka, une délégation a approuvé la stratégie générale
présentée dans la note, qui correspondait sans aucun doute au mandat de I"'UNICEF, a savoir ia survie
et le développement de 'enfant, et elle s'est félicitée de 'importance donnée a i'établissement de
i'égalité entre les sexes. lLes remarques ci-aprés s'imposaient néanmoins : il conviendrait de préter
davatage d'attention a 'incidence des conflits armés sur les femmes et les enfants; la statégie devrait
indiquer comment le programme s’adapterait a |'évolution récente dans le pays; elle devrait également
faire ressortir la complémentarité des activités de I'"'UNICEF avec ceiles d'autres organisations, qu'elle
soit liée & des activités d'urgence ou A des activités d'ordre générale; enfin, il faudrait donner une plus
grande importance aux problémes de I'eau et de la salubrité que ie Gouvernement sri-lankais placait
sans équivoque au rang de ses priorités. Le secrétariat a déclaré que, dans le prochain cycle de
programmation, I"'UNICEF continuerait & apporter son assistance aux populations touchées par les
conflits armés, en particulier les femmes et les enfants, et utiliserait 4,5 millions de dollars pour la
fourniture d'eau potable, la salubrité, la santé, la nutrition ainsi que I’éducation en vue de la solution
des conflits et la réinsertion sociale des enfants traumatisés dans le cadre des communautés.
L’'assistance en matiére de fourniture d'eau et de mesures de salubrité faisait partie intégrale de la
stratégie visant & améliorer la nutrition de la population cible au Sri Lanka. Une autre délégation a
déclaré gue les progrés dans le domaine de la survie et du développement de {'enfant, & savoir les soins,
de santé primaire, permettaient 2 i'appui de I'UNICEF de s’orienter progressivement vers la promotion
de la protection des droits et de la participation des enfants. Une délégation a déclaré que le
programme pour 1992-1996 du pays n’avait pas 8té entidérement réalisé, peut-&tre parce que ses buts
étaient trop ambitieux; le programme proposé était moins ambitieux et était axé davantage sur la lutte
contre la malnutrition et la violence contre les enfants. A cause des problémes particuliers du

Sri Lanka, 'UNICEF devrait davantage aider le gouvernement a résoudre les problémes liés a la nutrition
et a la protection des enfants, en particulier ceux qui sont touchés par les conflits armés.

89. Le Conseil d'administration était saisi des notes de pays pour la République de Moldova et Ia
Turquie {E/ICEF/1996/P/L.34 et E/ICEF/1996/P/L.35), qui ont été présentées par le Direction régional
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par intérim. Les représentants des deux pays ont exprimé leur satisfaction pour les notes de pays ainsi
que pour les programmes de coopération de I'UNICEF avec eux.

rien Afri Nor

90. Le Conseil d'administration était saisi d'une note de pays pour le Liban, le Maroc, Oman, le
Soudan et la Tunisie (E/ICEF/1996/P/L.36-E/ICEF/1996/P/L.40) qui ont été présentées par le Directeur
régional pour le Moyen-Orient et I'Afrique du Nord.

91. A propos de la note concernant la Tunisie, une délégation a déclaré que la maniére de I'UNICEF
de traiter les problémes des femmes et des enfants était réaliste, mais qu'il fallait réexaminer et justifier
I'équilibre entre la masse commune de ressources et les financements supplémentaires. Une autre
délegation a déclaré que le budget avait été correctement établi et a mentionné particuliérement
I'équilibre entre les deux sources de financement. Une délégation s'est déclarée satisfaite de I'accent
mis sur I'enseignement et a souligné I'importance de ce facteur pour le développement des enfants. Le
représentant de la Tunisie a déclaré que I'UNICEF travaillait en étroite coopération avec les services
compétents du gouvernement et a affirmé I'engagement de celui-ci & promouvoir la protection des
enfants. Prés de 60 % du budget de I'Etat étaient consacrés 3 la santé, 2 I'enseignement et au
développement social. La Tunisie avait ratifié la Convention sur les droits de I'enfant et adopté une loi
pour le développement et la protection des enfants. L'enseignement était obligatoire et gratuit pour les
enfants de six a seize ans ainsi que les services de santé.

92. Une délégation a déclaré que la note de pays concernant le Maroc accordait une grande place
aux régions rurales et contenait des descriptions réalistes des soins sanitaires et de |'éducation dans
ces régions. Il convenait de noter que ce document insistait sur le taux élevé d'analphabétisme, la
mortalité infantile, I'application de la Convention sur les droits de I'enfant et le développement de
I'enseignement. Il conviendrait d'insister davantage sur i'enseignement et les services sociaux dans les
régions rurales et semi-rurales ainsi que sur la promotion des jeunes filles, tout en renforcant les
services sociaux, |I'action communautaire et la responsabilisation des sociétés civiles. |l était
regrettable que la coordination avec les autres institutions n'inclue pas I'OMS. L'application d'un
programme contre le sida n’était pas mentionnée. En général, I'équilibre entre la masse commune de
ressources et les fonds supplémentaires devrait étre révisé. Une autre délégation a déclaré que la note
de pays devrait mentionner I'excellence initiative du Maroc en vue d'acquérir son indépendance en
matiére de vaccin et les progrés durables accomplis. Ce programme encourageait les donateurs, dont
certains avaient déja appuyé I'initiative; I'UNICEF devrait poursuivre sa collaboration avec ces
donateurs.

893. Une délégation a déclaré que la note de pays pour le Liban n'était pas assez ambitieuse et que
I'UNICEF devrait reprendre son rdle directeur dans le pays. Le Liban était en train de se reconstruire
aprés une situation d'urgence, ce qui justifiait une augmentation des moyens financiers. La note
n'expliquait pas pourquoi I"'UNICEF ne mobilisait pas des fonds chaque année; les besoins en fonds
supplémentaires devraient &tre décrits dans le document et I'UNICEF devrait s'activer davantage a les
obtenir. Un autre participant a relevé que la stratégle relative au programme était axée sur le
renforcement des capacités dans le secteur sanitaire, I'enseignement ainsi que sur les enfants dans des
situations particuliérement difficiles et la collaboration avec des ONG. Il convenait de noter la
démarche muitisectorielle des programmes axés sur les régions, en particulier les régions a risques
éleveés, les régions rurales mal desservies, les régions de conflits et les taudis urbains. Une attention
particuliére devrait étre accordée aux enfants palestiniens. Enfin, le Comité des droits de I'enfant
devrait examiner le rapport du Gouvernement libanais en mai 1996 et ses conclusions devraient figurer
dans la note de stratégie concernant le programme du pays aprés que les questions eussent été
examinées par le gouvernement. Une autre délégation a proposé que I"'UNICEF utilise le Liban comme
cas d'école pour une assistance au développement aprés une crise. Le participant a souligné
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{'&6troitesse des relations et de la coordination entre le gouvernement, I'UNICEF et les autres agences
opérationneiles.

94. Plusieurs délégations ont félicité Oman pour les progrés accomplis en direction des objectifs du
milieu de la décennie et pour le fait qu'il ne ferait bientdt plus partie des pays bénéficiaires
d'assistance. Une délégation a approuvé ie plan de mettre fin au programme du pays en 'an 2000 ou
méme avant. Une autre délégation a demandé que la note de stratégie d'Oman donne une meilleure
idée de ce qui se passerait une fois que I"'UNICEF aurait quitté ie pays et quel genre d'appui le Fonds
apporterait au nouvel organisme national de haut niveau qui serait créé pour les enfants.

95. En ce qui concernait la note du pays pour le Soudan, une délégation a déclaré que, du fait de
i'absence de contributions pour le financement supplémentaire du programme humanitaire en 1995,
des fonds provenant de la masse commune des ressources avaient été utilisés pour couvrir les co(ts.
Plusieurs questions se posaient concernant fe montant des ressources en cause et la mesure dans
laquelle ce genre de transfert pourrait 8tre répété dans un avenir proche; la question de savoir si le
montant de 25 millions de dollars proposé pour le pays pour le financement suppiémentaire était
réaliste, compte tenu des faibles contributions a ce financement suppiémentaire pour le programme
précédent du pays. En outre, étant donné que la note de pays indiquait une absence de données
générales concernant les enfants et les femmes, il 6tait nécessaire de procéder a une évaluation
quantitative et qualitative sérieuse de la situation des enfants. Le programme proposé pour ie pays
6tait trop ambitieux dans un certain nombre de domaines. Compte tenu de I'insuffisance de fonds,
I'UNICEF ferait mieux d'établir un rang de priorité pour les activités et de cibler davantage son
programme. Ces priorités ne devraient pas seulement concerner les secteurs de 'assistance, mais
aussi les communautés bénéficiaires. Un autre participant a déclaré que la situation des enfants dans
le pays continuait 3 &tre critique et que I'UNICEF devrait insister sur ies questions concernant la
protection des enfants. 1l y avait une coopération étroite entre I'UNICEF et le gouvernement, et ia note
du pays avait, de toute évidence, été examinée attentivement avec le gouvernement. Compte tenu de
I'introduction prévue de I'enseignement obligatoire, I'UNICEF devrait faire preuve de prudence dans sa
coopération avec le gouvernement dans le secteur de I'enseignement. Le représentant du Soudan a
réaffirmé I'engagement de son gouvernement 2 {'égard des droits des enfants, de I'éducation des filles
et de la fourniture de services de base pour les enfants, y compris la vaccination. L'enseignement
devrait devenir obligatoire I'an prochain et I'appui de I"'UNICEF dans ce secteur serait apprécié. En
collaboration avec toutes les autres institutions du systéme des Nations Unies, y compris I'UNICEF, le
gouvernement avait établi une note de stratégie, qui était sur le point d'étre terminée. L'UNICEF
devrait tirer parti de la structure décentralisée du gouvernement et promouvoir ia durabilité et
I'efficacité. Le gouvernement aimerait voir les programmes d'urgence étre remplacés progressivement
par des programmes de remise en état/développement afin d'assurer la durabilité des services pour les
enfants. -

96. Le représentant de I'lrag a exprimé sa gratitude a I'UNICEF pour son oeuvre humanitaire visant a
soulager les souffrances des enfants de son pays. En dépit d'une aggravation nette de la situation des
femmes et des enfants, les ressources de "'UNICEF consacrées 2 I'lraq étaient cependant tombées de
52 millions de dollars en 1993 a 13,9 millions en 1995. Il comprenait certes les limites financiéres et
autres de I'UNICEF, mais il a exprimé {"espoir que celui-ci pourrait consacrer davantage de ressources 2
I’aide aux enfants iraquiens. La situation de ces enfants s'améliorerait lorsque les sanctions seraient
levées et 'lrag n'aurait alors plus besoin de 'assistance de I'UNICEF. Un autre participant a déclaré
que, jusqu'a cing ou six ans auparavant, les enfants iraquiens avaient été en bonne santé, mais que la
malnutrition était actuellement générale. Cette délégation appuyait sans réserve la demande
d'assistance matérielle et technique supplémentaire en faveur de {'irag. Une autre délégation s'est
déclarée préoccupée par la diminution du budget et a demandé si cette réduction importante des
ressources était particulidre 2 I'iraq ou si elle était plus symptomatique.
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97. La Directrice générale a déclaré que la diminution des ressources générales ne concernait pas
seulement I'lrag. A I"heure actuelle, I'UNICEF devait faire face a des difficultés budgétaires, comme
toutes les autres institutions du systéme des Nations Unies. Il n'y avait pas eu de diminution notable
du programme de I"'UNICEF en Iraq, mais aprés une période d'urgence complexe et fortement visible,
les donateurs étaient devenus moins généreux a I'égard de I'lrag. Le montant des fonds au titre de la
messe commune des ressources était resté stable, mais celui du financement supplémentaire avait
diminué. Les programmes de base étaient assurés et la réduction n'était pas tragique.

Conclusion

98. Le Conseil d'administration a pris note des observations faites par les délégations au cours du
débat et les transmettrait aux gouvernements intéressés. Le Président a rappelé au Conseil
d'administration que conformément aux procédures convenues, les notes de pays deviendraient des
notes de stratégies concernant les programmes et seraient présentées au Conseil d'administration & sa
troisiéme session ordinaire de 1996 pour approbation, dans le cadre d'une procédure d'approbation
tacite. Les délégations qui auraient des observations a faire sur ces notes devraient les présenter par
écrit au secrétariat, sinon la procédure d'approbation tacite serait appliquée.

née A | riém nférence m ial r les femm

99. Le Conseil d'administration était saisi d'un rapport sur le suivi par I'UNICEF de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes (E/ICEF/1996/3 et Corr.1}, qui a été présenté par la Directrice
générale.

100. Dans |'ensemble, les membres du Conseil ont approuvé les propositions de i'UNICEF en ce qui
concernait la suite & donner & la Conférence de Beijing ainsi que sur les trois domaines prioritaires
énumérés dans le document : éducation des filles; santé des adolescentes et des femmes; enfin, les
droits des enfants et les droits des femmes. Des délégations ont déclaré que les droits et la protection
des enfants étaient étroitement liés aux droits et a la situation des femmes et que le Programme
d'action de Beijing avait insisté sur les droits des fillettes. Des participants ont félicité {'UNICEF pour
ses efforts de persuasion au cours des travaux préparatoires et lors de la Conférence elle-méme. Une
délégation a cependant souligné que le but ultime de I'UNICEF était de promouvoir la protection des
enfants et que c'était dans ce but que I"'UNICEF oeuvrait pour la promotion des droits de la femme, y
compris de celle des fillettes.

101. Un certain nombre de délégations ont approuvé la priorité donnée a I'éducation des filles et ont
instamment demandé que des mesures concrétes soient élaborées pour surmonter les obstacles
auxquels les filles se heurtent. Des participants ont noté le rapport entre I'éducation des filles et
I'atténuation de la pauvreté ainsi que la nécessité de démarches nouvelles dans ce domaine. Deux
délégations ont demandé des mesures spécifiques visant a garder les filles dans les écoles. Le
secrétariat a déclaré que des grandes initiatives devait étre prises en Afrique avec I'appui financier de
I'Agence canadienne de développement international et du Gouvernement norvégien. Des interventions
couronnées de succés en Asie étaient actuellement examinées et les enseignements tirés étaient
appliqués a I'élaboration des programmes d'éducation des filles.

102. Quelques délégations se sont déclarées préoccupées de la priorité donnée par I'UNICEF a la santé
des adolescentes, alors que la mission primaire de I'UNICEF était la santé de I'enfant. Une délégation a
déclaré que I'UNICEF ne devrait pas s'éloigner de son programme général concernant la santé, la
nutrition et I'éducation des filles afin de donner la priorité aux services de santé génésique pour’les
adolescentes qui relevaient d'autres organes du systéme des Nations Unies, comme le FNUAP et
I'OMS. L'UNICEF devrait continuer & se préoccuper des besoins des filles préadolescentes plus jeunes.
Quelques délégations ont par ailleurs apprécié I'attention apportée & ce groupe d'age et ont demandé




E/1996/32 (Part )
E/ACEF/1996/12 {Part )
Francais

Page 27

qu’elle soit méme renforcée. Le secrétariat a précisé que la santé des filles plus jeunes et des enfants
continuerait a bénéficier d'un rang prioritaire dans les activités de I'UNICEF. Les besoins sanitaires des
adolescentes prenaient cependant de I'importance compte tenu de I'augmentation des grossesses chez
les adolescentes et du VIH/sida. En réponse aux préoccupations exprimées au sujet du role de
I"UNICEF dans la fourniture de services de santé génésique, le Directeur général adjoint par intérim
(Programmes) a précisé que la position de I'UNICEF dans ce domaine était conforme & la politique de
stratégie sanitaire de I'UNICEF approuvée par le Conseil d'administration en 1995
{E/ICEF/1995/9/Rev.1, décision 1995/28). Dans le cadre de I'assistance en matiére de planification
familiale et de santé génésique que I"'UNICEF veut apporter figurent les soins essentiels en matiére
d'obstétrique, I'organisation d'accouchements sans danger, les soins prénatals, la prévention et le
traitement des maladies transmises sexuellement, enfin, la fourniture d'information, de services
d’enseignement et de communication sur la planification familiale et la santé génésique.

103. Piusieurs participants se sont félicités de I'accent renouvelé mis sur les droits des femmes et ont
instamment prié I'UNICEF de s'engager dans une campagne de ratification et d'application de la
Convention sur les droits de I'enfant et de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a {"égard des femmes. Une délégation a déclaré que ces mesures devraient viser a la
suppression des réserves faites par les pays dans la ratification de cette derniére convention et
quelques délégations ont mis en garde contre la tentation de lui donner une importance égale 2 celle de
la Convention sur les droits de I'enfant. Le secrétariat a répondu que les deux Conventions étaient de
plus en plus considérées comme des instruments communs pour atteindre les objectifs concernant ies
enfants et les femmes dans les programmes de pays de I"'UNICEF. En fait, 7 des 40 notes de pays
présentées au Conseil avaient explicitement utilisé les deux Conventions comme cadres pour la
détermination des objectifs et I'élaboration des stratégies.

104. Plusieurs participants ont dit qu'il fallait tenir compte dans les situations d'urgence des besoins
particuliers des femmes et des jeunes filles, notamment dans le domaine de la santé, de la nutrition, de
I'éducation et de la protection. Parmi les domaines oli des mesures sont nécessaires figurent la
violence contre les femmes et les jeunes filles, les abus sexuels et I'exploitation. Des délégations ont
appei¢ I'attention sur la question des pratiques traditionnelles nuisibles, en particulier la mutilation
génitale féminine, qui constituaient a la fois une violation des droits de I'homme et un danger pour la
santé et avaient des effets physiques et psychologiques négatifs sur les filles et les femmes. Le
secrétariat a répondu que des directives détaillées avaient été élaborées pour 8tre appliquées au niveau
des pays compte tenu des enseignements tirés des programmes de grande ampleur en cours pour
mettre fin & cette pratique au Burkina Faso et au Soudan.

105. Un participant a déclaré que, dans certains pays, ¢'est la situation et la position des hommes et
des gargons qui devenaient préoccupantes. Les femmes avaient progressivement atteint un statut plus
élevé, ce qui entrahait une marginalisation des hommes et, par réaction, une augmentation de la
violence contre les femmes et les filles. Une autre délégation a parlé du role des hommes dans les
familles, de la redéfinition des roles respectifs des hommes et des femmes et d'un meilleur partage des
responsabilités. Le secrétariat a dit qu'il s'agissait 12 d’un domaine d’activité relativement nouveau
pour I'UNICEF. Fondé sur des initiatives prises aux Carabes et au Viet Nam, un séminaire récent
I'intention du personnel avait permis d'élaborer des stratégies de programme en vue de traiter ces
questions d'une maniére systématique.

106. Un certain nombre de délégations ont parlé de I'importance de tenir compte, dans les
programmes de développement, des roles respectifs des hommes et des femmes. L'intégration du
principe de |'égalité des sexes dans tous les programmes est une condition essentielle et vitale pour le
suivi du Programme d'action de Beijing. Un participant a déclaré qu'il était nécessaire de mettre en
place une stratégie institutionnelle comportant, d’une part, des mécanismes en vue de {a formation au
respect de ce principe et son introduction dans 1a vie pratique et, d'autre part, un mécanisme
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d'obligation redditionnelle. Le secrétariat a rappelé que le programme de renforcement des capacités
dans ce domaine avait permis d'organiser, a la fin de 1995, plus de 235 ateliers aux niveaux régional
et national, pendant lesquels 1 200 membres du personnel de I"'UNICEF et 7 800 membres du
personnel de contrepartie ont été familiarisés avec les principes de I'égalité des sexes et de la nécessité
de la responsabilisation. Le réseau mondial de spécialistes extérieurs de I'égalité des sexes comporte
maintenant 50 experts et les efforts de renforcement des capacités ont commenceé a devenir payants.
Une analyse des notes de pays présentée au Conseil, du point de vue de I'égalité des sexes, montrait
que, sur 40 de ces notes, 17 accordaient une grande importance a cette question, 13 une importance
moyenne et 10 une importance insuffisante. De plus, la désagrégation et I'analyse par age et sexe
devenaient de plus en plus un élément essentiel & tous les stades de I'élaboration des programmes par
pays, notamment au stade de I'analyse de la situation.

107. Plusieurs délégations ont félicité I'UNICEF pour son engagement & doubler les ressources qu'il
consacre a I'éducation des filles et ont insisté pour que des ressources soient engagées en vue du suivi
d'autres domaines du Programme d'action de Beijing. Les questions de la collaboration
interinstitutions, du chevauchement et des doubles emplois des efforts de suivi ont également été
abordées. Des participants ont également souligné I'efficacité d'actions coordonnées et intégrées en
vue d'assurer le suivi des conférences mondiales récentes dans les programmes par pays de I'UNICEF.
Le secrétariat a répondu que les actions de suivi devraient étre menées d'une maniére intégrée. En ce
qui concernait le Programme d'action de la Conférence de Beijing, la Division des Nations Unies pour la
promotion de la femme présenterait un projet de plan @ moyen terme au niveau du systéme 2 la
Commission de la situation de la femme, & sa session de mars 1996. L'UNICEF avait contribué a
I'élaboration de ce document. (Le texte de la décision 1996/3 adoptée par le Conseil d'administration
se trouve au chapitre Il1.)

E. Le cinguantiéme anniversaire de I"'UNICEF

108. Le Conseil d'administration était saisi d'un rapport sur le cinquantiéme anniversaire de I'UNICEF
(E/ICEF/1996/5) qui a été présenté par la Directrice générale. Elle a déclaré que I'UNICEF n'envisageait
pas d'exprimer son autosatisfaction, mais insisterait plut6t sur la mobilisation des ressources et les
activités de plaidoyer en rapport avec ses priorités. Toutes les activités seraient exécutées dans le
cadre des budgets existants, car le secrétariat était conscient de la nécessité de ne pas détourner les
fonds des programmes. Les bureaux hors siége et les comités nationaux pour I'UNICEF ont répondu
avec enthousiasme aux initiatives visant & marquer I'anniversaire et plus de 100 pays envisageaient des
activités dans ce domaine, notamment la vente de timbres poste commémoratifs et des activités
faisant intervenir les enfants et offrant des possibilités de collecte de fonds. |l était a souhaiter que
I'Assemblée générale consacrerait, le 11 décembre, une séance a la commémoration du cinguantiéme
anniversaire de I"'UNICEF.

109. De nombreuses délégations se sont déclarées d'accord avec les principes énoncés par la
Directrice générale. Tout en reconnaissant la nécessité d'éviter les messages d'autosatisfaction, de
nombreux participants ont déclaré que le Conseil d'administration devrait, au cours de sa session
annuelle, commémorer la fondation de I'organisation. Quelques délégations ont suggéré que des
enfants soient associés a cette commémoration et qu'une personnalité marquante soit invitée a faire
. une déclaration au Conseil. Le représentant des Pays-Bas a annoncé que son gouvernement
accroissant sa contribution annuelle aux ressources générales de 5 millions de dollars. H a aussi
déclaré que son‘gouvernement serait en faveur d'une commémoration appropriée et vivante du
cinquantiéme anniversaire et qu'il ne verrait pas d'objection a ce que des fonds prélevés sur la masse
commune des ressources soient utilisés pour financer cette manifestation.

110. La Directrice générale a déclaré que le secrétariat serait trés désireux d'examiner avec les
délégations des activités appropriées pour la session annuelle. Le Directeur de la Division des affaires
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publiques a ajouté que le secrétariat serait prét a faire en sorte qu'une partie de !a session annuelle soit
consacrée a la commémoration de I'anniversaire. L'année en cours serait marquée par le Jour de
Penfant africain (17 juin), une journée de réflexion sur les objectifs au milieu de la décennie

(30 septembre), le lancement de I'étude de Graca Machel sur les enfants et la guerre, soulignant les
refations avec les droits des enfants {20 novembre) et I'anniversaire proprement dit de 1a fondation de
FUNICEF {11 décembre). Un rassembiement international d'enfants était envisagé pour le

20 novembre, mais cette date pourrait &tre déplacée pour correspondre avec la session annuelle.

111. Le Conseil d'administration a pris note du rapport {voir la décision 1996/4, au chapitre |l}) et est
convenu de discuter de cette guestion plus avant lors de sa deuxiéme session ordinaire, en avril,

F. Suite donnée aux décisions adopiées par le Conseil économique et social

112. Le Conseil d'administration était saisi d'un rapport sur la suite donnée aux décisions adoptées par
le Conseil économique et social 3 sa session de fond de 1995 (E/ICEF/1996/8), qui a 61& présenté par
Directrice générale. Celle-ci a informé le Conseil d’administration de i'évolution de fa situation depuis la
présentation du rapport et de i'examen triennal par I'Assemblée générale des activités opérationnelles
pour le développement et de 1"adoption de ia résolution 50/120 en date du 20 décembre 1995,

113. De nombreuses délégations ont déclaré que les rapports sur le suivi des décisions prises par le
Conseil présentés au Conseil d'administration de ’UNICEF et du PNUD/FNUAP avaient peu de points de
ressemblance et étaient présentés de maniéres différentes. Elles ont recommandé que les trois
secrétariats adoptent une présentation analogue pour !'établissement de rapports a leurs Conseils et au
Conseil économique et social. Des délégations ont recommandé qu'une consultation intersessions soit
organisée pour résoudre ce probiéme.

114, Des delégation ont prié 1'UNICEF de faire rapport en détail sur ia suite donnée aux résolutions du
Conseil économique et social et de I'"Assemblée générale sur ’examen politique triennal des activités

- opérationnelles pour le développement, en particulier la division des responsabilités et la fixation de
domaines prioritaires, la mise en place de comités exécutifs sur le terrain, une harmonisation des
notions et des activités concernant le renforcement des capacités et I'appui aux activités menées par
les pays. Certaines délégations ont demandé des informations détaillées sur les mesures prises par
"'UNICEF pour présenter des candidats aux positions de coordonnateur résident. La Directrice générale
est convenue d'accroftre les efforts dans ce domaine.

115. Le Conseil d'administration a pris note du rapport (voir décision 1996/4 au chapitre i) et a prié
le secrétariat de présenter des informations plus détaillées sur la suite donnée 2 la session de fond de
1995 du Conseil économique et social, & sa deuxidme session ordinaire en avril.

G. Questions diverses
Rapport intérimaire sur I'audit du bureau de pays de "UNICEF au Kenva

116. Le Conseil d'administration était saisi d'un rapport intérimaire sur I'audit du bureau de pays de
I"UNICEF au Kenya (E/ICEF/1996/AB/L.1), qui a été présenté par la Directrice générale. Celle-ci a
déclaré que le bureau reprenait ses activités normales, avec des effectifs appropriés. !l ressortait du
rapport qu’en novembre 1985, 21 fonctionnaires avait cessé leurs fonctions a I"'UNICEF, 17 avaient 6té
renvoyes sans préavis et que 2 renvois supplémentaires avaient eu lieu depuis. En février 1998, les
effectifs du bureau s'élevaient @ 250 membres et il n'y en a plus maintenant qu'environ 80.

117. Une déiégation a dit qu'il ressortait avec évidence du rapport que ie Conseil n'avait pas été
informé de nombreux événements qui s'étaient produits. !l faudrait une plus grande transparence et
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des rapports plus détaillés seraient appréciés. |l faudrait également tirer des conclusions concrétes en
vue d'activités de suivi précises. Un autre participant a dit que le prochain rapport devrait contenir des
informations sur la procédure appliquée aux 23 cas de fraude relevée contre d'anciens fonctionnaires.
La délégation a appuyé la Directrice générale qui s'est engagée personnellement a résoudre le probléme
du Kenvya et a s'efforcer d'améliorer I'application générale du principe d'obligation redditionnelle &
I'UNICEF. Il faudrait cependant que I"'UNICEF établisse avec un équilibre approprié entre le contrdle et
I'exécution de programmes présentant un bon rapport colt-efficacité en instituant les réformes
proposées. Une autre délégation a dit que le rapport montrait les modalités des politiques et des
systémes d'audit mais n'indiquait pas comment I'UNICEF pouvait utiliser les rapports concernant les
dépassements d'engagements et de dépenses pour décider de prendre des mesures en vue d’examiner
les causes de ces phénomeénes, comme le Conseil d'administration en avait exprimé le désir et elle
demanda quand ces mesures pourrait &tre prises. Le Conseil a également prié le secrétariat d'examiner
les critéres de qualification a la catégorie ONG et d'examiner les ONG qui réalisent les programmes de
I'UNICEF; il a également demandé quels progrés avaient 6té accomplis dans ce domaine.

118. La Directrice générale a déclaré que le meilleur moyen de fournir des informations réguliéres sur
la situation pourrait &tre de demander au représentant de I'UNICEF au Kenya de donner les
renseignements voulus aux représentants des donateurs dans le pays. L'amélioration de I'efficacité
passe par I'amélioration de la réalisation des programmes. Pour ce qui est de |'utilisation de
I'information a des fins actives, les activités menées actuellement dans le domaine des budgets
intégrés et des systémes d'appui au terrain devraient permettre d'obtenir des informations utilisables et
les activités menées dans le domaine de |'obligation redditionnelle devraient permettre en général de
faciliter la découverte des problémes avant que ceux-ci n'échappent au controle. Pour ce qui était des
ONG, elle venait de présenter un accord modéle révisé pour les ONG qui était le fruit d’'une série de
consultations étendues sur e meilleur moyen de passer des accords avec des ONG internationales et
nationales. En réponse a une demande, elle a ajouté que des exemplaires de cet accord seraient
transmis aux délégations. Le Conseil d'administration a pris note du rapport (voir décision 1996/4, au
chapitre 11},

Diffysion | mentation

119. Au nom des neuf membres francophones du Conseil d’administration, la délégation roumaine a
présenté un projet de décision sur la diffusion des documents dans les langues de travail et dans les
langues officielles. Elle a déclaré qu'il était impératif de respecter rigoureusement les résolutions et
régles dans I'ensemble du systéme des Nations Unies. Les diverses questions concernant la diffusion
de la documentation ne pourraient étre résolues sans examen des divers éléments de chaque cas.
Avec quatre sessions par an et I'obligation de diffuser les documents six semaines avant le début de
chaque session, régle qui était clairement confirmée par la résolution 50/11 de I'Assemblée générale,
en date du 2 novembre 1995 et concernant le multilinguisme, la diffusion des documents dans toutes
les langues officielles posait un gros probléme, mais celui-ci pouvait &tre résolu. La résolution 50/11
préconisait I'élimination ou au moins la diminution de la pratique généralisée de la présentation de
documents préliminaires. Une meilleure organisation des travaux de secrétariat devrait permettre de
diffuser beaucoup plus tOt les documents clefs pour les sessions du Conseil d'administration. Les
moyens & mettre en oeuvre pour obtenir ce résultat seraient une meilleure structuration des priorités
entre les divers documents et une détermination précise du nombre de pages de chacun de ceux-ci, en
méme temps qu'un certain degré d'autodiscipline dans la gestion des rapports demandés par le Conseil
d'administration. Toutes ces possibilités devraient étre examinées et ia Directrice générale devrait faire
rapport au Conseil, 3 sa session annuelle, et présenter des propositions pratiques et précises visant a
mettre en place des régles simples et efficaces sur cette question. En ce qui concerne les
conséquences possibles d'une présentation en retard des documents, les membres francophones du
Conseil d'administration ont réservé le droit de demander que I'examen des documents non présentés
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conformément aux régles stipulées par 1a résolution 50/11 de I'’Assemblée générale soit repoussé a la
session suivante du Conseil.

120. Un représentant a demandé au secrétariat et aux membres du Consei! d'administration de tenir
compte du temps nécessaire aux consultations concernant des proiets de documents et leur traduction
avant de fixer les délais pour la présentation desdits rapports. Une autre délégation a déclaré que, du
fait que cette question avait des incidences financiéres trés importantes, la nécessité de limiter les
colits administratifs devrait &tre inscrite au programme du groupe de travail. Ce projet de décision a
eté adopté par le Conseil d'administration {voir le texte complet de la décision 1996/5 au chapitre ).

D mentation r ions a venir nseil d'administration

121. Sur recommandation de la Directrice générale, le Conseil d’administration a accepté que les
rapports ci-aprés qui avaient été présentés chaque année soient supprimés : un rapport sur la
diminution des engagements non réglés consécutive A des économies ou 2 des annulations et sur les
fonds requis pour couvrir les dépassements de crédits enregistrés au titre de projets approuvés;
'examen de 'excédent des dépenses et des soldes inutilisés concernant les projets achevés financés a
I"aide de fonds suppiémentaires; enfin, un rapport sur !'utilisation de fonds prélevés sur la masse
commune de ressources pour des projets dont le financement au moyen de fonds supplémentaires a
été approuvé {voir décision 1996/6 au chapitre iii),

122. Egalement sur recommandation de la Directrice générale, le Conseil a décidé : a) qu'un rapport
sur I'application de la stratégie sanitaire, prévu primitivement pour la deuxiéme session ordinaire de
1996, serait présenté a la troisiéme session ordinaire; et b) qu'un rapport sur la structure et
I'emplacement optimaux de I'OCV, prévu primitivement pour la session annuelle, serait présenté a la
troisiéme session ordinaire {voir décision 19986/6, chap. lll). Cette derniére recommandation avait été
accepté étant entendu que le plan de travail et le budget annuels de ’OCV seraient présentés, comme
prévuy, 2 la session annuelle qui bénéficie généralement d'une participation plus large des comités
nationaux pour I'UNICEF.

Pr ion nfan n |

123. Une délégation a déclaré que, en dépit du role remarquable joué par I'UNICEF dans les pays en
developpement, cette organisation n'accordait pas I'attention qui leur est due & certains problémes
concernant les enfants, car ils impliquaient un groupe régional qui fournissait des fonds mais n'en
recevait pas. Ce "groupe exempté” était toujours exempté des débats des sessions du Conseil
d'administration. |l n'était pas réaliste d'imaginer que les enfants des pays donateurs étaient
totalement a I'abri de diverses formes d'abus. Comme I'UNICEF était un organisme universel et que
I"enfant était un probléme universel, sa délégation a demandé a I'UNICEF de prendre des mesures dans
trois domaines. Tout d'abord, les délégations des pays bénéficiaires étaient forcées d'écouter des
harangues sur la nécessité de supprimer le travail des enfants. Mais qui allait prendre des mesures
contre les gouvernements des "pays exemptés” qui n'avaient aucun contrdle sur leurs propres
entreprises ? Est-ce que les siéges des sociétés multinationales de ce "groupe exempté” avaient pour
politique de payer aux ouvriers des pays en développement les salaires minimaux de leurs propres
pays ? Cette délégation a demandé a I'UNICEF de fournir des données sur la responsabilité du "groupe
exempté” sans faire appel & des ressources du programme des pays. Elle a également demandé a
I"UNICEF de fournir des informations documentées sur des cas d'adoption d'enfants de pays en
développement dans les familles de certains pays du "groupe exempté”. Le dernier objet de
préoccupation de cette délégation était I'omniprésence de la pornographie enfantine dans le monde
entier. Dans des domaines comme la maltraitance des enfants, la prostitution enfantine et la
pornographie enfantine, I'UNICEF devrait trouver le moyen d'informer le Conseil d'administration sur la
situation des enfants dans le monde entier, y compris la "région exemptée”. il faudrait également
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fournir des détails sur la nationalité de la "clientéle" de {a prostitution enfantine, dans la mesure ot cela
est possible.

124. Une autre délégation a déclaré que plus d'un million d'enfants dans le monde entier sont jetés sur
le marché de la prostitution chaque année. Ce probléme et les problémes connexes seraient examinés
lors du Congrés mondial contre I'exploitation sexuelle commerciale des enfants, qui doit se tenir du 27
au 31 aoGt 1996 a Stockholm (Suéde).

125. Un certain nombre de délégations ont partagé les préoccupations du premier intervenant et ont
estimé que I'UNICEF devrait étre en mesure de fournir les informations requises, dont la plupart étaient
disponibles. Un participant a déclaré que le Centre international de développement des enfants devrait
jouer un role dans ce processus. La Directrice générale a déclaré qu'elle trouvait cette discussion trés
encourageante, car la Déclaration et le Plan d'action du Sommet mondial pour les enfants
s'appliquaient au monde entier. L'UNICEF fournissait des informations pertinentes a la fois aussi bien
dans le rapport intitulé la Si ion nfan ns_le monde et le rapport sur Le progrés des nations,
mais il était difficile de trouver certaines des informations et le secrétariat accepterait avec
reconnaissance toute aide dans ce domaine.

r les m i ntrole inter

126. Se référant & une présentation officieuse par le Secrétaire général adjoint aux Services de
contrdle interne d'un projet de rapport du Secrétaire général sur le renforcement des mécanismes de
controle interne dans les fonds et programmes opérationnels, un participant a demandé que le Conseil
d'administration prenne des dispositions pour examiner ce projet de rapport lors d'une session future.
Le projet de rapport devrait en outre &tre communiqué aux délégations le plus rapidement possible. La
Directrice générale a déclaré que I'UNICEF venait de recevoir le projet de rapport en question et
consulterait les autres fonds et programmes pour assurer une réponse coordonnée. {Le projet de
rapport a, par la suite, été diffusé dans toutes les langues officielles aux membres du Conseil
d'administration par la Directrice générale.) -

iey & M. Richar 1}

127. M. Richard Jolly, qui avait été pendant quatorze ans Directeur général adjoint chargé des
programmes, s'est adressé au Conseil d'administration pour la derniére fois avant de prendre son
nouveau poste de conseiller spécial auprés de I'Administrateur du PNUD, chargé de I'élaboration du
Rapport annuel sur le développement humain. Aprés sa déclaration, dans laquelle il a présenté
bridvement les grandes tendances et les grands succés qui ont marqué sa période de service a
I"'UNICEF, la Directrice générale et le Président, au nom du Conseil, lui ont souhaité un plein succes
dans sa nouvelle tache et I'ont remercié pour les services qu'il avait rendus a I'UNICEF et aux enfants
du monde.

Hg_qmlmu |

128. La Directrice générale a déclaré que la session marquait sous les meilleurs auspices le début de
I'année du cinquantiéme anniversaire de I'UNICEF. Le Conseil d'administration était venu a bout d'un
ordre du jour chargé, avec I'assistance du Président et des Vice-Présidents. Il avait fourni des
directives excellentes et claires sur un certain nombre de questions, en particulier le descriptif de la
mission de I"'UNICEF qui serait envoyé a chaque bureau et a chaque fonctionnaire de I'UNICEF dans le

- monde. La méthode de collaboration utilisée pour élaborer le descriptif serait poursuivie avec le
programme de perfectionnement en matiére de gestion. Le secrétariat envisageait avec satisfaction
I'organisation de séances intersessions et inviterait les membres a assister aux débats du personnel sur
les activités de perfectionnement en matiére de gestion. Le processus de programmation par pays
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avait été renforcé par les observations du Conseil sur les notes de pays. Les orientations fournies par
le Conseil sur d'autres questions seraient également prises en considération par le secrétariat.

129. Le Président a déclaré que, pendant la session, les membres du Conseil d’administration, les
observateurs et le secrétariat avaient fait preuve d'un réel esprit de coopération et de compromis
conformément aux traditions du Conseil et de I'UNICEF. Le descriptif de la mission adopté par le
Conseil d'administration fournissait un objectif pour les cinquante prochaines années et le débat sur les
notes de pays avait montré I'importance des programmes par pays aussi bien pour les pays donateurs
que pour les pays bénéficiaires. Les débats du Conseil sur les opérations et les stratégies d'urgence et
sur la suite a donner 2 la quatridme Conférence mondiale sur les femmes ainsi qu'aux décisions prises
par le Conseil économique et social avaient prouvé I'importance de la coordination 2 'UNICEF. Le
Conseil avait pris un bon départ en assurant que I'UNICEF continuerait a travailler aussi étroitement que
possible avec ses alliés.

130. Le Conseil a clos les travaux de sa deuxiéme session ordinaire le 25 janvier, avec un jour
d'avance sur le calendrier prévu.

Itl. DECISIONS ADOPTEES

1996/1. Descriptif de la mission de I'UNICEF

L nseil d'administration

Adopte le texte suivant en tant que descriptif de la mission de I"'UNICEF, tei qu'il figure dans le
document E/ICEF/1996/AB/L.2 :

LA MISSION DE L'UNICEF

L'UNICEF est chargé par I'Assemblée générale des Nations Unies de défendre les droits des
enfants, d'aider & répondre a leurs besoins essentiels et de favoriser leur plein épanouissement.

L'UNICEF s'appuie sur la Convention relative aux droits de I'enfant et oeuvre pour que les droits
de I'enfant s'inscrivent dans une éthique sociale et dans un code de conduite international en faveur
des enfants.

L'UNICEF fait valoir que la survie, la protection et !'épanouissement des enfants sont des
impératifs universels du développement dont le respect est indispensable au progrés de "humanité.

L'UNICEF mobilise la volonté politique et des ressources matérielles pour aider les pays, en
particulier les pays en développement, & donner la priorité aux enfants et pour renforcer leur capacité
de formuler des politiques appropriées et de mettre en place des services en faveur des enfants et des
familles.

L'UNICEF s'attache a faire bénéficier d'une protection spéciale les enfants les plus vulnérables,
notamment les victimes de la guerre, de catastrophes, de la pauvreté extréme et de toute forme de
violence ou d'exploitation, ainsi que les enfants handicapés.

L'UNICEF intervient durant les situations d’urgence pour protéger ies droits des enfants. En
coordination avec les organismes des Nations Unies et les organismes humanitaires, I"UNICEF met
I"infrastructure unique dont il dispose pour intervenir rapidement au service de ses partenaires afin de
soulager la souffrance des enfants et de ceux qui en ont la charge.
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L"UNICEF est une organisation non partisane et sa coopération est exempte de toute
discrimination. Dans toutes ses initiatives, la priorité est donnée aux enfants les plus désavantagés et
aux pays les plus démunis.

L'UNICEF s'efforce, par I'intermédiaire de ses programmes de pays, de faire en sorte que les
femmes et les filles aient des droits égaux & ceux des hommes et d'appuyer leur pleine participation au
développement politique, social et économique des collectivités dans lesquelles elles vivent.

L'UNICEF oeuvre, avec le concours de tous ses partenaires, a la réalisation des objectifs de
développement humain durable que s'est fixés la communauté mondiale et de I'idéal de paix et de
progrés social consacré par la Charte des Nations Unies.

Premiére session ordinaire

1996/2. §V grvices de §7§ grggr§ de I'UNICEF : migsion et stratégies
il d'administration
1. Prend note des informations contenues dans le rapport sur les services de secours

d'urgence de I'UNICEF : mission et stratégies {E/ICEF/1996/4) présenté a sa premiére session ordinaire
de 1996;

2. Prie le secrétariat de lui présenter un cadre conceptuel, contenant notamment des principes
directeurs, pour les interventions d'urgence de I'UNICEF (deux pages) a sa troisiéme session ordinaire
de 1996;

3. Prie en outre le secrétariat d'établir des documents opérationnels (deux pages) sur diverses
questions, dont la liste figure & I'annexe a la presente décision, qui lui seront présentés, une fois
établis, pour information & ses sessions pertinentes durant la période 1996-1997;

4. Prie_instamment I'UNICEF, en étroite coopération avec le Departement des affaires
humanitaires du Secrétariat de I'ONU et d'autres institutions et organismes compétents des
Nations Unies, de faciliter I'application de la decision 1995/56 du Conseil économique et social,
notamment en coordonnant les différents rapports qui seront présentés a la session de fond de 1995
du Conseil.

Annexe
THEMES DES DOCUMENTS OPERATIONNELS A ETABLIR EN 1996-1997
En complément 2 la liste indicative accompagnant la décision 1995/56 du Conseil économique et
social : renforcement de la coordination de I'aide humanitaire d'urgence fournie par I'Organisation des
Nations Unies, adoptée par le Conseil économique et social & sa session de fond de 1995, les
documents opérationnels ci-aprés seront examinés :
1. Capacité de réponse rapide;

2. Renforcement des capacités;

3. Coordination :
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a) Coordination sur le terrain;
b) Coordination interinstitutions et réle du Département des affaires humanitaires;
4, Avantage différencié et comparatif;
5. Prévention et planification (y compris la prévention des conflits);
6. Protection des enfants dans les situations de conflit;
7. Processus :
a) Qu'entend-on par situation d'urgence ?
b) A quel moment une situation d'urgence est-eile déclarée ?
c) Relévement et développement aprés la crise;
d) Comment les fonds sont-ils reprogrammés/alloués ?
8. Equilibre entre développement a long terme et assistance d'urgence.
Premiére_session ordinaire
24 janvier 1996
1986/3. i nnée 2 | riém nférence mondial
L nseil d'administration

1. Réaffirme que les activités menées par "UNICEF dans ie cadre du suivi de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes devraient tre conformes aux politiques concernant, notamment,
I'égalité des sexes et la démarginalisation des femmes et des petites filles {E/ICEF/1994/L.5 et Add.1),
aux stratégies adoptées en matiére d'éducation de base (E/ICEF/1995/16) et & la stratégie de I"UNICEF
dans le domaine de la santé (E/ICEF/1995/11/Rev.1), aux activités menées par I'UNICEF dans le cadre
du suivi de la Conférence internationale sur ia population et le développement (E/ICEF/19395/12/Rev.1)
et a la politique de {'UNICEF dans le domaine de la planification de la famille (E/ICEF/1993/5), de la
maternité sans risque (E/ICEF/1990/L.13) et de la prévention du ViH/sida (E/ACEF/1992/1..11};

2. Approuve le cadre établi pour le suivi de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes,
tel qu'il figure dans le document E/ICEF/1996/3, qui tient compte des observations faites par les
membres du Conseil et des explications fournies par le secrétariat et met I'accent sur les activités de
plaidoyer et les programmes consacrés a 1'éducation des filles, & l1a santé des petites filles, des
adolescentes et des femmes et aux droits des enfants et des femmes;

3. Encourage I"'UNICEF a renforcer ses relations de partenariat, de coordination et de
collaboration avec tous les organismes et entités du systéme des Nations Unies, en tenant compte du
mandat et des avantages comparatifs de chacun d'entre eux, ainsi qu'avec les organisations non
gouvernementales qui participent activement a la mise en oeuvre du Programme d’'action de la
Conférence;

4, Prie la Directrice générale de lui rendre compte en 1997 des activités entreprises pour
intégrer les recommandations du Programme d’action de Beijing aux programmes de pays de I"'UNICEF,
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compte tenu de la décision prise par I'ONU de donner suite de maniére intégrée aux conférences des
Nations Unies.

Premi ion grdinai

25 janvier 1996
1996/4. Rapports au Conseil d'administration
Le Conseil d'administration
Prend note des rapports ci-aprés :

a) »Suite donnée aux décisions adoptées par le Conseil économique et social & sa session de
fond de 1995" (E/ICEF/1996/6);

b) "Le cinquantiéme anniversaire de I"'UNICEF" (E/ICEF/1996/5);

c) "Rapport intérimaire sur I'audit du bureau de pays de I'UNICEF au Kenya”
(E/NCEF/1996/AB/L.1).

Premiér ion ordinair
25 janvier 1996
1996/5. Documentation
nseil d’ inistrati
1. Prend en_compte la récente décision 96/06 du Conseil d'administration du Programme des

Nations Unies pour le développement et du Fonds des Nations Unies pour la population
(PNUD/FNUAP);

2. Rappelle I'importance d'un respect rigoureux des résolutions et des régles établissant des
dispositions relatives a I'emploi des langues dans les différents organismes et organes des
Nations Unies, en particulier la résolution 50/11 de I'’Assemblée générale;

3. Prie la Directrice générale de I'UNICEF de coopérer étroitement avec le goupe de travail sur
les problémes de distribution de la documentation, qui va étre créé conjointement par I' Administrateur
du PNUD et la Directrice exécutive du FNUAP, avec la participation des départements concernés et le
concours des représentants des groupes linguistiques;

4. Prie la Directrice générale de soumettre un rapport au Conseil d'administration & sa session
annuelle de 1996 sur I'6tat de la question et de proposer des solutions concrétes.

Premiér ion inair
25 janvier 1996

1996/6. Documents pour les sessions 3 venir du Conseil d'administration
Le Conseil d'administration

1. Décide de supprimer les documents ci-aprés :
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a) "Diminution des engagements non réglés consécutive 8 des économies ou des
annulations et fonds requis pour couvrir les dépassements de crédits enregistrés au titre de produits
approuvés”;

b) "Rapport sur I'affection de crédits prélevés sur la masse commune des ressources a
des projets devant &tre financés A I'aide de fonds supplémentaires”;

c) - "Examen de I'excédent de dépenses et des soldes inutilisés concernant les projets
achevés financés 2 {'aide de fonds supplémentaires”;

2. Décide également de repousser I'examen des rapports ci-aprés 2 sa troisidéme session
ordinaire de 1996 :

a) Un rapport sur 'application de la stratégie de I"'UNICEF dans le domaine de ia santé
{décision 19956/28);

b)  Toutes les questions relatives 2 la suite donnée a I'examen de la gestion des
opérations de cartes de voeux et des opérations connexes, notamment celles qui sont énumérées dans

les décisions 1995/20 et 1995/25.
WZE ianvier 1996

-----



