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I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Eleccidn de la Mesa de la Junta Ejecutiva para 1996

1. Fueron elegidos para el afio 1996 los siguientes miembros de la Mesa de la
Junta Ejecutiva:

"

Presidente: Excmo. Sr. Embajador Ion Gorita (Rumania)

Vicepresidentes: Sra. Lyda Aponte de Zacklin (Venezuela)
Sr. Jan Top Christensen (Dinamarca)
Sra. John Aggrey (Ghana)
Sres. Mitra Vasisht (India)

B. Declaraciones del Presidente v de la Directora Eijecutiva

2. El Presidente manifestd que era particularmente relevante que Rumania
asumiera la Presidencia de la Junta Ejecutiva en 1996, debido a que habia sido
en Europa oriental donde el UNICEF habia comenzado su labor de importancia vital
en beneficic de los nifics y las mujeres, hacia unos 50 afiog, inmediatamente
después del fin de la segunda guerra mundial. Desde entonces, estimulados por
el UNICEF, los paises del mundo habian logrado grandes adelantos para asegurar
la supervivencia, la proteccidén y el desarrollo de sus nifios. El examen de
mediados de decenioc acerca de los adelantos logrados respecto de las metas para
el afio 2000 que habia fijado la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, previsto
para 1996, proporcionaria amplias pruebas de los adelantos logrados en muchas
esferas. Sin embargo, era mucho mis lo que guedaba por hacer. De conformidad
con el "Programa antibélico" propugnado por el UNICEF en el informe titulado
Estado Mundial de la Infancia 1996, habia a la sazdén un abrumador nimero de
nifios victimas de conflictos. Esos nifios debian constituir la prioridad del
UNICEF, en momentos en que conmemoraba el pasado y planificaba el futuro. Con
regpecto a la labor de la Junta Ejecutiva, destacd en particular la necesidad de
racionalizar y hacer mis compacto el volumen y el contenido de la documentacién.

3. La Directora Ejecutiva manifestd que a lo largo del afio de su gquincuagésimo
aniversario, el UNICEF se sumaria a una amplia gama de asociados para conmemorar
este hito. No obstante, la celebracién de los logros del pasado no entrafiaba
mirar hacia atris; en cambio, el UNICEF iba a aprovechar las lecciones del
pasado a fin de responder a los retos del presente y avanzar hacia el futuro.
Las actividades del aniversario habian comenzado con el lanzamiento en diciembre
de 1995 del informe titulado Estado Mundial de la Infancia 1996. En el informe
se destacaba la terrible simetria existente en ambos extremos del periodo de
existencia del UNICEF. El UNICEF, creado inmediatamente después del fin de la
segunda guerra mundial, estaba nuevamente enfrentando el reto de satisfacer las
necesidades de los nifios en medio de la proliferacidn de conflictos durante la
etapa posterior a la guerra fria, ademds de las "emergencias silenciosas" de
mayor magnitud causadas por la pcbreza y el subdesarrxollo. Las propuestas del
programa antibélico representaria una diferencia sélo en la medida en que se
actuara al respecto. Por consiguiente, el UNICEF estaba iniciando acciones al
respecto. Recientemente, a fin de responder a las exhortaciones en pro de una
prohibicidén de las minas antipersonal, el UNICEF habia anunciado que se
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abstendria de entablar tratos comerciales con compafifias productoras de minas
terrestres. La labor a fin de impulsar el temario antibélico prepararia el
terreno para el importante estudio de las Naciones Unidas relativo a los efectos
de los conflictos armados sobre los nifios, que se estaba preparando bajo la
direccién de la Sra. Graga Machel, para su presentacién a la Asamblea General en
el préximo otofio. Deberia llegar a ser impensable que se denegara asistencia
humanitaria a los niflos o que éstos fueran considerados blancos legitimos en
tiempo de guerra. Era preciso ayudar a los nifios mismos a transformarse en
agentes de paz y tolerancia.

4. El afio 1996 marcaba también el punto medio en el lapso de 10 afios para
alcanzar las metas fijadas en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. E1
examen de mediados de decenio estipulado en el plan de accién se realizaria en
septiembre en las Naciones Unidas, y el Secretario General presentaria a la
Asamblea General un informe sobre los adelantos logrados. El UNICEF estaba
reuniendo datos al respecto y pronto se pediria a los'paises que efectuaran sus
propios exdmenes de mediados de decenio. Los andlisis mundiales y nacionales de
mediados de decenio sobre los progresos logrados no s8lo deberian registrar lo
que se habia logrado y no se habia logrado, sino que también deberian
proporcionar lecciones para conquistar las metas correspondientes al afio 2000.
Algunas de esas metas eran complejas y para alcanzarlas seria necesario contar
con un pensamiento innovador y soluciones audaces. Las politicas y estrategias
actualizadas, aprobadas por la Junta Ejecutiva en los Ultimos afios,
representarian una importante contribucién a esas acciones.

C. Aprobacién del programa

S. El programa para el periodo de sesiones que figura en el documento
E/ICEF/1996/2, fue aprobado en su forma enmendada oralmente. Los temas del
programa son los siguientes:
Tema 1: Apertura del periodo de sesiones:
a) Eleccidén de la Mesa para 1996

b) Declaraciones del Presidente y la Directora Ejecutiva

Tema 2: Aprobacién del programa provisional y del calendario y la
organizacién de los trabajos '

Tema 3: Actividades derivadas de la reforma de gestidén
Declaracién sobre la misidén del UNICEF

Tema 4: Operaciones de emergencia del UNICEF

Tema 5: Notas para los paises:
a) Africa

b) Américas y el Caribe
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c) Asia

d) Europa central y oriental, Comunidad de Estados Independientes
vy Estados Balticos )

e) Oriente Medio y Africa del Norte

Tema 6: Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

Tema 7: El cincuentenario del UNICEF

Tema 8: Seguimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo Econdmico y
Social

Tema 9: Otros asuntos

Tema 10: Clausura del periodo de sesiones: observaciones de la Directora
Ejecutiva y el Presidente

6. Antes de la aprobacién del programa, una delegacién informé acerca de los
adelantos logrados en su pais con respecto al desarrollo del nifio, incluidas las
medidas para luchar contra el trabajo infantil. No obstante, su Gobierno estaba
preocupado por la situacién de los nifios en todo el mundo, especialmente por el
empleoc de nifics en la prostitucidn. El UNICEF deberia centrar su atencidn en
poner fin a esas pricticas en los paises tanto desarrollados como en desarrollo
y también deberia centrarse en los nifios como agentes de cambio y aprender de
los propios nifios. En momentos de contraccién de los recursos, para muchos
paises, incluido el suyo, seria dificil alcanzar ésas y otras metas para los
nifios. La oradora pidié a la Directora Ejecutiva gue centrara su atencidn en la
cuestién de los recursos, dado que la asistencia y la cooperacidén del UNICEF
tenfian importancia wvital para las acciones en pro de los nifios.

7. Varias delegaciones propusieron que, ademis del debate oficial en la Junta
Ejecutiva, se celebraran debates oficiosos sobre las notas relativas a los
paises, a fin de posibilitar el intercambio de ideas con representantes sobre el
terrenc y directores regionales. Otra delegacién manifesté que la Junta
Ejecutiva debia actuar con prudencia y no apartarse del debate sustantivo sobre
las notas relativas a los paises. Era importante que las reuniones oficiosas no
se celebraran simultineamente con las sesiones de la Junta, a fin de posibilitar
la plena participacién de todos. La Directora Ejecutiva afirmé que los
directores regionales deberian estar disponibles para celebrar consultas
oficicsas con las delegaciones y gque estarian en condiciones de intercambiar
informacién sobre consultas celebradas a escala de pais.

8. Un orador dijo que en cada una de las notas relativas a los paises figuraba
el titulo "nota sobre la estrategia del programa del pais" aun cuando, con
arreglo a las resoluciones de la Asamblea General, no era de incumbencia de los
Sdrganos rectores de fondos y programas debatir las notas sobre estrategias, sino
sSlc tomar nota de ellas. Otra delegacidn, con el apoyc de varias otras,
manifestd su acuexdo con la cuestidén planteada respecto de la nomenclatura de
los documentos. Si éstos se titulaban "notas sobre la estrategia del programa
del pais" no cabia efectuar un debate al respecto, debido a que la resolucidn

VA
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pertinente de la Asamblea General estipulaba que esos documentos tenian el
propésito exclusivo de servir como elementos de referencia. Por -otra parte, el
orador no tenia conocimiento de ninguna decisién de la Junta Ejecutiva de
referirse a documentos titulados "nota sobre la estrategia del programa del
pais"; podria aceptar el titulo "programa relativo al pais" y en ese caso, la
Junta estaria en condiciones ‘de debatir el respectivo documento, para que luego
las contribuciones pertinentes se incorporaran en el documento final de
recomendaciones relativas a los programas por paises. Agregd que los programas
relativos a los paises habian sido negociados con los respectivos gobiernos y
que no seria apropiado que la Junta Ejecutiva celebrara debates sustantivos al
respecto. Una delegacidén agregd que, de conformidad con la decisién 1995/8 de
la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), la Junta tenia oportunidad de efectuar
contribuciones al proceso de preparacién de programas por paises mediante sus
observaciones sobre las notas relativas a los paises. La Directora Ejecutiva
sugirié que los documentos se titularan "nota relativa al pais", a fin de evitar
confusidén con la "nota sobre estrategia del programa del pais" mencionada en las
resoluciones de la Asamblea General 47/199 de 22 de diciembre de 1992 y 50/120
del 13 de diciembre de 1995. Si la Junta Ejecutiva lo consideraba ttil, la
secretaria daria a conocer una correccién al respecto?.

9. De conformidad con el articulo 50.2 y el anexo del reglamento, el Secretario
de la Junta Ejecutiva anuncié que varias delegaciones y observadores habian
presentado sus credenciales para el perfodo de sesiones y que habfan indicado a
la secretaria cudles eran los temas del programa en que tenian especial interés.
Dichas delegaciones y observadores eran los siguientes (los temas del programa
de su interés, cuando los habfan indicado, figuraban entre paréntesis) :

Albania; Alemania’ (todos los temas); Argelia; Argentina; Armenia (3, 4, 5, 8);
Australia; Austria; Bangladesh (todos los temas); Belaris; Bélgica; Benin (todos
los temas); Bolivia; Bosnia y Herzegovina (4); Costa Rica; Cdte d’Ivoire (s);
Croacia; Djibouti; Egipto; El Salvador; Eritrea; Eslovenia; Espafia; Etiopia;
Filipinas; Finlandia; Gabdn; Guatemala; Guinea; Guyana; Haiti; Hungria; Iraq (5
e)); Irlanda (todos los temas); Israel; Kazakstan (todos los temas); Kirguistan;
Letonia (todos los temas); Lituania; Malawi; Malf{; Malta (todos los temas) ;
México (todos los temas); Mongolia (5 c)); Nepal (todos los temas); Nicaragua;
Nigeria; Omén; Panamd; Polonia (todos los temas); Portugal; RepiUblica Checa;
Repiiblica de Moldova; Repiblica Unida de Tanzania; Santa Sede (todos los temas) ;
Senegal; Sri Lanka (5 c¢)); Suddfrica (todos los temas); Sudén; Tayikistdn; Togo;
Tlinez; Uruguay; y Zimbabwe. :

10. Ademas Palestina habia presentado credenciales (5 e)) y lo propio habia
ocurrido con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ; el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena (Divisgidén de Prevencién de la Delincuencia y Justicia Penal); la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y l‘Agence d Jo) rati
technique . (Organismo de Cooperacién Cultural y Técnica). También presentaron
sus credenciales varias organizaciones no gubernamentales: Anglican Communijion;
Universidad Egpiritual Mundial Brama Kumaris; Asociacién Médica del
Commonwealth; Oficina Catélica Internacional de la Infancia; Comité
Internacional de la Cruz Roja; Consejo Internacional de Bienestar Social;

N Publicado posteriormente como documento E/ICEF/1996/P/L.41.
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Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;
Federacién Internacional de Settlements (Centros Sociales); Federacién
Internacional de Mujeres Universitarias; Movimiento Internacional del Cuarto
Mundo; Servicio Social Internacional; Liga de la Leche Internacional; Senderos
de Paz; Pax Christi, Movimiento Internacional Catdlico por la Paz;
Rehabilitacién Internacional; Comité de Proteccién y Cuidado de los Nifios de

Viet Nam; World Information Transfer; y Unién Mundial de Organizaciones
Femeninag Catdlicas.

II. DELIBERACIONES DE LA JUNTA EJECUTIVA

A. Actividade rivada e la reform e gestidn
y Declaracién sobre la misidn del UNICEF

Informe sobre la marcha del programa de excelencia de la gestidén en el UNICEF

11. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre los progresos reallzados en
relacidén con el programa de excelencia de la gestién en el UNICEF
(E/ICEF/1996/AB/L.3), que fue presentadc por la Directora Ejecutiva.

12. Muchas delegaciones expresaron su apreciacién respecto del informe y la
clara presentacién en éste del vinculo entre las actividades de excelencia de la
gestién y las recomendaciones efectuadas en el estudio originario, realizado por
Booz®Allen & Hamilton. Se sugirid que la matriz gue figuraba en el informe
sobre los adelantos proporcicnara informacién sobre las medidas adoptadas vy los
resultados logrados, con egpecificacién de las decisiones gue deberian ser
adoptadas por la Junta Ejecutiva o por la secretaria. La secretaria manifestd
que seria dificil especificar la responsabilidad en la adopcién de decisiones
antes de gque se hubiera determinadc la indole de las recomendaciones concretas.
Muchos coradores acogieron con agrado el criterio adoptado por la secretaria y
afirmaron que aguardaban con interés las recomendaciones de los equipos de
proyectos. Varios oradores también sefialaron las economias logradas en el
presupuesto global para esas actividades.

13. Varias delegaciones expresaron su apreciacién de la prioridad asignada a que
la Junta Ejecutiva se involucrara en el proceso de excelencia de la gestién, asi
como la utilizacién de reuniones entre periodos de sesiones como medio de
mantener informada a la Junta y de proporcionar a ésta una oportunidad de
ofrecer orientacién y conduccién. Un orador manifestd que las reuniones entre
periodos de sesiones debian de limitarse a proporcionar informacidén sobre los
adelantos pero no deberfian ser un foro para consultas sustantivas. Ese orador
también sugirid que se organizaran debates oficiosos, aunque sustantivos, antes
de presentar las recomendaciones sobre proyectos en sesiones oficiales de la
Junta Ejecutiva y que se estableciera un grupo de trabajo encargado de estudiar
las recomendaciones. Otras delegaciones afirmaron que en las reuniones entre
periodos de sesiones no deberian adoptarse decisiones, pero gue era necesario
intercambiar puntos de vista en ellas. Un orador afirmé que las reuniones entre
‘periodos de sesiocnes deberfan posibilitar que la Junta proporcionara orientacidn
sobre algunos temas y menciond los positivos resultados de reuniones similares
en la preparacién de la Declaracién sobre la misién del UNICEF. Otras
delegaciones manifestaron que la Junta deberfa procurar un equilibrio entre
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vigilar de manera responsable el adelanto e interferir en las tareas de la
secretaria, especialmente durante la etapa intermedia en que se estaban
formulando recomendaciones. La Directora Ejecutiva destacé la importancia de
recibir retroalimentacién y orientacién sobre determinados temas, como en el
caso de la Declaracidén sobre la misidén del UNICEF y dijo que, a su juicio, las
reuniones entre periodos de sesiones eran una oportunidad de proporcionar
informacién y de que los miembros de la Junta aportaran sus observaciones sobre
la labor de la secretaria en los preparativos de los periodos de sesiones de la
Junta.

14. Varias delegaciones solicitaron que se celebrara una reunién entre periodos
de sesiones algin tiempo después de la reunidén en enero del Comité Directivo y
sugirieron que representantes del personal participaran en los debates del
proceso de consultas con los funcionarios. La secretaria estuvo de acuerdo.
Varios oradores expresaron su agrado con respecto al proceso de participacién y
otros, su apreciacién a los funcionarios del UNICEF que estaban contribuyendo a
este proyecto y al mismo tiempo, cumpliendo con sus obligaciones normales.
Varios oradores destacaron que la participacién y el involucramiento del
personal en las acciones relativas al proyecto de excelencia de la gestidén eran
importantes para que los funcionarios se sintieran "duefios" del proceso. Una
delegacidn sugirid que los consejos asesores estuvieran mejor estructurados.
Otro orador destacd la importancia que la informacién llegara a los funcionarios
de contratacién nacional. La secretaria expresé su firme compromiso en pro de
la participacién del personal, como requisitoc necesario para lograr una mejor
implementacién de las acciones, una mejor moral del personal y una percepcién de
éste de ser "duefio" del proceso. Se habia exhortado a los jefes de todas las
oficinas del UNICEF a que participaran en el fortalecimiento del programa de
excelencia de la gestién, introduciendo mejoras en su propia oficina.

15. Varios oradores se refirieron a la necesidad de intensificar las consultas
con los gobiernos y algunos afirmaron que era especialmente pertinente el equipo
del proyecto relativo a la gestidn eficaz sobre el terreno. Algunos oradores
mencionaron, como un buen ejemplo, las entrevistas del equipo con miembros de la
Junta Ejecutiva a fin de considerar las relaciones con los Comités Nacionales
pro UNICEF.

16. Algunas delegaciones afirmaron que las acciones del UNICEF relativas a la
excelencia de la gestidn deberian tener en cuenta las actividades de reforma que
estaban realizando otros 6rganos de las Naciones Unidas. Una delegacién
menciondé la armonizacién de los presupuestos y la confeccidén de informes
conjuntos, como ejemplos de maneras de estimular la cooperacidn entre los
organismos y su coordinacién. La Directora Ejecutiva destacd que el UNICEF
estaba tratando de lograr eficiencia, dentro del contexto del sistema de las
Naciones Unidas. '

17. Algunos oradores plantearon preguntas concretas con respecto a los servicios
de consultoreg externos sobre sistemas de gestién financiera, gestién de los
recursos de informacidn y suministros. La Directora Ejecutiva dijo que todas
las recomendaciones se pondrian en conocimiento de la Junta Ejecutiva y que las
revisiones internas de las recomendaciones iban a asegurar una buena
rentabilidad. Concretamente, el mandato para el estudio sobre la rentabilidad
de las ventas de tarjetas de felicitacién y otros productos abarcaria la

/...
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determinacidén de la comparabilidad entre paises. El estudio scbre suministros
consideraria el control de calidad; el estudio sobre gestién de los recursos de
informacidn estaba examinandc el resultado de la actuacidn profesicnal de los
funcionarios y la manera en que dichos resultados se utilizan en los programas;
v el estudic sobre sistemas de gestidn financiera tendria en cuenta los sistemas
financiercs de otros organismos.

18. En respuesta a las preocupaciones planteadas acerca de los vinculos entre
los distintos equipos de proyectos, la secretaria manifestd que la coordinacidn
se realizaba por conducto del Grupo de Tareas sobre Gestidn y con reuniocnes
periddicas de los jefes de los equipos.

19. Unos pocos oradores, a los que se sumdé la secretaria, destacaron el
creciente papel y la importancia cada vez mayor de los Comités Nacionales pro
UNICEF. Una delegacién afirmd que las cuestiones planteadas por el equipo del
proyecto que examinaba las relaciones con los Comités Nacionales, incluida una
nueva tipologia de una presencia del UNICEF en los paises, podria requerir la
orientacidén por parte de la Junta Ejecutiva. Otro orador afirmd que el equipo
del proyecto que se ocupaba de las relaciones con organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales deberia tener en cuenta
que el UNICEF necesitaba trabajar en estrecho contacto con las organizaciones no
gubernamentales y que en el disefio de los programas por paises deberian tenerse
en cuenta los puntos de vista de esas organizaciones.

20. Un orador preguntd cuidl era la situacién del Grupo de Trabajo encargado de
examinar las relaciones entre la Junta Ejecutiva y la secretaria, presidido por
el Director Ejecutivo Adjunto de Relacicnes Externas. La secretaria respondié
que el Grupo de Trabajo se habia reunido con la Mesa el 19 de diciembre de 1995
vy habia solicitado orientacidén sobre la manera de proceder. Por conductoc de sus
grupos regionales, los miembros de la Junta iban a examinar la cuestidn y se iba
a concertar a la brevedad una reunidén del Grupo de Trabajo con la nueva Mesa.

Declaracidn sobre la migidn del UNICEF

21. La Junta Ejecutiva tuvo ante si una propuesta de declaracidén sobre la misidn
del UNICEF (E/ICEF/1996/AB/L.2), que fue presentada por la Directora Ejecutiva.
Casi todas las delegaciones expresaron su apreciacidn por el proceso abierto y
con participacién de los interesados empleado para la redaccidén de la
Declaracidén sobre la misién del UNICEF, incluidas las reuniones celebradas por
la Junta Ejecutiva entre periodos de sesiones.

22. Varias delegaciones sugirieron que se celebrara con esos fines una sesgidn de
redaccidén. Una delegacidn, en particular, titubed en hacer suyo el proyecto de
texto, por diversas razones. En primer lugar, en el texto habia confusidn entre
la misién del UNICEF en Ultima instancia y el mandato que se le habia conferido
para llevarla a cabo. La misién del UNICEF era promover el bienestar de los
nifics en todo el mundo y en particular, en los paises en desarrollo. Con
respecto a la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, la proteccidn de esos
derechos era extremadamente importante para promover el bienestar general de la
infancia y la delegacidén apoyaba el papel de promocidn del UNICEF al respecto.
No obstante, la defensa de los derechos de los nifios era el medio de gque
dispeonia el UNICEF, mientras que su misidn central era promover el bienestar de
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la infancia. Ademds, el UNICEF deberia promover el bienestar de la infancia por
conducto de la potenciacién de la mujer. :

23. El Presidente, para resumir el debate, dijo que iba a proseguir el
intercambio de ideas acerca de la declaracidén sobre la misién del UNICEF y que
habria oportunidades de efectuar adaptaciones en el futuro. La Junta Ejecutiva
convino en aprobar la Declaracién sobre la misién del UNICEF en la forma
presentada por la Directora Ejecutiva, sin enmiendas.

24. La Directora Ejecutiva agradecidé a la Junta y asegurd a sus miembros que la
inmediata prioridad de la secretaria seria difundir y popularizar en todo el
mundo la Declaracidén sobre la misidén del UNICEF. Agregd que al aprobar ese
documento en el primer periodo de sesiones de 1996, en el cincuentenario del
UNICEF, la Junta habia enviado un firme mensaje de apoyo y consensc sobre los
aspectos regulares de la labor de la organizacién. (E1l texto de la decisién
aprobada por la Junta Ejecutiva figura en el capitulo III, decisién 1996/1).

B. Operacionesgs de emergencia del UNICEF

25. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre servicios de emergencia del
UNICEF: misién y estrategias (E/ICEF/1996/4) y un informe sobre operaciones de
emergencia del UNICEF en 1995 (E/ICEF/1996/7). La Directora Ejecutiva presentd
algunas observaciones iniciales, seguidas por una declaracidén del representante
del Departamento de Asuntos Humanitarios, de las Naciones Unidas. También hizo
uso de la palabra ante la Junta Ejecutiva un representante del Programa Mundial
de Alimentos (PMA). El Director de la Oficina de Programas de Emergencia del
UNICEF efectud una presentacidén integral de los dos informes que la Junta tenia
ante si.

26. En general, las delegaciones expresaron su' apoyo a las acciones de la
secretaria para preparar el informe sobre misidén y estrategias de los servicios
de emergencia del UNICEF. Sin embargo, los oradores plantearon varias
cuestiones, entre ellas la necesidad de aclarar mds la progresidn sin solucién
de continuidad entre actividades de socorro y de desarrqllo. El fomento de la
capacidad local a fin de mejorar la relacidén costo/eficacia de las acciones; la
coordinacidn con el Departamento de Asuntos Humanitarios, otros organismos de
las Naciones Unidas y los donantes; y mecanismos mds eficaces para prevenir o
evitar las crisis.

27. Algunas delegaciones apoyaron el enfoque de desarrollo adoptado para
responder a las situaciones de emergencia y afirmaron que el desarrollo
sostenido era imprescindible para prevenir tales emergencias. Otras
delegaciones recomendaron que se entablaran firmes vinculos entre las
actividades de socorro y las de desarrollo. Esta "zona gris" necesitaba un
andlisis mds a fondo y el establecimiento de un mecanismo de transicién. Un
orador dijo que en la asignacidn de recursos, el UNICEF debia mantener el
delicado equilibrio entre socorro y desarrollo. Otros oradores manifestaron que
la utilizacién de consultores y organizaciones locales para el fomento de la
capacidad conduciria a una mejor asignacidén de recursos y a un mayor apoyo al
proceso de desarrollo.
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28. En respuesta, la secretaria destacd la importancia de una estructura
descentralizada con base sobre el terreno. Con respecto a mantener el
equilibrio entre socorro y desarrollo, durante una c¢risis era necesario iniciar
acciones, pero mantener al mismo tiempo la perspectiva de recuperacidén. E1
proceso de fortalecimiento de la capacidad del UNICEF para respuestas de
emergencia no se realizaba en forma aislada de la corriente principal de sus
actividades.

29. Muchas delegaciones encomiaron las tareas realizadas por el UNICEF en
situaciones de emergencia y acogieron con agrado la coportuna respuesta de la
organizacidn. Un orador dijo que, ademds de las acciones para casos de
emergencia, el UNICEF deberia seguir trabajando en actividades de recuperacién y
construccidén posteriores a los conflictos. Otras delegacicnes preguntaron qué
era lo que constituia una emergencia y solicitaron mayor aclaracién con respecto
a este tema. El UNICEF debia responder a emergencias de todo tipo, incluidas
las "emergencias silenciosas" que afectaban a grandes cantidades de nifics en
todo el mundo y las "emergencias olvidadas", es decir, las que no habian logrado
capturar la primera plana de los periddicos. Un orador preguntd qué estrategias
se estaban aplicando con respecto a la "emergencia silencicsa" de los huérfanos
del SIDA en Africa y otro orador pidid que el UNICEF siguiera prestando
asistencia a las mujeres y los nifios afectados por desastres naturales. Algunas
delegaciones se refirieron a los efectos perjudiciales del desastre nuclear de
Chernobyl y agradecieron al UNICEF la asistencia prestada para responder a ese
problema.

30. Algunas delegaciones sugirieron que durante las "emergencias silenciosas"
era extremadamente importante realizar acciones preventivas a fin de impedir que
se transformaran en emergencias m&s "perceptibles" y catastrdficas. Se
formularon varias sugerencias sobre acciones preventivas, incluidas arreglos de
preparacién y un mayor hincapié en estrategias de desarrollo sostenible.

31. Varias delegaciones destacaron la necesidad de fortalecer los mecanismos de
coordinacién con el Departamento de Asuntos Humanitarios, con otros organismos
de las Naciones Unidas, con los donantes y con las organizaciones no
gubernamentales. Algunos cradores afirmaron que el UNICEF debia cooperar con
los gobiernos nacionales en el establecimiento de mecanismos de respuesta.
Varias delegaciones también formularon preguntas acerca de la cooperacidn del
UNICEF con sus aliados y la manera en que la contribucidén de éstos a las
operaciones humanitarias fortalecia la respuesta general a los casos de
emergencia. Muchas delegaciones mencionaron la necesidad de instaurar un
proceso de justipreciacidén de las lecciones obtenidas. Un orador dijo que debia
evaluarse la contribucidn de la cooperacién del UNICEF con sus aliados y dentro
del sistema de las Naciones Unidas.

32. Una delegacién exhortd al UNICEF a fortalecer la capacidad de sus
funcionarios y sus aliados para responder en situaciones de crisis. Otras
delegaciones alentaron un mayor uso de consultores locales, por tener una buena
relacidn costo/eficacia y contribuir al fomento de la capacidad. Se sugirid que
se utilizara el Fondo para Programas de Emergencia a fin de fortalecer la
capacidad regional. La secretaria manifestd gue el UNICEF reconocia la
necesidad. de_intensificar el fomento de la capacidad local y destacd la
imbortancia de consolidar las alianzas con organizaciones no gubernamentales

i FA
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locales, gobiernos nacionales y comunidades locales, y también de prestar apoyo
a todos ellos, trabajando al mismo tiempo a escala de la familia.

33. Un orador dijo que los equipos de respuesta rdpida, junto con el Centro de
Operaciones, debian ser fortalecidos a escala regional. Otro orador preguntd de
qué manera se iban a financiar a los equipos y cudles iban a ser sus funciones
cuando sus miembros no estuvieran asignados a situaciones de emergencia.

34. Varias delegaciones manifestaron que el UNICEF necesitaba oficializar las
alianzas mediante memorandos de entendimiento, en los que se deberia estipular
claramente la obligacién de rendir cuentas y la asignacién de responsabilidades.
La secretaria sefialdé que estaba en curso el proceso de preparacién de esos
memorandos (por ejemplo, con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y con el Programa Mundial de Alimentos) y agregd que
se estaban entablando acuerdos y arreglos de cooperacidén con orxrganizaciones no
gubernamentales y de otros tipos.

35. Se plantearon varias preguntas acerca de la capacidad financiera del UNICEF
durante las etapas de las emergencias correspondientes al socorro y el
desarrollo. También se preguntd acerca de los fondos que se desviaban de los
programas ordinarios para destinarlos a situaciones de emergencia y las
modalidades de transicién de una categoria a la otra. La secretaria respondid
que al desviar fondos o al reprogramar las medidas para un caso dado de
emergencia, se procedia con la anuencia del Gobierno a fin de responder a las
necesidades de los nifios en dificultades. Un orador dijo que debido a que el
UNICEF habia adoptado un enfoque doble, es decir, ocuparse tanto de las
emergencias como del desarrollo, la organizacidén debia estar en condiciones de
demostrar que sus recursos humanos y financieros podian cumplir ambas funciones
vy que el conjunto bdsico de servicios adicionales para situaciones de emergencia
debia financiarse con fondos suplementarios. Varias delegaciones apoyaron una
mayor movilizacidén de recursos para los paises necesitados. Algunas
delegaciones manifestaron que incluso si una gran proporcién de la financiacién
correspondia a fondos suplementarios, se estaba sobrecargando mucho los recursos
administrativos con mayores actividades de emergencia, debido al gran porcentaje
de los gastos totales correspondiente a emergencias (24% en 1993-1994).

36. Varios oradores se refirieron a diversas cuestiones de politica. Algunas
delegaciones expresaron su apoyo al enfoque cuddruple de la asistencia de
emergencia, que abarcaba acciones preventivas, preparacidn, asistencia durante
las emergencias y asistencia de rehabilitacién y recuperacidén. Otras
delegaciones expresaron su satisfaccién con la politica del UNICEF de no
adquirir materiales y servicios de compafiias que se supiera que estaban
participando en la fabricacién de minas terrestres. Por otra parte, un orador
manifestd que el UNICEF debia propugnar mis decididamente que se prohibieran las
minas terrestres. Con respecto a la implementacién de la resolucidn 1995/56 del
Consejo Econémico y Social, de 28 de julio de 1995, sobre el fortalecimiento de
la coordinacidén de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas, se manifestd que en la resolucidén se planteaba claramente la necesidad
de evaluar la capacidad individual de respuesta, ademds de examinar la capacidad
global de respuesta de las Naciones Unidas, y que la implementacién de esta
resolucién debia coordinarse con otros organismos de las Naciones Unidas. La
secretaria respondid que el UNICEF estaba participando en el grupo de trabajo
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establecido por el Departamento de Asuntos Humanitarios sobre las actividades
para el cumplimiento de esa resolucidn. Con referencia. a la propuesta de
protocolo opcional de la Ceonvencién scbre los Derechos del Nifio, una delegacién
apoy® que se elevara hasta 18 afios la edad para la conscripcidn de nifics. Otra
delegacidn solicitd gque se aclarara el papel de los servicios de salud de la
reproduccidn en emergencias y citd un proyecto de manual sobre el terreno sobre
el tema, en que se esbozaban diversos protocolos que habrian de ser observados
por el personal de las Naciones Unidas en ese tema, incluidos los servicios
relativos a la distribucién de anticonceptivos y la anticoncepcidn posterior al
coito. La delegacidn solicitéd seguridades concretas por escrito de que el
UNICEF seguiria actuandc de conformidad con su mandato, en el que no se incluia
el suministro de los servicios descritos en el proyecto de manual sobre el
terrenoc.

37. Con respecto a la movilizacidn de recursos, una delegacidén manifestd que en
el pasado, los donantes no habian prestado suficiente atencidén a algunas
emergencias debido a que habian carecido de informacién suficiente para juzgar
su grado de severidad, en comparacidn con situaciones que recibian mayor
publicidad, y solicitd que para cada llamamiento en situaciones de emergencia,
el UNICEF proporcionara un breve pancrama general de todas sus operaciones de
emergencia en curso, de modo que fuera posible colocar en un contexto apropiado
la emergencia para la cual se efectuaba el llamamiento {el texto de la decisidn
aprobada por la Junta Ejecutiva, decisidn 1996/2 figura en el capitulc III).

C. Notas relativas a los paises

38. La Junta Ejecutiva tuvo ante si varias notas relativas a paises
(E/ICEF/19596/P/L.1 a E/ICEF/1996/1996/P/L.41). El Presidente recordd gque por
decisidén 1995/8 (E/ICEF/1995/9/Rev.l} aprobada en el primer periodo ordinario de
sesiones de 1995, la Junta Ejecutiva habia dispuesto que la secretaria, en
consulta con los gobiernos receptores, informara a la Junta en una etapa
temprana, de sus ideas preliminares sobre la combinacidén de estrategias y
prioridades programiticas en cada uno de los programas por paises. Esto podria
realizarse mediante la presentacidn a la Junta de una breve nota relativa al
pais.

39. La Junta convino con el Presidente en que, tras una presentacidén general
introductoria por la Directora Ejecutiva relativa al proceso seguido en las
notas relativas a los paises, las delegaciones tendrian la oportunidad de
formular observaciones generales sobre dichas notas y el procedimiento adoptado
para su preparacidén. Seguidamente se considerarian las notas relativas a los
paises de cada regién, precedidas por introducciones efectuadas por los
respectivos directores regionales. Después de esos debates, la Junta tomaria
nota de las observaciones formuladas por las delegaciones, que la secretaria
pondrian en conocimiento de los respectivos gobierncs. Las notas relativas a
los paises se transformarian posteriormente en recomendaciones relativas a los
programas por paises y éstas se presentarian a la Junta Ejecutiva en su tercer
periodo ordinaric de sesiocnes de 1996 para ser aprobada con arreglc al criterio
de "ausencia de objecidén", segin lco indicado en la decisidn 19$95/8.
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Debate general sobre procedimientos

40. Una delegacidén, hablando en nombre de un grupo de Estados y con el apoyo de
representantes de otros dos grupos regionales, manifesté que era importante
obgervar las disposiciones de la decisidén 1995/8, en la que se reafirmaba que
correspondia al gobierno receptor la responsabilidad principal de la formulacién
del programa para su pais, asi como de la coordinacién de todas las categorias
de asistencia externa. Dado que el propdsito de la nota relativa al pais era
informar a la Junta acerca del adelanto en la preparacidén de la estrategia del
programa para el pais, el debate en la Junta Ejecutiva deberia tener un alcance
general y no pasar a nivel de las notas relativas a paises individuales. Varias
otras delegaciones expresaron su apoyo al nuevo proceso, de aprobacién de los
programas por paises, y el papel de la Junta Ejecutiva en la formulacidén de
estrategias para los programas. Otro orador dijo que el nuevo proceso, con la
inclusidén de las notas relativas a los paises, habia incrementado la carga de
trabajo, tanto de los miembros de la Junta como de la Secretaria, pero que era
Gtil para elevar la calidad de los programas.

41. Varias delegaciones afirmaron que estaban comprometidas a implementar la
decisidén 1995/8 en lo tocante a la responsabilidad de la Junta de formular
observaciones sobre las notas relativas a los paises. Varias delegaciones
convinieron en que cada gobierno receptor tenia la responsabilidad de la
preparacidén del programa para su pais, pero también afirmaron que la decisién
1995/8 estipulaba que la Junta Ejecutiva debia formular observaciones sobre la
nota relativa al pais de modo de asegurar que en los programas por paises se
tuvieran en cuenta las politicas del UNICEF.

42. Una delegacidn expresd preocupacidén acerca del alto nivel de financiacidén
suplementaria propuesto en la mayoria de las notas relativas a los paises y
preguntd si el UNICEF habia recibido de los donantes seguridades de que se
dispondria de tal financiacidén suplementaria. En la nota relativa a cada pais
deberia especificarse un programa basico financiado con cargo a los recursos
generales y diferenciado de la porcién del programa del pais que requeriria
financiacidén suplementaria. Otras delegaciones también expresaron su
preocupacién por los altos niveles de financiacién suplementaria. Se sugirid
que en la nota relativa al pais figurara una declaracidén sobre la situacidén de
la financiacién suplementaria lograda durante el programa anterior y que en
dicha nota se presentara un panorama general de los recursos asignados al
programa por el gobierno receptor y por todos los donantes coparticipes.

43. Varias delegaciones se refirieron a la importancia de la financiacién
suplementaria. Un orador manifestd que habian mejorado sustancialmente la
calidad de la programacidn en la estrategia de cooperacién del UNICEF y sugirid
que los donantes proporcionaran un mids alto grado de certeza al aportar
financiacién suplementaria por periodos multianuales. .Una segunda delegacién
exhortd a plantear objetivos que, si bien no deberian ser excesivamente
ambicioso con respecto a la recaudacidén de fondos suplementarios, deberian ser
optimistas. Una tercera delegacidén manifestd que la secretaria habia
considerado correctamente el equilibrio entre dos factores fundamentales: las
necesidades reales de fondos suplementarios y la capacidad de la organizacidén de
recaudar y utilizar fondos suplementarios, sobre la base de sus éxitos en el
pasado. Otra delegacién dijo que los paises africanos tenian muchas necesidades
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y diversas estrategias en funcidn de las situaciones reinantes en cada pais, y
que necesitaban financiacidén suplementaria con importes superiores a los de
algunos otros paises. Habia una contradiccidn, pues los paises donantes, por
una parte, pedian la reduccidn del nimero de prioridades en cada nota relativa a
un pais y por la otra, indicaban que tal vez no se dispusiera de fondos
suplementarios.

44. Varias delegaciones también expresaron su preocupacidén acerca de los niveles
de las asignaciones a recursos generales presentadas en las notas relativas a
los paises. Varias de esas delegaciones manifestaron que algunos paises tal vez
no estuvieron en condiciones de aprovechar plenamente las asignaciones
propuestas con cargo a recurscs generales, debido a su baja capacidad de
implementacidén. En cambio, otros paises podrian estar en condiciones de aportar
mayor cantidad de recursos a las actividades de cooperacidén y, por consiguiente,
nc requeririan niveles tan altos de recursos generales. Dos delegaciones
manifestaron que aguardaban con interés el propuesto debate, en un futuro
periodo de sesiones de la Junta, de los criterios para la asignacidén de recursos
generales; y una de esas delegaciones indicd que le preocupaban los niveles
insuficientes de recursos asignados a los paises menos adelantados. La misma
delegacidn solicitd que se aplazara la asignacidén de recursos generales a los
paises que se estaban examinando hasta gque la Junta hubiera examinado el plan de
medianc plazo. Un orador sugirid que en la nota relativa a cada pais se
mencionaran mis concretamente, tanto las politicas del gobiernc como las
contribuciones presupuestarias a los diversos programas propuestos para la
asistencia del UNICEF.

45. El Director Ejecutivo Adjunto interino de Programas, dijo que la secretaria
reconocia que los recursos del UNICEF no bastaban para responder en todos sus
aspectos a las metas planteadas por los paises en beneficio de sus nifios y sus
mujeres y que los papeles de otros coparticipes, tanto multilaterales como
bilaterales, eran muy importantes y era preciso coordinarlos bien. En el plan
maestro de operaciones que se habria de formular para el programa relativo a
cada pais, se detallarian las maneras en que se utilizarian los limitados
recursos del UNICEF.

46. Una delegacidén recomendd que en la nota para cada pais figurara una andlisis
mds a fondo de las lecciones obtenidas en el pasado en la cooperacidn para los
programas y las evaluaciones finales de éstos. Otra delegacidn mencioné la nota
relativa a Bhutdn, debido a sus observaciones sobre el marco de planificacién
del Gobierno y la armonizacién de los papeles de diversos donantes, y preguntd
en qué medida se utilizaba este enfoque en otros programas por paises. Varias
otras delegaciones manifestaron que muchas notas relativas a los paises que
parecian ser demasiado ambiciosas no presentaban reflexiones a fondo sobre los
papeles estratégicos en la cooperacidén del UNICEF. Esas delegaciones también
mencionaron la falta de objetivos mensurables y asegquibles y afirmaron que las
recomendaciones relativas a los programas por paises deberian indicar mucho més
claramente el alcance y los objetivos de la cooperacién. En la nota relativa a
cada pais deberia indicarse mucho mi&s claramente de qué manera la cooperacidn
del UNICEF se vinculaba con los papeles de otros donantes multilaterales y
bilaterales. Al respecto, otra delegacién exhortd a que en la nota relativa a
cada pais se presentara un panorama mds claro de las actividades propuestas para
el UNICEF y los planes de los gobiernos receptores y otres donantes, de modo de
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aclarar las pautas de alianzas mds estrechas. Una delegacién dijo que las notas
relativas a los paises no demostraban suficientemente la prioridad asignada por
el UNICEF a Africa y solicitd que se aclarara el apoyo prestado por el UNICEF a
la Iniciativa de Bamako, a escala regional y en la sede. Ademds, la calidad de
las notas relativas a los paises no era suficientemente homogénea y en algunas
de ellas se habia logrado m&s precisidén que en otros en lo concerniente a los
datos.

47. Otra delegacidén manifestd que las notas relativas a los paises reflejaban
buenas intenciones, que las estrategias de fomento de la capacidad y promocién
ocupaban un lugar mds prominente, pero que era dificil discernir de qué manera
esas cuestiones se iban a llevar a la practica. También seria importante
determinar los efectos de las lecciones adquiridas, empleando evaluaciones de
riesgos y andlisis de beneficios. Otro orador agregd que era necesaria una
mayor clarificacién de los principales temas de las estrategias y del enfoque
geogrdfico de la cobertura. Por otra parte, otra delegacidén afirmé que no se
suponia que las notas relativas a los paises debieran presentar los detalles del
programa propuesto, sino sdlo los marcos, que en algunos casos, cabia reconocer,
eran demasiado amplios y ambiciosos. En las recomendaciones relativas a los
programas por paises se indicaria mi&s claramente de qué manera la asistencia del
UNICEF, con sus limitados recursos, iba a efectuar una contribucidn notable,
especialmente con respecto a las estrategias de fomento de la capacidad y

" potenciacidn.

48. Varias delegaciones observaron que las notas relativas a los paises no
indicaban suficientemente de qué manera las propuestas de programas por paises
se iban a vincular con las actividades de seguimiento de las recientes
conferencias mundialers de las Naciones Unidas. Una delegacidén acogié con agrado
el apoyo de importancia critica prestado por el UNICEF a los derechos del nific y
afirmé que el UNICEF no debia menguar su apoyo a la supervivencia del nifio en
Africa, dado que si no se contaba con apoyo del UNICEF a escala de pais, se
obstaculizaria el logro de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia. Un orador dijo que en las estrategias presentadas en muchas notas
relativas a los paises no se reflejaban suficientemente los vinculos con las
politicas mundiales del UNICEF relativas a salud, educacidn, abastecimiento de
agua y saneamiento ambiental. Al respecto, una delegacién seflalé que las notas
relativas a los paises no reflejaban suficientemente las maneras en que la
estrategia propuesta representaba un cambio respecto de las estrategias del
pasado. Algunas delegaciones manifestaron que las notas relativas a los paises
no abordaban suficientemente la prevencidén del VIH/SIDA, ni los vinculos con el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS). Otras
delegaciones expresaron su preocupacién acerca de la falta de mencidén de las
actividades de seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (CIDPD), especialmente en lo tocante a la salud femenina de la
reproduccién. Por otra parte, una delegacién expresd su preocupacién por que en
muchas notas relativas a los paises no se trataban con suficiente detalle los
aspectos tradicionales de la cooperacidén del UNICEF en materia de servicios de
salud y educacién.

49. El Director Ejecutivo Adjunto interino de Programas afirmd que la
informacién sobre la respuesta del UNICEF al VIH/SIDA era una parte importante
de notas relativas a varios paises, por ejemplo, Malawi, Namibia y Zambia,
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paises del Asia oriental y las correspondientes a programas subregionales como
la Iniciativa del Mekong. Ademds, el UNICEF habia fortalecido su capacidad en
la regién de Africa occidental y central, con la designacidén de un asesor
regional scobre el VIH/SIDA y la salud de la reproduccidn.

50. Varias delegaciocnes afirmaron gue durante la preparacién de las notas
relativas a los paises, no se habia involucrado suficientemente en el proceso de
consulta a sus organismos bilaterales de asistencia u otros grupos de donantes,
aun cuando en algunos casos el procedimiento habia sido satisfactorio. Una
delegacidén afirmé que habia casos en gue ni siguiera el gobiernc receptor habia
estado plenamente involucrado y agregé que esa observacién no tenia la intencién
de ser demasiado critica pero que se ofrecia a titulo de consejo. Por otra
parte, otra delegacidén afirmé que iba mejorando la calidad de las consultas a
escala de pafis. Un orador manifestd que las notas relativas a ciertos paises
deberfian explicar de qué manera se vinculaban el UNICEF y el respectivo programa
de asistencia bilateral ofrecido por su pais. Dos delegaciones sugirieron que
en las notas relativas a los paises se describiera mds cabalmente el proceso de
consulta.

51. El Director Ejecutive Adjunto interino afirmé que, déspués de la aprobacidn
por la Junta Ejecutiva de la decisidén 1595/8 en enero de 1995, no se habia
contado con mucho tiempo para ampliar las oportunidades de participacidén, dado
que a la sazdén habian estado muy adelantados los procesos de preparacién de los
programas por paises. No obstante, los gobiernos receptores estaban muy
dispuestos a considerar los nuevos procedimientos de preparacidén y la
retroalimentacién procedente de las oficinas del UNICEF en los paises indicaba
que habia habido una amplia gama de experiencias para mejorar los aspectos de
participacién en el procedimiento. Por ejemplo, en 23 paises se habia contado
con una participacién sustancial de los gobierncs locales, varias organizaciones
no gubernamentales locales habian participado en los preparativos de
30 programas y todos los programas por paises habian involucrado al Coordinador
Residente y a otras organizaciones de las Naciones Unidas. En muchos casos,
habia participado una gran cantidad de representantes de donantes, tanto
multilaterales como bilaterales, por conducto o bien de sus organismos
bilaterales donantes o bien de sus misiones diplomiticas, pero los niveles de
participacién no habian sido uniformes. Parecia que el contenido de las notas
relativas a los paises se centraba mds en las estrategias programiticas gque en
los procesos de participacién durante la preparacién de dichas egstrategias
program&ticas. En el futuro, en las notas relativas a los paises se tendria en
cuenta en forma mids coherente el proceso de participacidn. ‘

52. Al considerar en qué medida la combinacién y la importancia asignada a las
estrategias eran satisfactorias, una delegacién manifestd que el papel de la
Junta Ejecutiva era asegurar que se hubiera realizado el proceso de
planificacién estratégica y consulta a escala de pais con el gobierno y con
otros donantes coparticipes, y que en la nota relativa al pais se reflejara la
coherencia en la aplicacién de las politicas programdticas del UNICEF. En las
notas relativas a los paises habfa indicios de gque se estaba produciendo una
transicidén hacia un enfoque mfs estratégico. ©No obstante, entre notas relativas
a distintos paises habia considerables discrepancias en lo tocante a la medida
en que se estaban planteando las opciones estratégicas. Ademi&s, en dichas notas
atn no se presentaba coherentemente la aplicacién de las estrategias de
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prestacién de servicios, fomento de la capacidad y potenciacién. Las notas
relativas a los paises, en su conjunto, necesitaban reflejar mds claramente la
combinacién de estrategias, utilizando en forma m&s coherente la terminologia
propuesta en la evaluacién que habian realizado varios donantes. La nota
relativa al pais era un medio para que la oficina del UNICEF en el pais rindiera
cuentas respecto de la aplicacién de las politicas en el UNICEF, que era una
parte importante de la iniciativa de excelencia de la gestidén en el UNICEF. Una
segunda delegacidén indicé que las mejoras mds importantes necesarias en las
notas relativas a los paises eran que se reflejara una clara relacién con los
planes de desarxrollo de los gobiernos y con las actividades de otros donantes;
un claro enfoque temdtico y geogrdfico; una descripcién de los cambios de
enfoques estratégicos entre los programas anteriores y los propuestos; una
indicacién de una relacién realista entre el alcance de los objetivos
programdticos y el nivel de recursos propuestos; y una clara explicacién de la
combinacidén de estrategias y la importancia relativa de cada una de ellas. Otra
delegacidén encomié que, en general, se hubiera prestado mayor atencién al
fomento de la capacidad, a la potenciacién y a la promocidn, pero dijo que en
algunos casos las explicaciones de la forma de aplicacién de las estrategias
eran débiles.

Africa

53. La Junta Ejecutiva tuvo ante si notas relativas a las Comoras, Lesotho,
Malawi, Namibia, la Repilblica Unida de Tanzanfa, Santo Tomé y Principe y Zambia,
en la regidén de Africa oriental y meridional (E/ICEF/1996/P/L.1 a
E/ICEF/1996/P/L.8); y la Cdte d'Ivoire, Gabdn, Guinea, Nigeria, la Repiiblica
Centroafricana, el Senegal y el Togo en la regién de Africa occidental y central
(E/ICEF/1996/P/L.9 a E/ICEF/1996/P/L.15). Los directores regionales para Africa
occidental y meridional y Africa occidental y central formularon declaraciones
iniciales.

54. Se formularon varias observaciones generales con respecto a las notas
relativas a paises de Africa. Un orador dijo que no se habian observado las
directrices resultantes de importantes conferencias de las Naciones Unidas y que
en las estrategias de los programas por los paises debian reflejarse los
compromisos del UNICEF en pro del programa UNAIDS. Un orador destacd la
necesidad de considerar a Africa en su conjunto, sin separar el continente en
regiones geogrdficas; el UNICEF necesitaba una estrategia de movilizacién de
recursos para Africa en su conjunto y para los paises mis pobres y menos
adelantados del continente. Era necesario determinar cudles eran los paises
prioritarios en Africa, posiblemente mediante debates regionales. Una
delegacidén manifestd que los paises africanos tenian muchas necesidades y que
las estrategias para responder a esas necesidades variarfian en funcién de la
situacién y las prioridades de cada pais. Las comparaciones entre diferentes
paises no eran apropiadas, dado que distintos paises tenfian diferentes
prioridades. Los recursos financieros indicados en las notas relativas a los
paises eran ambiciosos. Algunos paises necesitaban fondos suplementarios en
mayor medida que otros, pero la programacién resultaba dificil cuando no habia
seguridad acerca de obtener los fondos necesarios. En paises en situacién
relativamente mejor, una buena opcidén era utilizar la recaudacién de fondos en
el sector privado. En todas las notas relativas a los paises debian incluirse
actividades de vigilancia y evaluacién. Una delegacidn pregunté si, era
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necesario por una parte, establecer un enfoque mds convergente de las politicas
en apoyo de la potenciacién de comunidades de base y la descentralizacién de los
procesos de gestidn y, por otra parte, realzar mis el valor de las acciones de
coparticipes no estatales (organizaciones no gubernamentales, comunidades
religiosas, autoridades descentralizadas). La misma delegacién destacd una
importancia de un enfoque mds cualitativo de las actividades, habida cuenta de
la incertidumbre en cuanto a la validez de las estadisticas de muchos paises, y
sefialdé la importancia del apoyo prestado por el UNICEF a la implementacién de la
Iniciativa de Bamako. '

55. Con respecto a la nota relativa a las Comoras, una delegacidén dijo que en
ella figuraba un enfoque més bien sectorial y no estratégico. Otra delegacidén
expresd su preocupacidn acerca de la alta tasa de crecimiento demografico en las
Comoras y cuestiond las posibilidades de un crecimiento sostenible en los
préximos cinco afios. Esa delegacién preguntd de qué manera el UNICEF preveia
colaborar con el FNUAP a fin de abordar ese problema.

56. Una delegacidén dijo que los objetivos planteados en la nota relativa a
Lesotho eran excesivamente ambiciosos en el marco de un plan guinguenal. En la
nota no figuraba un marco de vigilancia y evaluacién, gque debia ser incluido en
el programa para el pais. Otra delegacidn expresd su apoyo respecto de los
aspectos principales de la estrategia, pero destacd que era necesario entablar
una coordinacidn mids estrecha con otros organismos internacionales y donantes.
El orador pregunté de que manera el programa propuesto iba a encadenarse con los
programas de inversiones sectoriales en Lesotho que se estaban considerando en
relacidén con el desarrollo de este pais y de qué manera la estrategia propuesta
para el pais se iba a compatibilizar con dicho programa.

57. Una delegacién apoyd el hincapié del programa para Malawi en crear
conciencia a escala comunitaria y recomendd efectuar inversiones en la
participacién comunitaria dentro del cambiante &mbito politico. El orador dijo
que en el programa para el pais deberia incluirse un marco de vigilancia ¥y
evaluacién. Otra delegacién afirmd que si bien la nota relativa al pais
presentaba una buena combinacidn de estrategias, no se indicaban con claridad
suficiente los vinculos entre las estrategia y las acciones propuestas, ni
tampoco los vinculos entre las acciones y los presupuestos pasados y actuales.
El orador preguntd concretamente qué entrafiaban el fomento de la capacidad y la
potenciacién y también cuestioné gque el UNICEF poseyera una ventaja comparativa
en cuantoc a apoyar una estrategia de potenciacién econdmica de la mujer. Una
tercera delegacién indicé que su misién en Malawi habia informado de que el
apoyo que estaba prestando el UNICEF en temas como el SIDA, la salud y la
nutricidén era eficaz e importante y deberia mantenerse. El UNICEF deberia
limitar sus nuevas acciones y concentrarse en esferas en que contara con
ventajas comparativas y deberia dejar libradas las nuevas esferas de accién a
otros organismos internacionales. Era necesario que el programa adoptara un
enfoque mis realista de la capacidad del Ministerio de Salud para la prestacidn
de servicios basicos. Parecia que al formular el nuevo programa no se hubiera
consultado suficientemente a los donantes. El representante de un grupo de
Estados, en una mocidén de orden, dijo que las connotaciones politicas de un
orador eran inaceptables.
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58. Respecto de la nota relativa a Namibia, una delegacién afirmé que las
estrategias del programa no estaban vinculadas con suficiente claridad a los
objetivos y que los componentes del programa tampoco se vinculaban
suficientemente a las estrategias. Ademis, los objetivos parecian demasiado
ambiciosos para un lapso de cinco afios. En el programa deberian preverse
acciones de vigilancia y evaluacién. En las recomendaciones relativas al
programa para el pais deberian hacerse un mayor esfuerzo por vincular entre si
los diversos componentes programiticos y deberian describirse los planes y
asignaciones presupuestarias del gobierno a esferas programidticas. Otra
delegacidén afirmé que era alentador el hincapié en el fomento de la capacidad,
el apoyo institucional y los derechos del nifio, pero recomendd una ma&s clara
fijacién de prioridades con un conjunto mds pequefio de acciones. EI UNICEF
deberia planificar cuidadosamente su apoyo desde sus instancias centrales v
junto con el gobierno y deberfa establecer cuiles eran las contribuciones
gubernamentales al programa. E1l UNICEF deberia adoptar la técnica de
planificacién de "andlisis del marco légico" que utilizaban varios donantes en
Namibia. Otra delegacién dijo que el UNICEF deberia hacer hincapié en el apoyo
a medidas de reduccién de la alta tasa de embarazo en la adolescencia, factor
contribuyente a las altas tasas de abandono escolar entre las muchachas
adolescentes.

59. Con respecto a la nota relativa a Santo Tomé y Principe, una delegacidn
afirmd que los principales coparticipes deberian adquirir conciencia de la
importancia de mejorar la calidad en la prestacién de servicios sociales,
especialmente en materia de salud y educacidn b&sica.

60. Varias delegaciones elogiaron la combinacidén de estrategias en la nota
relativa a Suddfrica y afirmaron que en la nota se presentaba una estrategia muy
clara, con firme definicién del papel del UNICEF y un apropiado conjunto de
acciones que tenian en cuenta los propios planes de Sudadfrica. La nota relativa
al pais estaba bien preparada y deberia considerarse un ejemplo. La inclusién
de tareas de fomento de la capacidad a escala provincial y la existencia de una
politica unificada sobre el desarrollo de los nifios de corta edad eran elementos
positivos. Se afirmé que era necesario establecer un marco de vigilancia y
evaluacién. Otra delegacién dijo que en la nota relativa al pais deberia
haberse mencionado la cooperacién con el Comité Nacional de Derechos del Nifio Y
que deberia haberse dejado constancia de las aportaciones de otros coparticipes.
La seccidn sobre lecciones obtenidas deberia haber sido m&s concreta Yy la nota
relativa al pais deberia haber abarcado una menor cantidad de temas, entre ellos
la calidad de la educacién bésica, el apoyo a los nifios en circunstancias
especialmente dificiles y el fomento de la capacidad a escala central y local.
Otra delegacién exhorté a entablar estrecha coordinacién con otros donantes y
también cuestioné la coherencia de enfoques "verticales" como la de los
programas de micronutrientes con el enfoque mis amplio de mejorar la atencién
primaria de la salud (APS). Un orador expresd dudas acerca de la estrategia
propuesta y manifesté que aiin no se habian definido cabalmente las prioridades
nacionales y gue, a rafz de la transicién, habia peligro de duplicacién y
superposicién entre donantes. En esa etapa, el marco del programa quinquenal
tal vez fuera demasiado amplio y habria sido preferible un programa de
transicién. :
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61. Con respecto a la nota relativa a la Repiiblica Unida de Tanzania, una
delegacidén acogid con agrado el firme y acertado enfoque del fomento de la
capacidad a escala de los gobiernos locales y también de la reforma del sector
social y la colaboracién de los donantes. No obstante, en la nota relativa al
pais no se daban ejemplos de las politicas y no se ofrecia una descripcidn
suficiente de la manera en que se aplicarian las estrategias. Otra delegacidn
pregunté cudles serian los indicadores de éxito utilizados en la medicién de la
eficacia de diversas modalidades de la promocién, por ejemplo, para la
iniciativa "20/20". Ese orador también cuestiond la magnitud de la transicién
para discontinuar el apoyo directo a la prestacién de servicios, habida cuenta
de la situacién del sector de salud pilblica en el pais. Otro orador apoyd la
atencidn prestada en la nota al papel del UNICEF en el fomento de la capacidad vy
la potenciacién.

62. Varias delegaciones acogieron con agrado la combinacién de estrategias en la
nota relativa a Zambia. Una delegacidén elogid el procedimiento y el contenido
del anilisis de situacidén. Por otra parte, una delegacién solicitd que se
sensibilizara el Gobiernc a fin de que &ste renovara su compromiso en pro de la
APS, la educacidén y la reforma agricola. Otra delegacién manifestd su acuerdo
con la combinacién de estrategias y el hincapié hecho en el fomento de la
capacidad y en la Comisién sobre los Derechos del Nifio, pero exhorté a que se
indicara mis claramente de qué manera se aplicarian las estrategias y cémo se
lograrfia la sustentabilidad. Otra delegacidén indicé que en los meses
siguientes, antes de presentar las recomendaciones relativas al programa del
pais, era preciso gue prosiguieran los intercambios de ideas con los
coparticipes a escala de pais. Varias otras delegaciones seflalaron el firme
hincapié en cuestiones de salud y la buena descripcidén de la estrategia del
programa de salud. Por otra parte, esas delegaciones expresaron su preocupacién
porque en la nota no se mencionaban las reformas en curso de las politicas
sectoriales de salud ni la coalicidén de coparticipes donantes que las apoyaban,
entre ellas el UNICEF. También sefialaron la ausencia de un an&lisis de las
politicas y las asignaciones presupuestarias efectuadas por Zambia, que deberian
vincularse a las estrategias programiticas del pais, para asegurar que éste se
sintiera "duefio" de las actividades. La misma delegacidén afirmé que el UNICEF,
al parecer, actuaba por si mismo y que las referencias a acciones en
colaboracién parecian referirse a actividades ya realizadas. Se exhortd a que
la estrategia programitica del UNICEF se vinculara a los planes nacionales de
Zambia en cada uno de los sectores. Una delegacién afirmé que en el programa
debfa asignarse prioridad a las distintas acciones y que los objetivos parecian
ser excesivamente ambiciosos, en comparacidn cen las metas para financiacién
suplementaria. Otra delegacién elogié, en particular, la tarea en curso por
parte del UNICEF en materia de investigacién e informacidn, por eijemplo, sobre
la cuestién de la educacién de las niiflas.

63. Un orador dijo que el hincapié que hacia el UNICEF en el desarrollo de la
politica educacicnal en la Repiiblica Centroafricana debia vincularse a los
aspectos préicticos de la implementacifén. El1 objetivo de reducir la proporcién
entre estudiantes y docentes tal vez no fuera realista, teniendo en cuenta la
situacidn econdmica reinante y el hecho de que la maycria de los padres eran
demasiado pobres para poder sufragar gastos escolares.
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64. Una delegacidn sefiald que el UNICEF se proponia ofrecer apoyo a la reforma
de las politicas en sectores sociales fundamentales de la Cdte d’'Ivoire, pero
preguntdé qué estaba haciendo el UNICEF para reforzar la colaboracién con los
principales donantes en la reforma del sector social.

65. Otra delegacién afirmé que el nuevo programa en el Gabdén proporcionaba la
oportunidad de sensibilizar a otros donantes importantes acerca de la necesidad
de formular politicas, especialmente en los sectores de salud y educacidn.

66. Un orador se refirid a la importancia critica de la educacién basica en el
programa del UNICEF para Guinea y expresd la esperanza de que se tratara de
establecer un vinculo entre la educacién basica y la técnica. E1l orador también
destacd la importancia del di&logo con la sociedad civil, que era un elemento
imprescindible de las estrategias de desarrollo humano sostenible y potenciacidn
de la comunidad. La delegacién pidié que se le informara de las medidas
adoptadas por el UNICEF para entablar y fortalecer dicho didlogo.

67. Una delegacidén destacd que UNICEF y otros organismos debian asegurar que se
suministraran vacunas a fin de atender a las necesidades de los nifios en
Nigeria. La crisis en la adquisicién de vacunas habia conducido a la
disminucién de la disponibilidad de é&stas en varias zonas. El papel del UNICEF
en materia de inmunizacidén en paises afectados por situaciones de emergencia
habia puesto de manifiesto que las actividades ordinarias de desarrollo,
especialmente las relativas a la salud, podrian mitigar los efectos de los
desastres. Era importante que en Nigeria se mantuvieran los servicios béasicos.

68. Una delegacidén solicitd mds informacidén sobre las reuniones para la
coordinacién de donantes con respecto al Senegal y dijo que era importante que
el equipo del UNICEF en ese pais proporcionara informacién sobre su experiencia
mediante una participacién mds activa en esas reuniones. El representante del
Senegal expresd su apoyo a la nota relativa al pais, que era el resplfado de un
largo y arduo proceso que habia entrafiado una estrecha cooperacidén entre el
gobierno, el UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales y otras entidades de la sociedad civil. En la nota se
incorporaban lecciones dimanadas del examen de mitad de periodo. Ese programa
contribuiria a la conquista de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia y a la implementacién de las resoluciones de la CIPD y de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Las Américas v el Caribe

69. La Junta Ejecutiva tuvo ante si 12 notas relativas a la Argentina, Belice,
Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Panami, la
Replblica Dominicana y el Uruguay (E/ICEF/1996/P/L.16 a E/ICEF/1996/P/L.27). En
una breve presentacién del panorama general, la Directora Regicnal para la
regién de América Latina y el Caribe bosquejé la situacién econémica, politlca y
social de la regién; los adelantos respecto de las metas de mediados de decenio
Y las metas del decenio; la cooperacién con otras organlzac1ones, y las
tendencias de los programas.
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70. Muchas delegaciones agradecieron a la Directora Regional y sugirieron que el
diagrama que habia preparado sobre el proceso de consulta pasara a ser un modelo
para los informes a la Junta Ejecutiva sobre esa cuestidn.

71. Al formular observaciones generales sobre la regidn, varias delegacicnes
destacaron los sustanciales adelantos en los indicadores de salud de la infancia
en sectores gue habian recibidc el apoyo del UNICEF y, en contraste, la
persistencia de problemas como la creciente pobreza, la intensificacidn de la
violencia y la viclacidén de los derechos del nifio, en particular en lo
concerniente a las poblaciones indigenas. También se sefialdé que era necesario
un mejor acceso a la educacidn de buena calidad. Todas las delegaciones que
consideraron el tema expresaron su agradecimiento per el reciente hincapié hecho
en los derechos del nifioc v de la mujer y exhortaron al UNICEF a intensificar sus
acciones al respecto, incluidas las relativas a la situacién de los nifios en
circunstancias especialmente dificiles y la violencia contra el nifio y la mujer.
Muchas delegaciones expresaron su preocupacidn acerca de las altas tasas de
mortalidad relacionada con la maternidad (TMM) reinantes en la regidn e
indicaron que este procblema requeria que los gobiernos y el UNICEF le prestaran
atencidn especial, con arreglo a la iniciativa sobre maternidad sin riesgos, la
politica de salud del UNICEF y las actividades de seguimiento de la CIPD y de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Varias delegaciocnes sefialaron que
era necesarioc prestar mayoer atencidén a la salud de la reproduccidén, en
particular en Centroamérica. Muchas delegaciones exhortaron al UNICEF a abordar
las criticas necesidades y los problemas concernientes al VIH/SIDA y sus efectos
sobre los nifios. Varias delegaciones afirmaron gue en las notas relativas a
varios paises estaban ausentes las metas explicitas, los objetiéos mensurables vy
los criterios de sustentabilidad.

72. Varias delegaciones afirmaron que los niveles de financiacién suplementaria
eran excesivamente optimistas. Numerosas delegaciones dijeron que serfia Gtil
comprender mejor los criterios de fijacién de los niveles de financiacidn
suplementaria, que parecian altos. Un orador acogié con agrado el papel
estratégico y catalitico del UNICEF, incluidas las actividades de la Operacién
de Tarjetas de Felicitacién y actividades conexas y la activa recaudacidén de
fondos en el sector privado, como estrategia de movilizacidén de recursos dentro
de los paises.

73. Una delegacidn expresd su satisfaccidén con la orientacidén general del
programa relativo a Belice y recomendd que, siempre que fuera posible, se
intensificara la concentracién y la racionalizacién de las acciones. Un orador
indicd que era menester gue en la nota relativa al pais se indicaran las
opciones estratégicas utilizando la nomenclatura de la evaluacién efectuada por
varios donantes y sugirid que la sensibilidad a las cuestiones de génerc y la
vigilancia debian expresarse en el plano de las actividades y no de las
estrategias.

74. Con respecto al contexto naciocnal de Costa Rica, una delegacién sefialé los
numerosos adelantos logrados en el pais, pero advirtid que la sustentabilidad
constituia un problema y menciond la declinacidén en la calidad de la educacién.
Se encomid la iniciativa pionera de establecer una oficina de defensor de los
intereses de los nifios y se sefiald que este tipo de experiencia debia
compartirse con otros paises. También se sefiald la buena coordinacién entre el
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Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Costa Rica. Una
delegacidén afirmé que el UNICEF deberia examinar su capacidad sobre el terreno Y
preguntdé de qué manera pensaba llevar a la practica las actividades indicadas en
la nota relativa al pais.

75. Una delegacidn destacé la importancia de vigilar los efectos de los cambios
econémicos sobre la situacién de los nifios y las mujeres en Cuba,
especificamente en lo tocante a la salud y la educacidén. El orador también
cuestiond el grado de realismo de las metas indicadas en la nota relativa al
pais, habida cuenta de los limitados recursos de que disponia el programa. Otro
orador afirmé que la nota relativa al pais indicaba y justificaba claramente la
combinacién de estrategias adoptada para Cuba y expresé explicitamente su
aprobacidén de la nota relativa al pais. Esa delegacién también dejé constancia
de su preocupacién acerca de la declinacién de las condiciones de salud de nifios
y mujeres, como resultado de las dificultades econdmicas.

76. Unas pocas delegaciones afirmaron que el programa relativo a la Repiblica
Dominicana era ambicioso, habida cuenta de los limitados recursos disponibles.
Una delegacidn expresé su satisfaccidén porque se habia incluido el problema de
la violencia contra la mujer y preguntd si la atencién que se prestaba a la
mortalidad debida a la maternidad era suficiente, habida cuenta de la TMM
extraordinariamente alta reinante en el pais. La misma delegacién sefialé la
gran cantidad de nifics en circunstancias especialmente dificiles (1,8 milldn) y
sugirid que se asignara mayor prioridad a ese problema.

77. En lo concerniente a la nota relativa a El_Salvador, varias delegaciones
recomendaron que se asignara mayor prioridad a la salud de la mujer en lo
tocante a la reproduccién. Una delegacién solicitd que se aclararan los
criterios de seleccién de las 41 municipales prioritarias seleccicnadas y afirmé
que debia haber una estrecha coordinacién con otros coparticipes que trabajaban
en esa zona. Ademds, era necesario entablar estrechas consultas con otros
coparticipes bilaterales y multilaterales en cuanto a la finalizacién del
programa para el pais, a fin de evitar duplicaciones. Asimismo, se menciond la
necesidad de contar con indicadores para vigilar el éxito del programa. Una
delegacidén recomenddé que los sistemas de vigilancia mencionados en la nota
relativa al pais se integraran en los sistemas existentes.

78. Varias delegaciones afirmaron que aln no era posible determinar de qué
manera se iban a alcanzar los objetivos propuestos para Guatemala ni qué
indicadores se habian seleccionado a fin de vigilar los adelantos esperados al
finalizar el programa de cooperacién. Un orador sefialdé con preocupacién la
limitada atencién prestada a los efectos de la violencia sobre los nifios y
sugirid que se intensificara la atencidén prestada a la educacién de los
indigenas y la situacién de los nifios en circunstancias especialmente dificiles.
Otra delegacidn destacd la importancia de la sustentabilidad, habida cuenta de
la debilidad de las instituciones guatemaltecas. También se sefiald la
importancia de la coordinacién en los diferentes sectores de la sociedad y entre
proyectos que tratan de lograr consenso entre diversos sectores. Varias
delegaciones expresaron interés en profundizar el didlogo sobre el terreno
durante el resto del proceso de preparacién del programa.
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79. Varias delegaciones sefialaron con satisfaccién la atencidn prestada a los
derechos de los nifios y las mujeres en Nicaragua. Un orador dijo que, no
obstante, debia prestarse mayor atencidén a las muchachas adolescentes y a la
violencia contra la mujer. Otro orador encomid la atencidn prestada a la
pobreza en la nota relativa al pais y preguntd si la meta de reduccidn de la
pobreza guardaba coherencia con el contexto nacional de privatizacidn y con las
consideraciones sobre recuperacién de los gastos. Varias delegaciones
observarcn las discrepancias entre los datos sobre pobreza e indicadores
sociales presentados en el andlisis de situacidn y los datos de otras fuentes
como el BID, el PNUD y el Banco Mundial, segln los cuales la situacidén era més
grave que lo indicado en la nota relativa al pais. Varias delegaciones
calificaron de bien equilibrada a la combinacién de estrategias propuestas. Una
delegacidén hizo hincapié en la importancia del fomento de la capacidad y la
mejora de la eficiencia y la eficacia de las instituciones. Varias delegaciones
afirmaron que el programa era ambiciosc. Un orador aludid a la necesidad de
fijar prioridades m&s claras e indicd que la pasada experiencia del UNICEF debia
contribuir a la determinacién de esferas en las gque el UNICEF tuviera ventajas
comparativas. Ademds, la nota relativa al pais debia estar mids orientada a los
programas e indicar mds claramente de qué manera el UNICEF preveia llevar a la
priactica sus propuestas. Otra delegacidén menciondé la importancia de los
indicadores para la medicién de los adelantos. Varias delegaciones preguntaron
5i se estaba prestando suficiente atencidén a las actividades de salud de la
reproduccién, con arreglo a lo gque reflejaba la estrategia de salud planteada
por el UNICEF. Una delegacién preguntd por qué razén en la nota se hacia
hincapié en el apoyc a los grados iniciales de la escuela primaria y otro orador
sugiridé un enfoque mids integral de la educacidn. Una delegacidén seflalé los
adelantos en la cobertura de abastecimiento de agua y dijo gque ailin no se habian
logrado adelantos similares en cuanto al saneamiento; ademds, preguntd qué se
estaba propcniendo para mejorar esa situacidén. Se afirmé que debia reconocerse
la coordinacidén técnica entre los coparticipes, incluidos los programas de
asistencia bilateral, y que lo propio debia ocurrir respecto de la colaboracién
con instituciones y programas de escala subregional.

80. Varias delegaciones formularon observaciones favorables acerca del tema
central y de la combinacidén de estrategias en la nota relativa a Panamid. Los
oradores expresaron su satisfaccién por la mayor atencién prestada a la
educacién de los nifios vy las comunidades indigenas. Otro orador mencioné con
agrado la creciente movilizacidén de recursos.

81. Una delegacién dijo que en la nota relativa al Uruquay no se incluian
observaciones sustanciales sobre cuestiones de género y derechos de la mujer.
La referencia a una "perspectiva de género [gue promueva] actividades concretas
de potenciacién de la nifia y la mujer" no era convincente. Otra delegacidn
sugirié que podian obtenerse mayores lecciones del anterior perifiodo de
cooperacidén. En la cooperacién del UNICEF debia tenerse en cuenta el adelanto
tecnolégico en el pafs. La proteccién del nifio era importante, pero también
debia prestarse atencién a la igualdad de acceso a la educacidén y la igualdad de
oportunidades. Otro orador reconocid la importancia de la proteccidén del nifio,
pero preguntd si en la nota relativa al pais no se habia hecho un excesivo
hincapié al respecto. E1 pais habia experimentado una recesién y a la sazén
habfa un 24% de la poblacidn urbana y un 48% de la poblacién rural en situacidn
de pobreza; ademds, habia aumentado la mortalidad de lactantes. E1 orador
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pregunté si se justificaba que se dejara de centrar la atencién en la salud y la
educacidén y afirmé que habia observado un cambio en el centro de interés, que
habia dejado atrds el apoyo a proyectos con efectos claros y tangibles y habia
pasado a prestar mayor atencién al asesoramiento especializado sobre la
infancia. El orador reconocié que esa funcién era acertada, pero cuestiond que
ése debiera ser el papel exclusivo del UNICEF en el pais.

Asia

82. La Junta Ejecutiva tuvo ante si notas relativas a paises de la regidén de
Asia oriental y el Pacifico: Malasia, Mongolia y los paises insulares del
Pacifico (E/ICEF/1996/P/L.28 a E/ICEF/1996/P/L.30); y notas relativas a paises
del Asia meridional: Bhut&n, Nepal y Sri Lanka (E/ICEF/1996/P/L.31 a
E/ICEF/1996/P/L.33). La presentacidn de las notas relativas a los paises corrid
por cuenta de los directores regionales para el Asia oriental y el Pacifico y
para el Asia meridional.

83. Varias delegaciones expresaron su apoyo a las notas relativas a paises del
Asia oriental y el Pacifico, y afirmaron que dichas notas se ajustaban a los
compromisos asumidos en las consultas regionales sobre metas de mediados de
decenio celebradas en 1995 en Hanoi (Viet Nam) y que respondian a la evolucidn
socioeconémica de la regién y a las necesidades de los nifios. Una delegacién
destacd la firma cooperacién entre el UNICEF y los paises de la regién. Otro
orador dijo que, como resultado de la industrializacién en la regién, habia
aumentado el nimero de mujeres en la poblacién activa, de modo que éstas
disponian de menor tiempo para la crianza de los hijos. Por consiguiente,
debian prepararse indicadores para vigilar la implementacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, especialmente en paises como Malasia, y ademis,
indicadores para poder informar acerca de la implementacién de la Convenciédn.
Ademds, los programas deberian incluir componentes sobre la orientacién de
padres y madres y el VIH/SIDA.

84. Una delegacidn diJo que en las notas relativas a los paises habia algunas
omisiones, entre ellas la insuficiente atencién prestada a las contribuciones
del UNICEF y su éxito en lograr que la zona del Pacifico estuviera libre de
poliomielitis. Esas acciones cobrarian cada vez mayor importancia cuando se
realizaran en el Asia meridional y en Africa. El orador expresé la esperanza de
que el UNICEF no cejaria en su labor para el programa antipoliomielitico sino
que, por el contrario, le imprimiria mayor impulso mediante la colaboracién y la
coordinacién con la OMS y con organizaciones no gubernamentales. Ademis, en las
notas relativas a los paises debia prestarse mayor atencién a las necesidades de
las minorias postergadas y, en algunos paises, también a las de algunas
mayorias. El orador afirmé que en las notas relativas a los paises no se habia
considerado la cuestién del VIH/SIDA y de la salud de la reproduccién, como lo
establecian las estrategias aprobadas por la Junta Ejecutiva, y pregunté si esto
se debia a que aln no se habia implementado la estrategia de salud. También se
planted la cuestién de los altos niveles de financiacién suplementaria. Si bien
en Asia el componente de financiacién suplementaria tenfa un nivel sélo dos
veces superior al de los recursos generales, en comparacién con América Latina,
donde la proporcién era de cinco veces el nivel de recursos generales, era
motivo de preocupacién el grado de viabilidad de los programas basicos en caso
dé que no se materializara la financiacidn suplementaria prevista.
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85. Con respecto a la nota relativa a su propio pais, la delegacidn de Mongolia
pasd revista a su situacién nacional y destacd que el Gobierno asignaba
prioridad a las cuestiones de la infancia. Debido que Mongolia se estaba
debatiendo contra los efectos de la transicidén a una economia de mercado, la
politica del Gobierno era proteger a los segmentos mds vulnerables de la
sociedad, especialmente nifios y mujeres, contra cualesquiera efectos adversos de
tal transicidn. El Gobierno y la sociedad civil habian elaborado un plan a fin
de proteger a los nifios, con arreglo a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. La nota relativa al pais se habia preparado plena colaboracidn con otros
organismos de las Nacicnes Unidas y con donantes multilaterales y bilaterales, vy
se ajustaba al programa nacional de accién y al programa de mitigacién de la
pobreza.

86. Una delegacién expresd su satisfaccién frente a la firme presencia de las
politicas gubernamentales en el sector social en la nota relativa a Bhutén.

Otra delegacidén dijo que estaba impresionada por la calidad de la estrategia
propuesta y afirmé que podia constituir un modelo para otros paises. La oradora
acogié con agrado el hincapié hecho en la calidad de la educacién y la atencién
prestada a las escuelas comunitarias y a la educacidn extraescolar. También
expresd gu acuerdo con la gran atencidén prestada a la planificacién sensible a
las cuestiones de género, pero considerd que era lamentable gque esto no se
reflejara en una atencién mis intensa a las cuestiones de salud femenina. Era
motivo de algin grado de preocupacidn que no se prestara atencidén al creciente
problema del VIH/SIDA. Otra delegacién afirmé que debia prestarse mayor
atencién al enfoque de apoyo sectorial, con mejor coordinacidn entre los
donantes y mejor integracidén de su apoyo a los programas sectoriales del
Gobiernc. Los donantes debfian avanzar hacia la prestacién de asistencia
financiera y técnica a los programas gubernamentales, en lugar de determinar sus
propias actividades y fragmentar los recursos en proyectos separados Yy
dispersos. En la nota para el pais se indicaba la combinacidn de estrategias
pero, al igual que lo sucedido con otros paises, era dificil determinar de qué
manera se iba a justipreciar el grado de eficacia de tal combinacidn de
estrategias. Las delegaciones preguntaron de qué manera la secretaria se
proponia vigilar los efectos de los cambios de estrategias y los resultados de
la combinacién de estrategias. Se necesitaba contar con mejores indicadores y
una sugerencia seria que esas cuestiones se consideraran con mids detenimiento en
las recomendaciones relativas al programa del pais. Podrian analizarse las
tendencias en los tipos de asistencia ofrecidos por el UNICEF y los resultados
podrian compararse con los de programas anteriores. Una delegacidén invitd a la
secretaria a expresar sus observaciones sobre la discrepancia entre las tasas de
la TMM en la nota relativa al pafs (380 por cada 100.000 nacidos vivos} y la
cifra que aparecia en El Progreso de las Naciones (1.310 por cada 100.000
nacides vivos). El Director Regional para el Asia meridional explicé que, por
razones técnicas, los datos sobre la TMM tenian muy poca validez en muchos
paises y que, en el caso de Bhutdn, la nota relativa al pais habia utilizado las
cifras de una encuesta reciente, mientras que en El Progreso de lag Naciones se
habia utilizado la cifra oficialmente aceptada que databa, de varios afics atrés.

87. En lo concerniente a la nota relativa a Nepal, varias delegacicnes afirmaron
que el contenido general de las estrategias propuestas era aprecpiado y respondia
a los principales programas del pais. Una delegacién encomid la nota relativa

al pais por sus bien equilibradas estrategias, la apropiada concentracidén de los
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programas y el enfoque multisectorial y con miltiples coparticipes. No
obstante, otra delegacidn seflald que la nota relativa al pais en general era
menos concreta gque otras y agregé que, si bien la experiencia del pasado
aconsejaba evitar la proliferacidén de proyectos segin lo especificamente
mencionado en la nota, esto no se reflejaba realmente en la nota misma. Al
parecer, el UNICEF queria trabajar en demasiados sectores y, por ejemplo, tal
vez no fuera el organismo en mejores condiciones para ocuparse de planes de
crédito para la mujer. Una delegacidén considerd que las cuestiones de salud y
desigualdad de género tenian importancia crucial en Nepal, segin lo reflejado en
la nota, pero segin su propia evaluacién de la situacidén del pais, habia
obstdculos potenciales al logro de los objetivos programdticos, como la falta de
personal femenino en todas las categorias y el bajo nivel de desempefio de la
comunidad. Era necesario un cambio a fondo en el modelo de capacitacidén "desde
arriba hacia abajo" que se estaba aplicando a la sazén y era preciso establecer
una eficaz vigilancia de los efectos de la capacitacién. En el programa
propuesto también debia considerarse la cuestidén del VIH/SIDA.” Una delegacién
pidié a la secretaria que presentara sus observaciones sobre la disminucién de
la cobertura del programa de inmunizacién en Nepal y la manera en que esta
circunstancia podria tenerse en cuenta en el programa para el pais. El Director
Regional dijo que la oficina en el pais estaba ayudando al Gobierno a resolver
ese problema, cuya causa principal habia sido los masivos cambios de personal en
la administracién piblica. Varias delegaciones mencionaron el proceso de
consulta con los donantes. Un orador dijo que, si bien se habian entablado
buenas relaciones de colaboracidén entre el UNICEF y algunos de los organismos de
las Naciones Unidas, alin no se habian establecido los necesarios mecanismos de
coordinacién a escala de pais. La coordinacién con los organismos bilaterales y
entre ellos era insuficiente, pues cada organismo actuaba en funcién de sus
propias prioridades. Otra delegacién exhortdé a mejorar la coordinacién a fin de
asegurar un aprovechamiento eficiente de los numerosos insumos de donantes y
programas en ejecucién en Nepal. Una delegacién expres$ su acuerdo con la
intencidén general de la estrategia y su preocupacidén acerca de la manera en que
ésta se iba a implementar. La nota relativa al pais mencionaba un enfoque
multisectorial y la oficina del UNICEF tenia la intencién de organizarse sobre
bases temdticas; con todo, el Gobierno iba a seguir operando sectorialmente, y
lo propio iba a ocurrir con otros organismos como el PNUD y el FNUAP.

88. Con respecto a la nota relativa a Sri Lanka, una delegacidén elogid la
estrategia general en ella presentada, que reflejaba claramente el interés del
UNICEF en la supervivencia y el desarrollo del nifio, y acogié con agrado la
atencién prestada a las cuestiones de género. Empero, la nota daba pie a varias
preocupaciones: era menester prestar mayor atencidén a los efectos de los
conflictos armados sobre las mujeres y los nifios; en la estrategia deberia
indicarse de qué manera el programa abordaria los recientes acontecimientos en
el pais; deberfia indicarse la complementariedad del UNICEF con otras
organizaciones, ya sea en situaciones de emergencia o en actividades ordinarias
generales, y deberia hacerse mayor hincapié en los problemas de abastecimiento
de agua y sangamiento, que el Gobierno de Sri Lanka habia considerado como
claramente prioritarios. La secretaria dijo que en el préximo ciclo
programdtico, el UNICEF seguiria apoyando a la poblacién afectada por el
conflicto armado, en particular las mujeres y los nifios, destinando 4,5 millones
de délares al abastecimiento de agua potable, el saneamiento, la salud, la
nutricién, la educacién para la resolucién de conflictos y la rehabilitacidén con
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base comunitaria de los nifios traumatizados. El apoyo al abastecimiento de agua
y el saneamiento era parte integrante de la estrategia para mejorar el nivel de
nutricién de la poblacién beneficiaria en Sri Lanka. Otra delegacién afirmd que
el adelantc en materia de supervivencia y desarrollo del nifio, por ejemplo, en
la atencién primaria de la salud (APS), posibilitaba que el apoyo del UNICEF se
desplazara hacia promover la proteccidén de los derechos del nifio y la
participacién de éste. Una delegacidén dijo que no se habia implementado
plenamente el actual programa para el pais (1992-1996), tal vez debido a gque las
metas eran excesivamente ambiciosas; las metas fijadas en el programa propuesto
eran menos ambiciosas y prestaban mds atencién a la desnutricién y la violencia
contra los nifics. Debido a las dificultades especiales con que se tropezaba en
Sri Lanka, el UNICEF debia intensificar su apoyo a las acciones del Gobiernoc en
cuanto a abordar las cuestiones relativas a la nutricién la proteccién de los
nifios, especialmente los afectados por conflictos armados.

Europa central vy oriental, Comunidad de Estados Independientes v Estados
bilticos

89. La Junta Ejecutiva tuvo ante si notas relativas a la Repiblica de Mocldova y
Turquia (E/ICEF/1996/P/L.34 y E/ICEF/1996/P/L.35), que fueron presentadas por el
Director Regional interino. Los representantes de ambos paises expresaron su
agradecimiento por las notas relativas a los paises y por los programas de
cooperacidén del UNICEF.

Oriente Medio v Africa septentrional

90. La Junta Ejecutiva tuvo ante si notas relativas al Libano, Marruecos, Oman,
el Sudan y Tdnez (E/ICEF/1996/P/L.36 a E/ICEF/1996/P/L.40), que fuerom
presentados por el Director Regional para el Oriente Medio y el Africa
septentrional.

91. Con respecto a la nota relativa a Tgnez, una delegacién dijo que el enfoque
del UNICEF para abordar los problemas de la mujer y el nific era realista, pero
que era preciso replantear y justificar el equilibrio entre los recursos
generales y la financiacién suplementaria. Otra delegacidén dijo que el
presupuesto estaba bien preparado y se referia en particular al equilibrio entre
los recursos generales y la financiacidén suplementaria. Una delegacidn observd
el hincapié hecho en la educacién y destacé la importancia de la educacidn para
el desarrollo de los nifios. El representante de Tinez dijo gue el UNICEF
trabajaba bien en cooperacién con los servicios gubernamentales existentes y
afirmdé el compromiso de su Gobierno en pro del bienestar de los nifios. Un 60%
del presupuesto oficial estaba asignado a cuestiones de salud, educacién y
desarrollo social. Tinez hablfa ratificado la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio y aprobado una ley para el desarrollo y la proteccién de la infancia. La
educacién era obligatoria y gratuita para todos los nifics de entre € y 16 afios y
lo propio ocurria con los servicios de salud.

92. Una delegacidén dijo gue la nota relativa a Marruecos hacia hincapié en las
zonas rurales y proporcionaba panoramas realistas de la atencidén de la salud y
la educacidén en esas zonas. Cabia destacar que la nota relativa al pais se
centraba en las altas tasas de analfabetismo, la mortalidad infantil, la
implementacién de la Convencién de los Derechos del Nifio y la ampliacidn de la
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educacién. Debia asignarse prioridad a la educacidén y los servicios sociales en
zonas rurales y semirrurales y a la promocién de la nifia, y al mismo tiempo
debian fortalecerse los servicios sociales, las acciones de la comunidad y la
potenciacién de la sociedad civil. Era lamentable que en la coordinacién con
otros organismos no se incluyera la OMS. En la nota no se mencionaba la
implementacién del programa contra el SIDA. Ademds, era preciso replantear las
proporciones reciprocas de recursos generales y fondos adicionales. Otra
delegacidén dijo que la nota relativa al pais debia referirse a la excelente
iniciativa de Marruecos para lograr independencia en materia de vacunas y a los
adelantos sostenibles logrados. El programa resultaba alentador para los '
donantes, algunos de los cuales ya habian brindado apoyo a la iniciativa; el
UNICEF deberia seguir prestando atencién a la colaboracién con los donantes.

93. Una delegacién afirmé que la nota relativa al Libano no era suficientemente
ambiciosa y que el UNICEF debia reanudar su papel de liderazgo en el pafs. En
el Libano se estaban realizando tareas de rehabilitacién posteriores a la
situacién de emergencia, que justificaban el aumento de la financiacién. En la
nota no figuraba una explicacién de la falta de movilizacién anual de fondos por
el UNICEF. En el documento deberian indicarse las necesidades adicionales de
fondos y el UNICEF deberia tratar de recaudarlos mds activamente. Otro orador
dijo que la estrategia programidtica se centraba en el fomento de la capacidad en
materia de salud, educacién y nifios en circunstancias especialmente dificiles,
en colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales. Cabia seflalar el
enfoque multisectorial y los programas por zonas, que hacian hincapié en las
zonas de alto rieago, las zonas rurales carentes de servicios, las zonas de
conflictos y los tugurios urbanos. Era menester prestar especial atencién a los
nifios palestinos. Finalmente, el Comité de los Derechos del Nifio iba a examinar
el informe del Gobierno del Libano en mayo de 1996 y sus conclusiones deberian
reflejarse en las recomendaciones relativas al programa del pais, después de un
intercambio de ideas con el Gobierno. Otra delegacidén sugirié que el UNICEF
utilizara al Libano como ejemplo de un caso de asistencia para el desarrollo
posterior a una crisis. El orador destacd la estrecha relacién y coordinacién
entre el Gobierno, el UNICEF y otros organismos operacionales.

94. Varias delegaciones felicitaron a Omidn por su adelanto hacia las metas de
mediados de decenio y su transformacién de pais receptor en pais donante. Una
delegacién expresé su apoyo a que el programa para el pais finalizara hacia el
afio 2000 o antes. Otra delegacién solicitd que en las recomendaciones relativas
al programa de Omén se ofreciera un panorama mids claro de lo que iba a suceder
después que el UNICEF discontinuara sus actividades en Om&n y del tipo de apoyo
que brindaria el UNICEF al nuevo Srgano nacional de alto nivel para la infancia
que se iba a crear.

95. Con respecto a la nota relativa al Sudén, una delegacién dijo que, debido a
que en 1995 habia habido un déficit de contribuciones a los fondos
suplementarios para el programa humanitario, se habfan utilizado los recursos
generales para sufragar los costos de dicho programa. Se formularon varias
preguntas acerca de los importes de recursos generales utilizados en ese caso y
de la medida en que este tipo de transferencia de recursos se iba a repetir en
un futuro préximo; y también acerca de si era realista el importe de 25 millones
de dblares en financiacién suplementaria indicado en la nota relativa al pais,
habida cuenta de la escasez de contribuciones para financiacién suplementaria en
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el anterior programa para el pais. Ademds, debido a que en la nota relativa al
pais se indicaba una general carencia de datos sobre nifios y mujeres, era
necesario realizar una sélida evaluacidn cuantitativa y cualitativa de la
situacidén de los nifiocs. El programa propuesto para el pais era demasiado
ambicioso en varios aspectos. Dada la escasez de fondos, seria mejor que el
UNICEF asignara claras prioridades a las actividades y definiera mis claramente
las actividades programdticas y sus beneficiarios. Tal asignacidn de
prioridades no sdlo deberia efectuarse por sector de asistencia, sino también
por comunidad receptora. Otro orador manifestd que, dado que la situacién de
los nifios en el pais seguia siendo critica, el UNICEF debia concentrarse en
cuestiones de proteccidén de la infancia. Existia una estrecha cooperacidén entre
el UNICEF y el Gobierno y era obvio que la nota relativa al pais habia sido
cuidadosamente considerada conjuntamente con el Gobierno. Habida cuenta de la
introduccidén de la educacidn obligatoria que se preveia en la nota, el UNICEF
deberia proceder con prudencia al cooperar con el Gobierno en el sector
educacional. El representante del Suddn reafirmé el compromiso del Gobierno en
pro de los derechos del nifio, la educacidn de las nifias y la prestacidn de
servicios bdsicos para la infancia, incluidos los de vacunacién. La educacidn
pasaria a ser obligatoria al afio siguiente y se agradeceria que el UNICEF
apoyara ese sector. El Gobierno, en colaboracién con todos los organismos de
las Naciones Unidas, incluido el UNICEF, habia preparado una nota de estrategia
para el pais gue estaba a punto de ser finalizada. El1 UNICEF deberia basarse en
la estructura descentralizada del Gobierno y promover el cardcter sostenible y
la eficacia. El Gobierno aspiraba a efectuar una transicidén, desde el programa
de emergencia hacia uno de rehabilitacién y desarrollo, a fin de asegurar la
sustentabilidad de los servicios para los nifios.

96. El representante del Irag expresd su agradecimientc al UNICEF por su
humanitaria tarea de alivio a los sufrimientos de los nifios en el pais. Pese al
pronunciado deterioro en la situacién de los nifics y las mujeres, los recursos
del UNICEF destinados al Iraq habian disminuido considerablemente, desde 52
millones de délares en 1993 hasta 13,9 millones en 1995. Si bien el orador
comprendia las limitaciones financieras y de otra indole que enfrentaba el
UNICEF, expresd la esperanza de que el UNICEF estuviera en condiciones de
comprometer mayores recursos a fin de ayudar a una inmensa cantidad de nifios
iraquies. La situacidén de los nifios en el Irag iba a mejorar cuando se
levantaran las sanciones y, en ese momento, el Irag ya no necesitaria la
asistencia del UNICEF. Otro orador afirmé que hasta hace cinco o seis afios, los
nifios iraquies habian disfrutado de buena salud, pero que en ese momento
predominaba la desnutricidén. Esa delegacidén apoyé plenamente un aumento de la
asistencia material y técnica al Irag. Otra delegacidén expresd preocupacidn
acerca de la reduccién del presupuesto y preguntd si la pronunciada disminucién
de los recursos se habia producido tinicamente en el caso del Irag o si era mis
sintomdtica.

97. La Directora Ejecutiva dijo que la reduccién de los recursos no se aplicaba
solamente al Irag. A la sazdn, el UNICEF estaba enfrentando limitaciones
presupuestarias, al igual que los demis organismos de las Naciones Unidas. En
el programa del UNICEF en el Iraqg no se habia producido una disminucidn
sustancial, sino que, tras un periodo de situaciones de emergencia complejas y
sumamente visibles, la financiacién de donantes con destino al Irag habia pasado
a ser menocs generosa. Los importes con cargo a recursos generales se habian
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mantenido al mismo nivel, pero la financiacién suplementaria habia disminuido.
Los programas b&sicos seguian estando asegurados y la reduccidén no era
pronunciada.

Conclusisdn

98. La Junta Ejecutiva tomé nota de las observaciones formuladas por las
delegaciones durante el debate, que la secretaria pondria en conocimiento con
los respectivos gobiernos. El Presidente recordd a la Junta Ejecutiva que, de
conformidad con el procedimiento convenido, las notas relativas a los paises se
ampliarfian para transformarse en recomendaciones relativas a los programas por
paises, que serian presentadas a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1996, para su aprobacién sobre la base de que no se
formularon objeciones al respecto. Las delegaciones que tuvieran observaciones
que formular con respecto a las recomendaciones relativas a los programas por
paises deberian presentar dichas observaciones por escrito a la secretaria; de
lo contrario, se procederia a la aprobacidén de las respectivas recomendaciones
por no haberse formulado objeciones.

D. Sequimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer

99. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre las actividades del UNICEF
de seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (E/ICEF/1996/3 y
Corr.l) que fue presentado por la Directora Ejecutiva.

100. En general, los miembros de la Junta hicieron suyas las propuestas del
UNICEF para el seguimiento de la Conferencia de Beijing y estuvieron de acuerdo
con las tres esferas prioritarias indicadas en el documento: educacidén de la
nifia; salud de las adolescentes y las mujeres; y derechos del nifio y la mujer.
Las delegaciones afirmaron que los derechos y el bienestar del nifio estaban
estrechamente vinculados con los derechos y la condicién de la mujer, y que en
la Plataforma de Accién de Beijing se habia asignado importancia a la nifia.
Varios oradores encomiaron las acciones de promocién del UNICEF durante las
tareas preparatorias y en la propia Conferencia. Por otra parte, una delegacién
destacé que la misién del UNICEF, en dltima instancia, era promover el bienestar
de los nifios y que era a titulo de medio para lograr ese fin que el UNICEF
desempefiaba un papel de promocidén con respecto a los derechos de la mujer y de
la niifia.

101. Varias delegaciones estuvieron de acuerdo en gue se asignara atencidén
prioritaria a la educacién de la nifia y exhortaron a la formulacién de acciones
concretas para superar los obstlculos con que tropezaban las niflas. Varios
oradores seflalaron el vinculo existente entre la educacién de la nifia y la
mitigacién de la pobreza, asi como la necesidad de formular nuevos enfoques para
abordar esa cpestidén. Dos delegaciones exhortaron a la realizacién de acciones
concretas para retener a las nifias en la escuela. La Secretaria dijo que
estaban en curso importantes proyectos en Africa, con financiacién del Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional y del Gobierno de Noruega. Se estaban
estudiando acciones realizadas con éxito en Asia y las lecciones obtenidas se
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estaban aplicaban en el disefio e implementacidén de programas para la educacién
de las nifias.

102. Unas pocas delegaciones expresaron su preocupacidn acerca de las
repercusiones de la prioridad asignada a la salud de las muchachas adolescentes,
en relacidn con el centro principal de atencién del UNICEF, la salud de los
nifios. Una delegacién destacd que el UNICEF no debia apartarse de su enfogque
amplio respecto de la salud, la nutricién y la educacién de las nifias, para
asignar prioridad a los servicios de salud de la reproduccidén para las
muchachas, que estaban incluidos en el mandato de otros organismos de las
Naciones Unidas, como el FNUAP y la OMS. El UNICEF debia seguir respondiendo a
las necesidades de las nifias de mds corta edad y las preadolescentes. Por otra
parte, otras delegaciones expresaron su apreciacién de la atencidn prestada a
aquel grupo de edades y exhortaron a gue se intensificara atn mds. La
secretaria aclard que la salud de las nifias de corta edad y los nifies seguiria
siendo un motivo primordial de preocupacidén en la labor del UNICEF. No
obstante, dentro de la perspectiva del ciclo de vida, se habia puestoc de
manifiesto que las necesidades de salud de las muchachas adolescentes
constituian una esfera de accidén de importancia critica debido a la creciente
incidencia de los embarazos en la adolescencia y del VIH/SIDA. En respuesta a
las preocupaciones expresadas acerca del papel del UNICEF en la provisién de
servicios de salud de la reproduccidn, el Director Ejecutive Adjunto de
Programas aclard que la posicién del UNICEF al respecto se ajustaba a las
politicas sobre la estrategia de salud del UNICEF aprobadas por la Junta
Ejecutiva en 19395 (E/ICEF/1995/9/Rev.l, decisidén 1995/28). Los servicios de
planificacién de la familia y salud de la reproduccién a los que el UNICEF
podria brindar apoyo abarcaban la atencién obstétrica imprescindible, la
planificacién del parto sin riesgos, la atencidn prenatal, la prevencidén y el
tratamiento de enfermedades venéreas y la provisidn de informacién, educacidn y
comunicacién sobre planificacidén de la familia y salud de la reproduccién.

103. Varios oradores elogiaron el renovado hincapié que se hacia en los derechos
de la mujer y exhortaron a que el UNICEF se involucrara en la ratificacidén e
implementacién, tanto de la Convencién de los Derechos del Nifioc como de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer. Una delegacidn manifestd que las acciones deberian promover la
cancelacién de las reservas formuladas por algunos paises al ratificar esta
dltima Convencién y varias delegaciones advirtieron que no debia asignéirsele
igual importancia que a la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La
secretaria respondid que se estaba reconociendo cada vez mds que ambas
convenciones eran instrumentos conjuntos en la conquista de las metas de los
programas por paises del UNICEF en beneficio de los nifios y las mujeres. En
verdad, en siete de las 40 notas relativas a los paises que se habian presentado
a la Junta se habian mencionado explicitamente ambas convenciones como marco
para la fijacidén de objetivos y la formulacidn de estrategias.

104. Algunos ocradores dijeron que era preciso prestar atencidn a las necesidades
egspecificamente de género de mujeres y nifias en situaciones de emergencia.
Muchas delegaciones exhortaron a que esas acciones abarcaran las esferas de la
salud, la nutricién, la educaciédn, y la proteccidn de mujeres y nifias. Se
indicaron como esferas de accién la violencia contra las mujeres y los nifios,
les malos tratos sexuales y la explotacidn sexual. Varias delegaciones
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seflalaron a la atencidén las practicas tradicionales perjudiciales, en especial
la mutilacién genital femenina, que a su juicio entrafiaba a la vez una violacidn
de los derechos humanos de las victimas y un riesgo de salud, pues tenia efectos
fisicos y psicoldgicos perjudiciales para los nifios y las mujeres. La
secretaria respondid que se habian preparado directrices programidticas
detalladas para las acciones a escala de pais, aprovechando las lecciones
obtenidas de amplios programas sobre esas prdcticas que se estaban realizando en
Burkina Faso y el Sudan.

105. Un orador afirmd que en algunos paises estaba surgiendo como tema de
preocupacién la situacién y la condicién de hombres y nifios. Las mujeres habian
elevado considerablemente su condicién y esto habia marginado a los hombres vy,
por consiguiente, iba en aumento la incidencia de los casos de violencia contra
mujeres y nifias. Otras delegaciones se refirieron al papel de los hombres en
las familias, la redefinicién de los papeles de género y una mayor distribucién
de las responsabilidades. La secretaria afirmd que éste era un tema
relativamente nuevo para el UNICEF. Sobre la base de iniciativas realizadas en
el Caribe y en Viet Nam, en un reciente seminario del personal se habian
formulado estrategias programiticas a fin de abordar esas cuestiones de manera
sistemdtica.

106. Varias delegaciones se refirieron a la importancia de una perspectiva de
género al formular los programas. Era de importancia vital la incorporacidn de
las cuestiones de género entre los temas principales de todos los programas y
esto también constituia un requisito de las acciones para llevar a la practica
la Plataforma de Accidén de Beijing. Un orador afirmé que se necesitaba una
estrategia institucional, con mecanismos para la capacitacidén en cuestiocnes de
género, la integracién de las perspectivas de género y la obligacidén de rendir
cuentas al respecto. La secretaria dijo que, en virtud del programa de fomento
de la capacidad sobre cuestiones de género, hacia fines de 1995 se habian
organizado mds de 235 cursos préacticos a escala regional y de pais, merced a los
cuales habian recibido orientacidén sobre conceptos de género y sobre el marco de
igualdad y potenciacidén de la mujer unos 1.200 funcionarios del UNICEF y unos
7.800 funcionarios homélogos. La red mundial de expertos externos en cuestiones
de género se habia ampliado hasta 50 expertos y, en términos generales, las
acciones de fomento de la capacidad habian comenzado a producir frutos. En un
andlisis para evaluar las cuestiones de género presentes en las notas relativas
a los paises presentadas a la Junta se habia puesto de manifiesto que, de 40
notas, en 17 habia un considerable componente de género, en 13 un componente
mediano y en 10 era necesario introducir mejoras al respecto. Ademds, la
desagregacién y el andlisis por edad y por género se estaban transformando en
componentes cada vez mids esenciales en todas las etapas de los programas por
paises, a comenzar por el andlisis de situacién.

107. Varias delegaciones expresaron su agradecimiento al UNICEF por su
compromiso en pro de duplicar los recursos asignados a la educacién de la nifia y
exhortaron a que se destinaran recursos a actividades en otras esferas, para la
puesta en prictica de la Plataforma de Accién de Beijing. Se plantearon
cuestiones respecto de la colaboracidén interinstitucional, la superposicién y la
duplicacién en las acciones para la aplicacién de la Plataforma de Accidn.
Varios oradores también sefialaron la eficacia de acciones integradas y
relacionadas entre si, para el seguimiento de las recientes conferencias



E/1996/32 (Part 1I)
E/ICEF/1996/12 {Part I)
Espafiol

Pagina 35

mundiales en los programas por paises del UNICEF. La secretaria dijo gue dichas
actividades complementarias se efectuarian de manera integrada. Con respecto a
la Plataforma de Accidén de la Conferencia de Beijing, la Divisién para el
Adelanto de la Mujer, de las Naciones Unidas, iba a presentar a la Comisidn de
la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, en su periodo de sesiones de marzo
de 1996, un proyecto de plan de mediano plazo que abarcaria todo el sistema y a
cuya preparacidn habia contribuido el UNICEF. (El texto de la decisidn 1996/3,
de la Junta Ejecutiva, figura en el capitulo III).

E. El cincuentenarioc del UNICEF

108. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre el quincuagésimo
aniversario del UNICEF (E/ICEF/1996/5), que fue presentado por la Directora
Ejecutiva. Esta dijo que el UNICEF no preveia ninguna actividad de
autocongratulacidén, sino que se iba a centrar en tareas de movilizacidn de
recursos y promocidn en relacidn con las prioridades del UNICEF. Todas las
actividades se realizarian dentro de los presupuestos existentes, dado que la
secretaria tenia presente la necesidad de no desviar fondos de los programas.
Las oficinas en los paises y los comités nacionales pro UNICEF habian respondido
entusiastamente a la exhortacidn a presentar iniciativas con motivo del
aniversario y se estaban planificando actividades en mas de 100 paises, entre
ellas, la emisidén de sellos especiales de correo, y actividades que
involucrarian a los nifios, ademds de oportunidades de recaudacién de fondos.
Cabia esperar que el 11 de diciembre la Asamblea General dedicara una reunidn al
quincuagésimo aniversarioc del UNICEF.

109. Muchas delegaciones estuvieron de acuerdo con las ideas presentadas por la
Directora Ejecutiva. Muchas reconocieron la necesidad de evitar mensajes de
autocongratulacidn, pero dijeron gue en algin momento del pericdo de sesiones
anual, la Junta Ejecutiva debia conmemorar el aniversaric de la fundacidén de la
organizacidén. Algunas delegaciones sugirieron asociar nifics a ese evento e
invitar a una personalidad prominente y bien conocida para gue hiciera uso de la
palabra ante la Junta Ejecutiva. El representante de los Paises Bajos anuncid
gque su Gobierno estaba aumentando en 5 millones de ddlares su contribucidn anual
a recursos generales y agregd que dicho Gobierno favorecia una conmemoracién
apropiada y activa del quincuagésimo aniversario, por loc gue no tenia objeciones
contra financiar los actos con cargo a recursos generales.,

110. La Directora Ejecutiva respondid que la secretaria estaria muy interesada
en reunirse con las delegaciones participantes en el periodo de sesiones anual,
a fin de intercambiar ideas scbre actividades apropiadas para esa celebracidén.
El Director de la Divisidn de Asuntos Pliblicos agregd que la secretaria podria
encontrar la manera de dedicar una parte del periodo anual de sesiones a la
conmemoracidén del aniversario. Durante el afio, se organizarian también otros
actos, relativos al Dia del Nifio Africano (17 de junio), un dia de reflexién
sobre las metas de mediados de decenio (30 de septiembre), el actoc en que se
daria a conocer el estudio dirigido por Graga Machel y relativo a los efectos de
la guerra sobre los nifios, haciendo hincapié en las relaciones con los derechos
del nifio (20 de noviembre) v el dia en que se cumple aniversario de la creacidn
del UNICEF (11 de noviembre). Se habia previsto realizar el 20 de noviembre una
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reunidn internacional de nifios, pero tal vez ésta podria celebrarse durante el
periodo de sesiones anual.

111. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe (véase el capitulo III, decisidén
1996/4) y convino en considerar la cuestidén mas a fondo en el segundo periodo
ordinario de sesiones, en abril.

F. Seguimiento de las decisiones adoptadas por
el Consejo Econdémico y Social

112. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre la aplicacién de las
decisiones adoptadas por el Consejo Econdmico y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995 (E/ICEF/1996/6), que fue presentado por la Directora
Ejecutiva. Esta informé a la Junta Ejecutiva sobre los acontecimientos
producidos después de la presentacidén del informe y la revisién trienal de las
actividades operacionales para el desarrollo que habia realizado la Asamblea
General, y la ulterior aprobacidn por ésta de la resolucidn 50/120 de 20 de
diciembre de 1995.

113. Muchas delegaciones dijeron que los informes sobre la aplicacidén de las
decisiones aprobadas por el Consejo presentados a las Juntas Ejecutivas del
UNICEF y del PNUD/FNUAP tenian escasos aspectos similares y formatos diferentes;
Y recomendaron que las tres secretarias adoptaran un formato similar para
presentar informes a sus respectivas Juntas y al Consejo. Algunas delegaciones
recomendaron que se celebraran consultas entre periodos de sesiones a fin de
resolver la cuestidn.

114. Las delegaciones solicitaron que el UNICEF presentara un informe detallado
sobre la aplicacidén de las resoluciones del Consejo Econémico y Social y de la
Asamblea General relativas a la revisidn trienal de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo, en particular la divigién de
responsabilidades y enfoques sobre temas prioritarios, el establecimiento de
comités ejecutivos sobre el terreno, la interpretacidén y la implementacidén en
comiin de conceptos sobre el fomento de la capacidad y el apoyo a la ejecucidn
por los paises. Algunas delegaciones solicitaron informacidén detallada sobre
las medidas adoptadas por el UNICEF a fin de proponer candidatos para puestos de
Coordinador Residente. La Directora Ejecutiva convino en intensificar los
esfuerzos al respecto.

115. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe (véase el capitulo III, decisién
1996/4) vy solicitd a la secretaria que en su segundo periodo ordinario de
sesiones, en abril, proporcionara informacidén mis detallada sobre las
actividades de seguimiento de lo resuelto en el periodo de sesiones sustantivo
celebrado por el Consejo Econémico y Social en 1995.
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G. Otros asuntos

Informe sobre la marcha de la comprobacién de cuentas en la oficina del UNICEF
en Kenva

116. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre el grado de adelanto de la
comprobacién de cuentas en la oficina del UNICEF en Kenya (E/ICEF/1996/AB/L.1),
que fue presentado por la Directora Ejecutiva. Esta dijo que la oficina estaba
restaurando sus operaciones normales, con una plantilla suficiente. El informe
indicaba que, a noviembre de 1995, se habfia separado del servicio a 21
funcionarios, de los cuales 17 habian sido destituidos sumariamente, y que desde
entonces se habian producido otros dos despidos. Mientras en febrero de 1995 la
oficina habia tenido 250 funcionarios, a la sazén el total era de
aproximadamente 80.

117. Una delegacidn manifestd que, a juzgar por el informe, era cbvio que no se
habfia informado a la Junta de muchos de los acontecimientos producidos. Era
necesaric una mayor apertura y qgue se proporcionara informacién mis detallada,
prestando atencién a las conclusiones concretas dimanadas de actividades de
seguimiento especificas. Otro orador dijo que en el préximo informe debia
proporcionarse informacidén acerca del estado del trdmite de acusaciones de
fraude contra 23 ex funcionarios. La delegacidén manifesté su apoyo a la
Directora Ejecutiva por su inveolucramiento personal en la resolucidn de la
situacidén en Kenya y sus esfuerzos por mejorar en general la obligacién de
rendicién de cuentas por parte del UNICEF. No obstante, al instituir las
reformas propuestas, el UNICEF deberia asegurar un equilibrio apropiado entre el
grado de control y una buena relacidén costo/eficacia en la ejecucidn de los
programas. Otra delegacién dijo que en el informe se indicaba de qué manera se
aplicaban las politicas y los sistemas de verificacidn de cuentas, peroc no se
incluia informacidn sobre de qué manera el UNICEF podria utilizar los informes
sobre compromisos excesivos o gastos excesivos para desencadenar el examen de
las causas de esas acciones, como habia solicitado la Junta Ejecutiva, y ademis,
pregunté cuidndo se preveia que se iban a adoptar esas medidas. La Junta también
habia solicitado a la secretaria que considerara posibles criterios para definir
requisitos aplicables a la clasificacidn como organizacidén no gubernamental y al
examen de las gque implementan programas del UNICEF, y preguntd qué adelantos se
habian logrado al respecto. -

118. La Directora Ejecutiva dijo gque la mejor manera de proporcionar informacidén
actualizada en forma regular seria que el representante del UNICEF en Kenya
informara a los representantes de los donantes en ese pais. Mejorar la
eficiencia entrafiaba mejorar la manera en que se ejecutaban los programasg. En
cuanto a utilizar la informacidén de manera proactiva, la labor que se estaba
realizando en cuanto a integrar los presupuestos y los sistemas de apoyo sobre
el terreno deberia proporcionar informacién mds apta para esos fines; y la labor
que se estaba realizando en cuanto a la obligacidén de rendir cuentas debia en
general ser 1itil para detectar los problemas antes de que éstos pasaran a ser
ingobernables. En lo concerniente a las organizaciones nc gubernamentales la
Directora Ejecutiva acababa de producir un modelo revisado de acuerdo con dichas
organizaciones que era resultado de una serie de consultas a fondo sobre la .
mejor manera de concertar acuerdos con organizaciones de ese tipo
internacionales y nacionales. En respuesta a una pregunta, dijo gue se
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entregarian a las delegaciones sendos ejemplares del acuerdo. La Junta
Ejecutiva tomd nota del informe (véase el capitulo III, decisién 1996/4).

Difugidén de la documentacidn

119. La delegacidén de Rumania, en nombre de los nueve miembros de la Junta
Ejecutiva cuyo idioma es el francés, presentd un proyecto de decisidén sobre la
difusién de documentos en idiomas oficiales y de trabajo. Dijo que era
imprescindible que se cumpliera estrictamente con las normas sobre idiomas
establecidas para todo el sistema de las Naciones Unidas. Los numerosos
problemas planteados por la distribucién de documentacidn no podrian zanjarse
8in una cabal comprensién de los diversos elementos de cada caso. Habida cuenta
de que se celebraban cuatro periodos de sesiones por afio y teniendo presente la
obligacién de difundir los documentos seis semanas antes del comienzo de cada
periodo de sesiones, norma que habia sido claramente consolidada por la
resolucién 50/11 de la Asamblea General sobre multilinglismo, de 2 de noviembre
de 1995, la difusién de documentos en todos los idiomas oficiales representaba
un reto dificil, pero que podria ser superado. En la resolucidén 50/11 se
ordenaba eliminar, ¢ al menos reducir, la préctica generalizada de emitir
documentos preliminares. Una mejor organizacidén de la labor de la secretaria
podria posibilitar que se difundieran mucho antes los documentos fundamentales
para los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. Una mejor fijacidn de
prioridades entre los diversos documentos y una precisa determinacién del nimero
de piginas de cada uno eran factores del proceso, junto con un cierto grado de
autodisciplina al manejar los informes solicitados por la Junta Ejecutiva.
Podrian estudiarse todas esas posibilidades y la Directora Ejecutiva podria
informar en el periodo anual de sesiones, y presentar propuestas concretas y
practicas a fin de establecer normas simples y eficaces sobre esa cuestidén. Con
respecto a las repercusiones de la preparacidén tardia de documentos, los
miembros de la Junta Ejecutiva cuyo idioma es el francés se reservaban el
derecho de solicitar que la consideracién de los documentos que no se hubieran
distribuido de conformidad con las normas de la resolucidén 50/11 de la Asamblea
General fuera aplazada hasta el siguiente periodo de sesiones de la Junta.

120. Otro orador solicitd a la secretaria y a los miembros de la Junta Ejecutiva
que tuvieran presente el tiempo necesario para celebrar consultas sobre los
proyectos de documentos y para su traduccién antes de especificar fechas de
presentacidén de los  informes que se solicitaran. Otra delegacién dijo que,
debido a que el costo de la publicacién de documentos era un factor muy
importante, en el programa del Grupo de Trabajo deberia incluirse la necesidad
de limitar los costos administrativos. El proyecto de decisién fue aprobado por
la Junta Ejecutiva (el texto completo de la decisidén 1996/5 figura en el
capitulo III).

Documentacién para futuros periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva

121. Por recomendacidén de la Directora Ejecutiva, la Junta Ejecutiva convino en
que debifia interrumpirse la preparacidén de algunos informes gque se habian venido
presentando todos los afios: un informe sobre la reduccién de los saldos
pendientes por ahorros o cancelaciones y fondos para sufragar gastos superiores
a los previstog.de.los. proyectos, aprobados; el examen de los saldos negativos y
los saldos no utilizados de los proyectos terminados financiados con fondos
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complementarios; y un informe sobre la utilizacidén de recursos generales para
proyectos aprobados con cargo a fondos complementarios (véase el capitulo IIZI,
decisidén 1996/86).

122. También por recomendacidn de la Directora Ejecutiva, la Junta convino en lo
siguiente: a) que un informe sobre la implementacién de la estrategia del UNICEF
en materia de salud, cuya presentacidén se habia previsto originariamente para el
segundo periodc ordinario de sesiones de 1996, se presentara en el tercer
periodo ordinario de sesiones; y b) que en un informe sobre la estructura éptima
y la ubicacidn de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn, originariamente
previsto para el periodo anual de sesiones, se presentara en el tercer periodo
ordinario de sesiones (véase el capitulo III, decisidén 1996/6). Esto Gltimo se
convino en el entendimiento de que se presentaria en la forma prevista el plan
de trabajo y presupuesto anuales de la OTF, en el periodc anual de sesiones,
donde por lo general habia una mayor participacidén de los Comités Nacionales pro
UNICEF.

Proteccién de la infancia en todos los paises

123. Una delegacidén manifestd que, aparte del notable papel que desempefiaba el
UNICEF en los paises en desarrollo, no estaba abordandoc debidamente otras
esferas de interés para la infancia, dado que involucraban a un grupc regional
que proporcionaba fondos y no los recibia. Ese "grupo exento" siempre estaba
ausente del debate en los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. No era
realista suponer que en los paises donantes, los nifios estuvieran completamente
libres de malos tratos. Dadoc que el UNICEF era un organismo universal y que losg
nifics eran motivo de preccupacidn universal, su delegacién solicitaba la
intervencidén del UNICEF en tres temas que eran motivo de preocupacién. En
primer lugar, las delegaciones de paises receptores se veian obligadas a
escuchar la prédica sobre la necesidad de evitar el trabajo infantil. Pero,
¢quién iba a tomar medidas contra los gobiernos de "paises exentos", que
carecian de control scobre sus empresas privadas? :Acaso las empresas
multinacionales cuyas sedes estaban en paises del "grupo exento" tenian como
politica pagar el salario minimo vigente en sus propios paises cuando empleaban
trabajadores en los paises en desarrollo? La oradora solicitd que el UNICEF,
sin apartar recursos de los programas en paises receptores, proporcionara datos
sobre la responsabilidad de contraparte de los paises del "grupo exento". En
segundo lugar, la oradora pidid que el UNICEF proporcionara informacidén sobre
casos de adopcidn de nifios procedentes de orfanatos de paises en desarrollo en
algunos paises del "grupo exento",y que realizara tareas de promocidén al
respecto. Por idltimo, la oradora expresd su preocupacidn por la prevalencia de
la pornografia infantil en todo el mundo. En temas como los malos tratos a los
nifios, la prostitucién infantil y la pornografia infantil, el UNICEF deberia
encontrar los medios de informar a la Junta Ejecutiva sobre la situacién de los
nifios de todo el mundo, incluidos los paises del "grupo exento”. También
deberian proporciocnarse detalles sobre la nacionalidad de los "clientes" de la
prostitucidén infantil, dondequiera gque ésta existiera.

124. Otra delegacidn afirmé que cada afio, mds de 1 millén de nifios de todo el
mundo se veian obligados a incorporarse al mercado sexual. Este y otros
problemas conexos serian considerados en el Congresco Mundial contra la
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Explotacién Sexual de los Nifios, que se iba a celebrar del 27 al 31 de agosto de
1996 en Estocolmo (Suecia).

125. Varias delegaciones hicieron suyas las preocupaciones planteadas por la
primera oradora y convinieron en que el UNICEF deberia estar en condiciones de
proporcionar la informacién solicitada, la mayor parte de la cual deberia estar
disponible. Un orador sugirid que el Centro Internacional para el Desarrollo
del Nifio podia desempefiar un papel en ese proceso. La Directora Ejecutiva dijo
que, a su juicio, el debate era muy alentador, dado que la Declaracidén y Plan de
Accién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia era aplicable en todo el
mundo. El UNICEF habia proporcionado algunos datos pertinentes en los informes
Estado Mundial de la Infancia y El _Progreso de las Naciones, pero una parte de
la informacidén era de dificil consecucidén, de modo que la secretaria recibiria
con agrado cualquier ayuda que estuviera disponible.

Provecto de informe sobre mecanismos de supervisidn interna

126. Con respecto a la presentacién oficiosa efectuada por el Secretario General
Adjunto de Servicios de Supervisidn Interna, sobre un proyecto de informe del
Secretario General relativo a la mejora de los mecanismos de supervisién interna
en fondos y programas operacionales, un orador manifestd que la Junta Ejecutiva
debia efectuar arreglos para debatir el proyecto de informe en un futuro periodo
de sesiones. Ademids, el proyecto de informe debia ponerse a disposicién de las
delegaciones tan pronto como fuera posible. La Directora Ejecutiva dijo que el
UNICEF acababa de recibir el proyecto de informe y que iba a intercambiar ideas
con los demas fondos y programas a fin de lograr una respuesta coordinada.
(Posteriormente, la Directora Ejecutiva distribuyd entre los miembros de la
Junta Ejecutiva el provecto de informe en todos los idiomas oficiales).

Degpedida de Richard Jolly

127. El1 Dr. Richard Jolly, que durante 14 aflos se habia desempefiado como
Director Ejecutivo Adjunto de Programas del UNICEF, hizo uso de la palabra ante
la Junta Ejecutiva por dltima vez, después de haber sido designado Asesor
Especial del Administrador del PNUD y encargado de la preparacién del Informe
sobre Desarrollo Humang, publicacién anual del PNUD. Tras su declaracidén, en la
cual seflalé algunos de los principales éxitos y tendencias registrados durante
su desempefio en el UNICEF, la Directora Ejecutiva y el Presidente, en nombre de
la Junta Ejecutiva, formularon votos de éxito en su nueva asignacién y le
agradecieron sus servicios al UNICEF y a los nifios del mundo.

H. Observaciones finales

128. La Directora Ejecutiva dijo que el periodo de sesiones habia constituido un
comienzo sumamente auspicioso del afio en que se iba a celebrar el quincuagésimo
aniversario del UNICEF. La Junta, con la ayuda del Presidente y los
Vicepresidentes, habia llevado a término la consideracién de un temario completo
y sustantivo y habia proporcionado una orientacidén clara y de excelente calidad
en diversos temas, entre ellos la Declaracidn sobre la misién del UNICEF, que se
iba a distribuir entre las oficinas y los funcionarios del UNICEF en todo el
mundo. El procedimiento de participacién empleado para formular la Declaracién
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scbre la misidén del UNICEF iba a continuar con respecto al programa de
excelencia de la gestidn. La secretarfia aguardaba con interés la organizacién
de las reuniones entre periodos de sesiones e iba a invitar a los miembros a
asistir a debates del persocnal sobre actividades relativas a la excelencia de la
gestidén. Las observaciones de la Junta sobre las notas relativas a los paises
habian fortalecido el proceso de programacidén por paises. La secretaria también
iba a tener muy en cuenta la orientacién proporcionada por la Junta sobre las
demds cuestiones.

129. El Presidente dijo que, durante el periodo de sesiones, los miembros de la
Junta Ejecutiva, los observadores y la secretaria habian dado pruebas de un
espiritu de real cooperacidén y compromiso, de conformidad con las tradiciones de
la Junta Ejecutiva y del UNICEF. La Declaracién sobre la misién del UNICEF
aprobada por la Junta Ejecutiva proporcionaba una visién para los préximos 50
afios, mientras que el debate scbre las notas relativas a los paises habia
demostrado la importancia de los programas por paises para los gobiernos, tanto
donantes como receptores. Los debates de la Junta Ejecutiva sobre operaciones y
estrategias de emergencia y sobre las actividades de seguimiento de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y de aplicacién de las decisiones adoptadas
por el Consejo Econdémico y Social habian probado la importancia de la
coordinacidn para el UNICEF. La Junta habfa logrado un buen comienzo en cuanto
a asegurar que el UNICEF prosiguiera su tarea en contacto tan estrecho comc
fuera posible con sus aliadoes. '

130. La Junta concluyd sus tareas del segundo periodo ordinario de sesiones el
25 de enero, un dia antes de lo programado.

III. DECISIONES APROBADAS

1996/1. Deglaracidén sobre la migidn del UNICEF
La Junta Ejecutiva,

Aprueba la siguiente declaracidén sobre la misién del UNICEF, que figura en
el documento E/ICEF/1996/AB/L.2:

LA MISION DEL UNICEF

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confiado al UNICEF el
mandato de promover la proteccidn de los derechos del nifio, de ayudar a
satisfacer sus necesidades bisicas y de aumentar las oportunidades que se
le ofrecen para que alcance plenamente sus potencialidades.

El UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencidn sobre los Derechos
del Nific y se esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en
principios éticos perdurables y normas internacionales de conducta hacia
los nifios. )
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El UNICEF reitera que la supervivencia, la proteccidén y el desarrocllo
de los nifios son imperativos de desarrollo de cardcter universal y forman
parte integrante del progreso de la humanidad.

El UNICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales para
ayudar a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a garantizar
que los nifios tengan derechos prioritarios sobre los recursos, y a crear la
capacidad de establecer politicas apropiadas y ofrecer servicios para los
nifios y sus familias. :

El UNICEF se empefia en garantizar que se dé& proteccién especial a los
. nifios mis desfavorecidos: victimas de guerra, desastres, extrema pobreza,
todas las formas de violencia y explotacidén y nifios con discapacidades.

El UNICEF responde en las emergencias protegiendo los derechos de los
nifios. En coordinacién con los asociados de las Naciones Unidas y los
organismos humanitarios, el UNICEF pone a disposicién de las entidades que
colaboran con &1 sus servicios singulares de respuesta ripida para aliviar
el sufrimiento de los nifios y de las personas responsables de su cuidado.

El UNICEF no es una organizacidén partidista y su cooperacién no es
digcriminatoria; en todo lo que hace, tienen prioridad los nifios mis
desfavorecidos y los paises mis necesitados.

. E1 UNICEF, por medio de sus programas por paises, tiene el objetivo
de promover la igualdad de derechos de la mujer y de las nifias y de apoyar
su plena participacién en el desarrollo politico, social y econémico de sus
comunidades.

El UNICEF trabaja con todos sus colaboradores para el logro de las
metas del desarrollo humano sostenible adoptadas por la comunidad mundial y
para hacer realidad el suefio de paz y progreso social consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas.

E '] ; ! ai Iy : '- s
: 22.de _enero de 1996

1996/2. Servicios de emerdencia del UNICEF: misién v estrategias
. . ,

1. Toma nota de la informacién contenida en el ihforme sobre los
servicios de emergencia del UNICEF: misién y estrategias (E/ICEF/1996/4),
presentado a la Junta en su primer periodo ordinario de sesiones de 1996;

2. Pide a la secretaria que presente a la Junta, en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1996, un marco conceptual, incluidos principios

rectores, para las intervenciones de emergencia del UNICEF (dos pdginas);

3. Pide también a la secretaria que elabore documentos operaciocnales (dos
padginas) sobre diversas cuestiones, tal como figuran en el anexo a la presente

/...
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decisidn, que una vez terminados se presentarin con fines de informacién a la
Junta en sus periodos de sesiones pertinentes entre 1996 y 1997;

4. Exhorta al UNICEF a que, en estrecha colaboracién con el Departamento
de Asuntos Humanitarios de la Secretaria y otros organismos y organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, facilite la aplicacién de la
decisién 1995/56 del Consejo Econémico y Social, entre otras cosas mediante la
presentacidén coordinada de informes al Consejo Econémico y Social en su periodo
de sesiones sustantivo de 1996.

Anexo

TEMAS DE LOS DOCUMENTOS OPERACIONALES QUE HAN DE
PREPARARSE DURANTE 1996-1997

1. Capacidad de respuesta répida;
2. Fomento de 15 capacidad;
3. Coordinacidén:
a) Coordinacién en las oficinas exteriores;
b) Coordinacién interinstitucional y funcién del Departamento de Asuntos
Humanitarics;
4. Ventaja individualizada y ventaja comparativa;
5. Prevencién y preparacién (incluida la prevencidén de conflictos);
6. Proteccidén de los nifios en situaciones de conflicto;
7. Procedimientos:

a) ¢C6mo se define una situacidén de emergencia?;

b) aCuQndo se dec;ara una situacién de emergencia?;

c) Récuperacién y desérrollo.posteriores a las crisis;
d) ¢Cémo se redistribuyen o asignan los fondos?;

8. Equilibrio entre el desarrcllo a largo plazo y la asistencia de emergencia.
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Primer periodo ordinario de sesiones
24 de enero de 1996

1996/3. Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer

La Junta Ejecutiva,

1. Reafirma que la participacién del UNICEF en el seguimiento de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer debe basarse en las politicas
enunciadas en, entre otros, el documento sobre la igualdad del hombre y la mujer
y la potenciacién de mujeres y nifias (E/ICEF/1994/L.5 y Add.1), los documentos
sobre el examen de la politica en materia de educacidén basica (E/ICEF/1995/16) vy
la estrategia del UNICEF en materia de salud (E/ICEF/1995/11/Rev.l), la
participacién del UNICEF en las actividades complementarias de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (E/ICEF/1995/12/Rev.l) y la
politica del UNICEF sobre planificacién de la familia (E/ICEF/1993/L.5), la
maternidad sin riesgo (E/ICEF/1990/L.13) y la prevencidén del VIH/SIDA
(E/ICEF/1992/L.11);

2. Hace suvyo el marco para el seguimiento de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer presentado en el documento E/ICEF/1996/3 y, teniendo en
cuenta las observaciones de la Junta y las explicaciones suministradas por la
secretaria, destacando las prioridades asignadas en la actividades de promocién
Y en la programacién a la educacién de las nifias, la salud de las nifias, las
adolescentes y las mujeres, y los derechos del nifio y la mujer;

3. Insta al UNICEF a fortalecer su coordinacién y colaboracién con todos
los organismos y entidades del sistema de las Naciones Unidas, cada uno de
conformidad con su mandato y su ventaja comparativa, y con las organizaciones no
gubernamentales que participan activamente en la aplicacién de la Plataforma de
Accidén de la Conferencia;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que informe a la Junta Ejecutiva en 1997
sobre el proceso emprendido para integrar la Plataforma de Accién de Beijing en
los programa por paises del UNICEF, habida cuenta del compromiso de las Naciones
Unidas en cuanto al seguimiento integrado de las conferencias de las Naciones
Unidas.

rim eriodo oxrdinario de sesiones

5 de enero de 1996

1996/4. ;nfgrmgg a la Junta Eijecutiva
J a iv.
Toma nota de los siguientes informes:

a) "Seguimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo Econdémico y
Social y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1995" (E/ICEF/1996/6);

b) "Quincuagésimo aniversario del UNICEF" (E/ICEF/1996/5);
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c) "Informe sobre la marcha de los trabajos en la comprobacién de cuentas
de la oficina del UNICEF en Kenya" (E/ICEF/1996/AB/L.1).

Primer perfiodo ordinario de sesiones
5 de enero de 199

1996/5. Documentacidn

La Junta Ejecutiva

1. Tiene en cuenta la reciente decisidn 96/6 de la Junta Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (PNUD/FNUAP);

2. Recuerda la importancia de gue se observen estrictamente las
resoluciones y las normas relativas a los idiomas en losg distintos drganos y
organismos de las Naciones Unidas, en particular la resolucidn $0/11 de la
Asamblea General;

3. Pide a la Directora Ejecutiva del UNICEF yue colabore estrechamente
con el grupo de trabajo sobre cuestiones de distribucién de documentos, que ha
de establecer conjuntamente con el Administrador del PNUD ¥y la Directora
Ejecutiva del FNUAP, con la participacién de los departamentos interesados y en
asociacidn con representantes de los grupos lingiiisticos;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que le presente un informe en su periocdo
de sesiones anual de 1996 sobre el estado de esta cuestién Y dque proponga
soluciones concretas.

Primer Qeribdo ordinario de sesiones
26_de enero de 1996

1996/6. Documentos para futuros periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva

La Junta BEjecutiva

1. Decide descontinuar los siguientes documentos:
a) "Reduccidn de los saldos pendientes por ahorros o cancelaciones y

fondos para sufragar gastos superiores a los previstos de los proyectos
aprobados"; .

b) "Informe sobre la utilizacién de recursos generales para proyectos
aprobados con cargo a fondos suplementarios";

c) "Examen de los saldos negativos y los saldos no utilizados de los
proyectos terminados financiados con fondos complementarios";
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2. Decide también aplazar hasta el tercer periodo ordinario de sesiones
de 1996 la consideracién de los siguientes informes:

a) Un informe sobre la implementacidén de la estrategia del UNICEF en
materia de salud (decisidn 1995/28);

b) Todas las cuestiones relativas a las actividades de seguimiento del
examen de gestién de la Operacién de Tarjetas de Felicitacién y actividades
conexas incluidas las indicadas en las dgcisiones 1995/20 y 1995/25.

" Primer periodo ordinario de sesiones
22 de enero de 1996



