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Resumen

Lapresente adicién alanota de la Secretaria sobre |os informes de los érganos subsidiarios reflejala
situacion actual con respecto a los acuerdos y arreglos relativos a la cooperacion en la region de la
Subcomision sobre Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y Oriente Medio.
Diversas cuestiones sefidladas a la atencion de la Comision de Estupefacientes figuran en €l informe de la
Subcomisién que la Comisién tiene ante si.

" E/CN.7/1996/1.

V.96-82253



E/CN.7/1996/10/Add.1

pagina 2
INDICE
Parrafos Pagina
. CUESTIONES SENALADASA LA ATENCION DE LA COMISION
DE ESTUPEFACIENTES . . . ottt o e e e e e e e e e e 1 2
[I. SITUACION ACTUAL POR LO QUE RESPECTA A LOS ACUERDOS
Y ARREGLOSRELATIVOSA LA COOPERACION EN LA REGION ..... 2-16 2
I1l.  APLICACION DE LA DECLARACION DE TEHERAN Y DE LAS
RECOMENDACIONES APROBADAS POR LA SUBCOMISION
EN SU 30° PERIODO DE SESIONES . . . oo 17-20 5
IV. ORGANIZACION DEL 32° PERIODO DE SESIONES
DE LA SUBCOMISION ...t e e e e e e e e 21-22 5

|. CUESTIONES SENALADASA LA ATENCION DE LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES

1 LaSubcomision sobre Tréfico llicito de Drogasy Asuntos Conexos en e Cercano Oriente y Oriente Medio
aprobo en su 31° periodo de sesiones, celebrado en Amman del 9 al 13 de marzo de 1996, las recomendaciones de
sus grupos de trabgjo que figuraban en € capitulo | del informe de la Subcomisidn sobre su 31° periodo de sesiones
(UNDCP/SUBCOM/1996/6). L as recomendaciones se dirigian principalmente alos gobiernos de laregion, y se
sefidlan ala atencion de la Comision de Estupefacientes atitulo informativo. Las referencias directas al Programa
delas Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internaciona de Drogas (PNUFID) se limitan alas recomendaciones
1c¢), 4y 8quefiguran en e capitulo | del informe de la Subcomision.

I1. SITUACION ACTUAL POR LO QUE RESPECTA A LOSACUERDOS
Y ARREGLOSRELATIVOSA LA COOPERACION EN LA REGION

2. Sedestaco que € problemadel uso indebido y del trafico ilicito de drogas afectaba atodos |os paises de la
region y que se habia complicado tanto que las soluciones sencillas o la accién nacional unilateral ya no serian
adecuadas. Lamagnitud del problemade lasdrogasilicitasreflgjaba el limitado éxito de las medidas de fiscalizacion
adoptadas en laregion. Era necesario proseguir una cooperacion més eficaz entre los Estados incluidas diversas
formas de accion bilateral.

3. Se consider6é que e intercambio de informacion oportuna sobre una base reciproca era esencia y que
necesitaba ser mejorado cuanto antes. Entre otras medidas que se consideraban necesarias en la region figuraban el
mejoramiento de los sistemas de comunicacion, €l establecimiento de un formato normalizado para el admacenaje
de datos y una accion conjunta més intensa de vigilancia de los correos.

4, Entre las diversas cuestiones que preocupaban especialmente a la region, que merecian la atencién de la
Subcomision y que exigian planes y medidas inmediatos de cooperacion figuraban las siguientes:

a) Era cada vez mas frecuente € transporte de heroina 'y opio a través de cinco Estados miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl) en Asia central (Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistéan y
Uzbekistan), principalmente desde el Afganistén a paises de Europa;

b) End Afganistan, lamagnitud dd cultivo ilicito de adormideray de fabricacion ilicita de morfinay heroina
seguiasiendo un grave problema, y habia aumentado € nimero de laboratorios clandestinos de heroina, muchos de
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ellos ubicados en la region septentrional del pais, muy préximos a sus fronteras con Tayikistan, Turkmenistén 'y
Uzbekistan, o que facilitaba la adquisicién de los productos quimicos necesarios para la fabricacion de heroing;

¢) En Kazakstan, se fabricaban y utilizaban ilicitamente grandes cantidades de anhidrido acético parala
fabricacion de heroina en laboratorios caseros;

d) En 1994, los servicios de represion de Georgia habian detectado cultivo ilicito experimental del arbusto
de cocaen Adjaria, en unazonade pais con climasubtropical, y en las montafias de Svatenia. SegUin las autoridades
locales, d cultivo del arbusto de cocaen gran escala en Georgia habia sido proyectado a parecer por los traficantes;

€) LosEmiratos Arabes Unidos habian sido utilizados como punto de transito afin de desviar sustancias para
lafabricacion ilicita de metanfetaminay de morfina.

5. Otra cuestion que preocupaba especia mente alos Estados miembros de la Subcomision erala sustitucion del
cultivo de adormidera por otros cultivos aternativos en e Afganistan. Se propuso que esta cuestion figurase en €
programade préximo periodo de sesiones de la Subcomision a fin de encontrar una solucién vélida a un apremiante
problema de alcance subregional, regiona e internaciona. A este respecto, el PNUFID deberia hacer un mayor
esfuerzo, aprovechando todos los recursos disponibles de los Estados interesados y afectados, para establecer
programas de eliminacion y resguardo aduanero de la produccion ilicita de opio. Cada Estado de laregidn deberia
asumir la responsabilidad del desarrollo rural y sustitucion de cultivos en el Afganistan y participar en estatarea.
El representante de la Replblicaldamicadd Irén expresd & deseo de su Gobierno de tomar inmediatamente medidas
activas parapromover lasugtitucion de cultivosy € desarrollo rural, en estrecha cooperacién con € PNUFID y otros
Estados, comprando ata efecto dgunos productas, como trigo, algodony arroz, de los agricultores afganos a precios
superiores alos que podian obtener de los cultivosilicitos, contribuyendo ala construccion de caminosy colaborando
en campafias de educacion preventivay sensibilizacion del publico destinadas a los agricultores afganos.

6.  Sesefid6 que habiadeficiencias en la codificacion legal de laasistenciajudicial reciproca paralaaplicacion
de la Convencién de las Naciones Unidas contra e Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988". Ademés, era necesario aumentar |os acuerdos y arreglos bilateraes y multilaterales, de conformidad con
el articulo 7 de dicha Convencion. La Subcomision podria considerar laforma de corregir estas deficiencias.

7.  Sesefidd que en afios recientes se habian adoptado diversas iniciativas importantes de caracter regiona o de
interés paralaregion. Se habian establecido comitésinterministeriales de coordinacion sobre fiscalizacion de drogas
en Armenia, Azerbaiyan, Kazakstan, Kirguistan y Uzbekistan, instando alos Estados miembros de la CEl aacelerar
laadopcién de nuevas leyes parala fiscalizacion de drogas.

8. Un proyecto iniciado en 1994 en cooperacion con €l PNUFID parafortalecer la capacidad de los servicios de
represion a lo largo de la frontera entre la Republica Idémica del Irdn y Pakistan habia permitido mejorar la
cooperacion transfronteriza.

9. Una reunién organizada por € PNUFID con la participacion de Egipto, Isragl, Jordania 'y la Autoridad
Palestina a fin de mejorar la cooperacion y coordinacién en materia de fiscalizacion de drogas habia permitido
mejorar la cooperacion entre las partes interesadas.

10. Los gobiernos del Afganistan, Bangladesh, la India, Iran (Replblica Idmica del), Kirguistan, Pakistan y
Turquia habian concertado diversos acuerdos para el intercambio de informacién, algunos de |os cuales habian sido
devital importancia parainvestigar |os casos de trafico de drogas y habian dado lugar a detencionesy decomisos.

11. Losgobiernos de Arabia Saudita, Egipto, Jordania, el Libano y la Repblica Arabe Siria habian intensificado
la cooperacion para el intercambio de informacion. Los Emiratos Arabes Unidos habian concertado una serie de
memorandos de entendimiento y acuerdos bilaterales con Alemania, los Estados Unidos de América, Franciay
Pakistan, también en relacién con el intercambio de informacion sobre la fiscalizacion de estupefacientes.
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12. LosEgadosde Consgo de Cooperacién del Golfo habian seguido renovando y expresando su pleno apoyo
alacooperaciony coordinacion subregional en todas las cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de drogas.

13. La Organizacion de Cooperacion Econdmica (ECO), una ingtitucion regional integrada por 10 Estados
miembros, habiaampliado € dcance de su cooperacion. En € marco dela ECO se habia establecido un comité para
coordinar lacooperacion regiona, se habia congtituido un grupo de expertos encargado de preparar planes de accion
gue sirviesen como marco y mecanismo para proyectos concretos de cooperacion, y se habia adoptado un plan de
accion paralafiscalizacion de drogas en laregion de la ECO. Se estaba creando una dependencia de coordinacion
en materia de drogas encargada de las actividades de enlace, que debia servir de puente para una comunicacion
eficaz, la coordinacion de politicas, laaccién conjuntay laasistenciajudicia reciproca

14.  El Consgio Arabe de Ministros del Interior prestaba especial atencion al tréfico ilicito de drogas en laregion,
con especia énfasis en la fiscalizacion, la prevencion y el tratamiento. EI Consgjo continuaba llevando a cabo
actividades relacionadas con su Estrategia Arabe parala Fiscalizacion del Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, su plan quinquend y suModelo Unificado de Ley Arabe de Drogas de 1986 como guia para promulgar
o modificar lalegidacion relacionada con las drogas. Entre las iniciativas recientes mas importantes del Consgjo
figuraban: la adopcion de la Convencion Arabe para Combatir € Uso llicito y € Tréfico de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas; laadopcion en 1994 del Plan Arabe Unificado de Informacion contra el Fendmeno de las
Drogas; y la compilacion de un Registro Arabe Unificado de Sustancias Sicotrépicas sometidas a Fiscalizacion
Internaciond, de los acuerdos arabes bilateraes y mulltilateral es sobre fiscalizacion de estupefacientes, y de unalista
unificada de traficantes de drogas.

15.  El representante del Afganistan explico ala Subcomisién que la guerra devastadora que se habia prolongado
durante los dos Ultimos decenios habia destruido o dafiado gravemente los sistemas agricolas y de riego ddl pais,
perjudicando asi |aeconomianaciond, reduciendo drasticamente losingresosy las rentas y socavando la capacidad
del Gobierno para combatir el tréfico ilicito de drogas y los problemas conexos. Cuando e orden publico se veia
alterado o erainexistente, las bandas criminales organizadas se ponian en contacto con los agricultores afganos,
analfabetos y pobres, les ofrecian pagos en efectivo y créditos y les persuadian de cultivar la adormideray la
cannabis parala produccion de hachis. En consecuencia, los agricultores, que ya estaban sometidos a una presion
financiera considerable debido alas desfavorabl es condiciones econdémicas se veian obligados a aceptar este cultivo
para sobrevivir, aungque estos actos son contrarios a los valores isdmicos, ala politicay leyes nacionalesy alos
convenios internacional es sobre fiscalizacién de drogas.

16. El Estadoy € Gobierno Iddmico del Afganistan se enfrentaba con un dificil dilema social y nacional. Las
condiciones reinantes en e pais le habian convertido en d punto focal dela atencion regional y mundia. No obstante,
el Afganistan habia tenido éxito hasta cierto punto, pese a sus limitadas posibilidades, en sus esfuerzos para
combatir las drogas ilicitas. El Gobierno habia establecido contactos y facilitado la comprension mutua entre los
agricultoresy losjefes de los muyahidines, lo que ya habia dado lugar a una reduccién considerable de la produccion
de adormideray hachis en las provincias occidental, meridional y oriental del paisen 1995y 1996. Se intensificarén
las operaciones del Gobierno dirigidas a combatir € cultivoy €l tréfico de drogas, al igua que los esfuerzos para
conseguir lapaz, la estabilidad y e mantenimiento efectivo del orden publico.

I11. APLICACION DE LA DECLARACION DE TEHERAN Y DE LASRECOMENDACIONES
APROBADASPOR LA SUBCOMISION EN SU 30° PERIODO DE SESIONES

17.  El representante de Jordania comunico que, desde laadopcion delaDeclaracion de Teherén por la Conferencia
Ministerial en e 29° periodo de sesiones de la Subcomision (E/CN.7/1993/CRP.5, anexo 1), su Gobierno habia
intensificado sus programas de fiscdizacién de drogas y reduccion de la demanday habia promulgado nuevas leyes
relativas alaincautacion de activosy alafiscalizacion de sustancias sicotrOpicas'y productos quimicos precursores.
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18. El representante de la Republica ldémicadel Ir&n comunicd que su Gobierno, araiz de la Declaracion de
Teherén, habia establecido 11 comités especidizados encargados de redlizar estudios de viabilidad y de preparar una
edtrategia nacional global de fiscalizacion de drogas. Como resultado de una estricta politica destinada a combatir
ladrogay después de haber eiminado totamente d cultivo de la adormideraen 1988, el Gobierno habia conseguido
efectivamente proteger susfronteras contralainfiltracion de drogasiilicitas de los Estados vecinos. Todo e producto
del tréficoilicito de drogas se confiscabay utilizaba para financiar actividades destinadas a prevenir e uso indebido
dedrogasy fortalecer la capacidad de |os organismos de represion. Las sustancias quimicasy 10s precursores eran
objeto de controles estrictos. En los Ultimos afios, no habia habido filtraciones ni decomisos de productos quimicos
precursores, ni se habian descubierto refinerias de heroina. Se propuso que la Subcomision mantuviese en estudio
y examinase las modalidades més adecuadas para que los Estados de la region prosiguiesen con la méxima eficacia
las actividades descritas en la Declaracion de Teheran.

19. El representante de Turquiainformé alareunién de las medidas adoptadas por su Gobierno para promulgar
unalegidacion que permitiese aplicar la Convencion de 1988 que habia sido ratificada por Turquia el 11 de febrero
de 1995.

20. Losrepresentantes de Iran (Republicalddmicadel), e Libano y Turquia sefialaron que en sus paises yano
habia cultivo ilicito de adormidera.

IV. ORGANIZACION DEL 32° PERIODO DE SESIONES DE LA SUBCOMISION

21. LaSubcomison consderd laconvenienciade examinar laaplicacion de las recomendaciones dos afios después
de su aprobacién, en vez de un afio después. Esto daria alos gobiernos tiempo suficiente paratomar medidas con
miras a su aplicacion y parainformar sobre estas medidas a la Secretaria. La Comision convino en adoptar este
procedimiento en € futuro. El programa de su 32° periodo de sesiones no incluiria, por lo tanto, ninguiin tema sobre

laaplicacion de las recomendaciones adoptadas en su 31° periodo de sesiones.

22. Seacordd provisonamente que @ 32° periodo de sesiones de la Subcomision se celebrase en Baku en febrero
de 1997. Para este periodo de sesiones se aprobd el siguiente programa provisional.

1. Eleccion delaMesa.

2. Aprobacién del programa.

3. Situacion actua con respecto alacooperacion regional y subregional.

4. Examen de lostemas por los grupos de trabagjo:
a) Tréficoilicito de drogas por mar y contrabando de drogas en contenedores;
b) Examen de la creacién y funcionamiento de mecanismos de cooperacion en laregion;
¢) Intercambio de opinionesy de informacion sobre organizaciones de tréfico de drogas;
d) Tréficoilicito de precursores,
€) Cultivo, produccion y fabricacién ilicitos de drogas en laregion.

5. Aplicacion por los Estados de la region de las disposiciones de la Convencion de 1988.

6. Organizacion del 33° periodo de sesiones de la Subcomision.
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7. Otros asuntos.

8. Aprobacion del informe.

Nota

Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas parala gprobacion de una Convencion contra
e tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, val.
| (Publicacion de las Naciones Unidas, Nim. de venta S.94.X1.5).



