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I. INTRODUCCIÓN

1. El presente informe trata de la ejecución de los programas de las Naciones
Unidas en el bienio 1994-1995. En cumplimiento de la resolución 48/218 B de la
Asamblea General, de 29 de julio de 1994, el informe ha sido preparado por la
Oficina de Servicios de Supervisión Interna de conformidad con las disposiciones
del artículo V del Reglamento y Reglamentación Detallada para la planificación
de los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervisión
de la ejecución y los métodos de evaluación (ST/SGB/PPBME Rules/1(1987)).
El artículo V contiene tres párrafos, 5.1 a 5.3, y dos reglas, 105.1 y 105.2.
El presente informe se preparó dentro del marco de esas disposiciones. Es el
segundo informe que se ha preparado de acuerdo con las propuestas formuladas por
el Secretario General en su informe titulado "Metodología para la supervisión de
la ejecución de los programas de las Naciones Unidas y la presentación de los
informes pertinentes" (A/46/173). El primer informe, que abarcaba el bienio
1992-1993 (A/49/135 y Corr.1 y Add.1) se presentó a la Asamblea General en su
cuadragésimo noveno período de sesiones por conducto del Comité del Programa y
de la Coordinación (CPC). Al examinar el informe en su 34º período de
sesiones 1, el CPC expresó su satisfacción porque habían mejorado el formato y la
estructura del informe.

2. En cuanto al contenido, el presente informe capta la gran variedad de
actividades que lleva a cabo la Organización y refleja el grado de ejecución de
las actividades definidas en el presupuesto por programas. Se indica también en
qué medida las actividades programadas se modificaron durante la ejecución, y
hay una explicación de las modificaciones y una indicación de los recursos
correspondientes. En el informe no se intenta evaluar la calidad de los
productos ni de los servicios resultantes. Al igual que en el informe
correspondiente al bienio 1992-1993, la información presentada se divide en
cuatro grupos de actividades. El primer grupo abarca los productos y los
servicios que se indican y cuantifican explícitamente en el presupuesto por
programas. El segundo formato corresponde a las actividades que se describen en
el presupuesto por programas en términos generales con pocas o ninguna
indicación en cuanto a cantidades. Las actividades operacionales son materia de
un tercer tipo de informe, en tanto que los servicios de conferencias y
administrativos se recogen en informes en que figuran los indicadores
pertinentes de volumen de trabajo.

3. El informe contiene una sinopsis de la ejecución de los programas, un
resumen sobre la utilización de los recursos, diversas conclusiones, así como
varios cuadros, que figuran en los anexos, en los que se proporciona un sumario
de la ejecución y se explican los cambios que se hicieron en el curso del
bienio. Las conclusiones proporcionan datos para mejorar la formulación de los
programas y perfeccionar la ejecución. En el documento A/51/128/Add.1, que
constituye la sección V del presente informe, se destacan los factores que
incidieron sobre la ejecución de las actividades programas para el bienio, por
sección del presupuesto por programas, y se incluye una exposición breve sobre
las actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y el Organismo de Obras Públicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)
que no se ajustan a la presentación uniforme de las demás secciones del
presupuesto por programas.
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II. SINOPSIS DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS

4. Por la resolución 48/231 A, de 23 de diciembre de 1993, la Asamblea General
aprobó un presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 que comprendía
6.497 productos finales caracterizados expresamente como tales, así como otras
actividades diversas que no encuadran en las categorías uniformes de productos
mencionadas en la regla 104.4. Esas otras actividades comprenden los servicios
y las actividades que no son productos, así como las actividades operacionales.

5. Los "servicios y actividades que no son productos" son los que no han sido
cuantificados con precisión en el presupuesto por programas y son menos
"mensurables". Sin embargo, son esenciales para el funcionamiento de la
Organización y entrañan el uso de recursos. Son ejemplos de este tipo de
actividades el apoyo a las negociaciones intergubernamentales, los buenos
oficios, la promoción de instrumentos jurídicos y la coordinación y consulta con
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Estas actividades
figuran en el presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 2 agrupadas en
dos categorías principales, a saber, Cooperación internacional y Coordinación,
armonización y enlace. Las actividades operacionales comprenden los servicios
de asesoramiento, los seminarios y cursos de capacitación y los proyectos sobre
el terreno.

6. Los productos mencionados expresamente corresponden básicamente a las
categorías principales de servicios para reuniones, material publicado y
materiales y servicios de información. Estas categorías abarcan una gran parte
de la labor de la Organización, principalmente en los sectores económico y
social. En el bienio 1994-1995 absorbieron más del 62% de los meses de trabajo
de funcionarios del cuadro orgánico disponibles para la ejecución del programa
de trabajo de la Organización. El desglose de ese total por categorías
principales fue como sigue:

Número Porcentaje

Servicios para reuniones 2 699 41

Material publicado 3 039 47

Materiales y servicios de información 759 12

Total 6 497 100

7. De esos 6.497 productos, 4.888, o sea el 75,2%, se ejecutaron efectivamente
durante el bienio. La tasa general de ejecución, por categoría de actividades,
fue la siguiente:

Porcentaje

Servicios para reuniones 78

Material publicado 74

Materiales y servicios de información 70
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8. Se observará que la categoría "Servicios para reuniones" abarca toda la
documentación para reuniones y la prestación de servicios sustantivos a los
órganos intergubernamentales, lo que incluye los informes y los documentos de
antecedentes preparados para las reuniones. La categoría "Material publicado"
impresos comprende no sólo las publicaciones periódicas y no periódicas, sino
también otros materiales publicados de carácter técnico que no forman parte del
programa de publicaciones de las Naciones Unidas. La mayoría de los productos
agrupados como Materiales y servicios de información corresponden al
Departamento de Información Pública.

9. En el anexo I del presente informe, se proporciona una resumen del estado
de ejecución de los productos finales y los cambios respecto de los compromisos
programados, por sección del presupuesto por programas, con una indicación de
los meses de trabajo de los funcionarios del cuadro orgánico utilizados para
cada una de las categorías principales de productos. De él se desprende que el
número de los productos ejecutados según lo programado y los que fueron
reformulados, en relación con el número de los productos programados, fue
variable en las distintas secciones del presupuesto. Los valores más altos
(100%) corresponden al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
el Departamento de Asuntos Humanitarios (97%) y el programa de lucha contra la
delincuencia (90%), y los más bajos, a la Comisión Económica y Social para Asia
Occidental (CESPAO) (42%), el Departamento de Asuntos Políticos (53%), el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (60%) y el Departamento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión (65%). En todas las demás
secciones, la tasa de ejecución osciló entre el 70% y el 80%. La elevada tasa
de ejecución de las actividades de mantenimiento de la paz y del programa de
prevención del delito y justicia penal se debe al hecho de que los productos
correspondientes a "Servicios para reuniones" tienen un peso considerable en los
respectivos programas de trabajo. Por definición, la ejecución de esas
actividades no se deja a la discreción de la Secretaría. En el caso del
Departamento de Asuntos Humanitarios, una reducción sustancial en el número de
actividades programadas en relación con "Material publicado" en el bienio
1994-1995, en comparación con 1992-1993, contribuyó a una tasa más elevada de
ejecución.

10. Las bajas tasas de ejecución en la CESPAO y el Departamento de Asuntos
Políticos pueden explicarse por la reorganización y reestructuración
fundamentales que se produjeron durante el bienio en esas dos oficinas. Así
pues, durante los primeros nueve meses de 1994, la CESPAO estaba totalmente
dedicada a llevar a cabo una revisión fundamental de su programa de trabajo y de
su estructura orgánica. Además, durante el bienio la CESPAO tuvo la tasa más
alta de vacantes de la Organización, que alcanzó a un promedio del 30% para los
puestos del cuadro orgánico en las divisiones sustantivas. En el caso del
Departamento de Asuntos Políticos, la fusión de las dos partes del Departamento
en marzo de 1994, y la racionalización y consolidación consiguientes de las
funciones, afectaron considerablemente la ejecución durante el primer año del
bienio. Cabe observar que debido a la importancia relativa que tienen las
publicaciones en la labor de los sectores económico y social, la tasa efectiva
de publicación ha incidido sobre la tasa general de ejecución de las secciones
correspondientes. En la sección V del presente informe (A/51/128/Add.1) figura
una interpretación de los resultados, por sección del presupuesto por programas.
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11. Como en informes anteriores, se ha hecho una distinción entre los productos
ejecutados en la forma programada (columna 2) y los productos ejecutados que han
sido "reformulados" (columna 3). Se considera que un producto ha sido
reformulado cuando su descripción ha sido modificada, en comparación con la que
figura en el presupuesto por programas, aunque sigue refiriéndose a la misma
cuestión que el producto programado. Como es natural, casi la mitad de los
productos reformulados son publicaciones. La reformulación se produjo
básicamente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y en la Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), a
las que en conjunto corresponden más de las dos terceras partes del material
publicado reformulado.

12. Los 1.609 productos programados que no se ejecutaron durante el bienio se
aplazaron (590 productos, es decir, el 9,1%) o se suprimieron (1.019 productos,
o el 15,7%). Un producto se considera "aplazado", cualquiera que sea la etapa
en que se encuentre su ejecución, si no se entregó a los usuarios primarios en
el curso del bienio. Los productos aplazados son fundamentalmente material
publicado (420 publicaciones, o sea el 71%). De este total, el 15% corresponde
exclusivamente a actividades jurídicas y otro 34%, a la UNCTAD y las cinco
comisiones regionales juntas. Esto no es raro, y tal vez no deba causar
preocupación, especialmente si se considera que la mayor parte del material
publicado aplazado en relación con las actividades jurídicas básicamente está
terminado. Su ejecución se aplazó por razones logísticas. En cuanto a los
aplazamientos en relación con la UNCTAD y las comisiones regionales, estuvieron
más que compensadas por publicaciones adicionales que surgieron para responder a
la necesidad de tener en cuenta nuevos mandatos, incluida la preparación de
importantes conferencias en 1996. Esto ha perturbado forzosamente la ejecución
puntual del programa de trabajo para 1994-1995.

13. En el anexo V del presente informe se dan las principales razones que
explican el aplazamiento de distintos productos, por secciones del presupuesto
por programas. El 22% del total de aplazamientos se debió a demoras por
problemas logísticos en materia de impresión y publicación. En general, la
Oficina de Servicios de Conferencias da prelación a los informes para reuniones
antes que a las publicaciones. Se observará que, según se ha informado, 39% de
los productos fueron aplazados por "otras razones". Este porcentaje es
demasiado grande y comprende principalmente productos cuyo estado de ejecución
no se ha podido determinar, así como aquellos para los cuales no se suministró
ninguna razón concreta. En tales casos, los productos se consideraron
aplazados.

14. Si no fueron aplazados, los productos que no se ejecutaron han sido
suprimidos, ya sea por decisión legislativa (52%) o por decisión de los
directores de programas, que están autorizados a hacerlo en virtud de la regla
105.2 del Reglamento y Reglamentación Detallada. Los 1.019 productos suprimidos
en el bienio 1994-1995 representan el 15,6% de los productos programados y
corresponden a las siguientes categorías.
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Número Porcentaje

Servicios para reuniones 474 47

Material publicado 359 35

Materiales y servicios de información 186 18

15. Las cifras del anexo I indican que los productos suprimidos se concentraron
en gran medida en unas pocas secciones y programas del presupuesto por
programas. Más del 80% correspondieron al Departamento de Asuntos Políticos, el
Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sostenible, la UNCTAD
y las cinco comisiones regionales combinados.

16. La cancelación o supresión de un producto programado durante el bienio
puede reflejar la complejidad de la gestión de un programa en evolución o las
deficiencias en la elaboración del programa o el hecho de que no se recibieron
las contribuciones voluntarias previstas, o una combinación de esos factores.
Habitualmente, los productos que no se pueden ejecutar no se suprimen sino que
se aplazan. Sin embargo, en algunos casos el aplazamiento podía no ser
procedente porque el producto perdería su pertinencia y eficacia. En tales
casos, los productos se suprimieron. En el anexo VI se exponen sumariamente las
razones de la supresión de distintos productos, por sección del presupuesto por
programas. De ese anexo se desprende que más del 50% se suprimieron por
decisiones legislativas, o bien porque no fueron solicitados por un órgano
intergubernamental determinado, como se había previsto en el presupuesto por
programas. Se ve también que el 11% del total de los productos se canceló por
razones programáticas, mientras que el 16% se suprimió por no haberse obtenido
los recursos previstos. El déficit de recursos se refleja especialmente en la
supresión de productos que dependían de la financiación de más de una fuente.
Los métodos actuales de proyectar los recursos extrapresupuestarios dan lugar,
en algunos casos, a la sobreprogramació n y a la consiguiente reducción de la
tasa de ejecución de programas como resultado de las supresiones.

17. Además de los 6.497 productos programados que posteriormente se ejecutaron,
aplazaron o suprimieron, en el curso del bienio se agregó al presupuesto por
programas, y se ejecutó, un número importante de nuevos productos. Esos
productos, que en total fueron 1.226, se agregaron por decisión de los órganos
intergubernamentales o por iniciativa de la Secretaría; dicha cifra representa
el 19% del total de los productos programados inicialmente para el bienio
1994-1995. Su distribución, por categorías principales, es la siguiente:

Decisión
legislativa Secretaría Total

Servicios para reuniones 467 147 614

Material publicado 243 276 519

Materiales y servicios de información 51 42 93
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18. La distribución por categorías principales de los productos agregados por
decisión de los órganos intergubernamentales difiere de la distribución de los
productos agregados por la Secretaría. Los servicios para reuniones
representaron el 61% de todos los productos agregados en virtud de decisiones
legislativas. Esto es, a priori, una característica normal de un proceso
legislativo activo. Cabe señalar, sin embargo, que el 64% de los 761 productos
suplementarios agregados por decisión legislativa correspondieron a la UNCTAD,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la CESPAP y
la Comisión Económica para Europa (CEPE), que sólo tenían programado el 34% de
los productos incluidos inicialmente en el presupuesto por programas. En el
anexo VII se presentan en forma sumaria las razones que hicieron que la
Secretaría agregara 465 productos. De ello se desprende que casi en el 90% de
los casos, esos productos se introdujeron por consideraciones relacionadas con
los programas, es decir, para reemplazar productos aplazados o suprimidos y para
facilitar el logro de los objetivos de los programas.

19. En el anexo II se presenta la tasa general de ejecución de los subprogramas
de alta prioridad, por sección del presupuesto por programas. Los porcentajes
de la última columna indican que la tasa media de ejecución de los subprogramas
de alta prioridad combinados es análoga a la tasa general de ejecución
correspondiente a todas las secciones del presupuesto por programas (76%). Se
observará, sin embargo, que en muchas secciones la tasa de ejecución de los
subprogramas de alta prioridad fue inferior a la tasa general de ejecución de
la sección correspondiente. Cabe observar también que el 36% de los
1.226 productos suplementarios agregados durante el bienio por decisión
legislativa y por la Secretaría corresponden a subprogramas de alta prioridad, y
que les corresponde el 36% del total de los productos aplazados y suprimidos.

20. En los anexos III y IV se proporciona información, por sección del
presupuesto por programas, sobre la ejecución de los productos finales de
prioridad máxima y mínima, respectivamente. Las cifras suministradas en el
anexo III indican una tasa general de ejecución del 66%, principalmente debido a
la cancelación de servicios para reuniones y materiales de información en virtud
de decisiones legislativas en el Departamento de Asuntos Políticos. Se había
previsto la celebración de reuniones que no se realizaron, por razones
vinculadas con la evaluación de conjunto de las actividades de la Organización
en esa esfera. Las cifras que figuran en el anexo IV indican que se ejecutó el
68% de los productos de prioridad mínima, principalmente debido a la supresión o
el aplazamiento de publicaciones. Cabe notar que a los productos de prioridad
máxima y mínima, que representaban el 18% y el 6%, respectivamente, del total de
los productos programados para el bienio, les correspondió el 25% y el 8% del
total de los productos aplazados y suprimidos, respectivamente.

21. En el anexo VIII se proporciona información sobre el estado de ejecución de
los productos que se habían arrastrado de bienios anteriores y que en el informe
del Secretario General sobre la ejecución de los programas del bienio 1992-1993
(A/49/135) figuraban como aplazados para el bienio 1994-1995. Esos productos
habían de ejecutarse en el bienio 1994-1995. Las cifras proporcionadas en el
anexo VIII indican que de los 884 productos arrastrados de bienios anteriores,
más de la mitad (56%) fueron ejecutados, mientras que el 23% fueron suprimidos
porque ya eran obsoletos, en tanto que 181, que consistían principalmente en
publicaciones, han sufrido un nuevo aplazamiento. Cabe poner en tela de juicio
que esos productos sigan siendo pertinentes en el contexto del programa del
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bienio 1996-1997. De no haber otras razones que justifiquen mantenerlos, se
recomienda su supresión.

22. En el cuadro 1 infra , se comparan los niveles de ejecución de 1992-1993 con
los de 1994-1995. A fin de permitir las comparaciones, los 884 productos
arrastrados de bienios anteriores se han incluido en el total de los productos
programados que se debían ejecutar en el bienio 1994-1995. El cuadro muestra
que en 1994-1995 el nivel general de ejecución fue ligeramente inferior (73%) al
de 1992-1993 (74%), principalmente debido a un porcentaje mayor de cancelaciones
(16,6% en 1994-1995, en comparación con el 11,7% en 1992-1993). En cambio, la
ejecución de los productos de prioridad máxima en 1994-1995 (66,4%) fue
considerablemente inferior al bienio anterior (87,1%). El número de productos
agregados por decisión legislativa en 1994-1995 fue inferior que en 1992-1993,
mientras que el número de productos agregado por decisión de la Secretaría fue
mucho mayor.

Cuadro 1

Comparación sumaria de la ejecución de programas en el
bienio 1992-1993 y 1994-1995

1992-1993 1994-1995

Número
Porcen-

taje Número
Porcen-

taje

Productos programados (incluidos los
arrastrados del bienio anterior) 7 307 100,0 7 381 100,0

Productos ejecutados según lo programado 5 160 70,6 5 059 68,5

Productos reformulados 233 3,2 324 4,4

Total de productos ejecutados 5 393 73,8 5 383 72,9

Productos aplazados 1 057 14,5 771 10,5

Productos suprimidos 857 11,7 1 227 16,6

Total de productos no ejecutados 1 914 26,2 1 998 27,1

Productos agregados

Por decisión legislativa 905 12,4 761 10,3

Por los directores de programas 264 3,6 465 6,3

Total de productos agregados 1 169 16,0 1 226 16,6

Ejecución de productos de prioridad
máxima 87,1 66,4

Ejecución de productos de prioridad
mínima 62,0 67,8
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23. En el anexo IX se suministra información, por sección del presupuesto por
programas, sobre el peso relativo, en función de la utilización de meses de
trabajo, de las actividades encuadradas en las categorías principales de
Cooperación internacional y Coordinación, armonización y enlace. Cabe recordar
que la mayor parte de la labor realizada con arreglo a esas categorías no da
lugar a "productos finales". Ejemplos de este tipo de actividad son el apoyo a
las negociaciones intergubernamentales, los buenos oficios, la promoción de
instrumentos jurídicos y la coordinación con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

24. Los anexos X, XI y XII se refieren a las diversas actividades
operacionales realizadas por la Organización en el bienio 1994-1995. Se trata
de los servicios de asesoramiento (anexo X), los seminarios y cursos de
capacitación (anexo XI) y los proyectos sobre el terreno (anexo XII). Cabe
observar que una proporción relativamente alta de servicios de asesoramiento y
seminarios de capacitación se realizan en relación con la labor sustantiva de
diversas dependencias de la Secretaría, además de las actividades previstas
con arreglo al programa ordinario de cooperación técnica. Se financian
principalmente con recursos del presupuesto ordinario y con recursos
extrapresupuestarios relacionados con los fondos fiduciarios para la cooperación
técnica.

III. UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS

25. Según se informó, para la ejecución del programa de trabajo los directores
de programas dispusieron en 1994-1995 de un total de 52.029 meses de trabajo de
funcionarios del cuadro orgánico (incluidos los servicios de consultores).
De ese número de meses de trabajo, se calcula que 13.730, es decir, el 26%, se
financiaron con recursos extrapresupuestarios. A continuación figura un
desglose de los meses de trabajo utilizados, por actividades principales y
fuentes de financiación.

26. El cuadro 2 muestra que 32.483 meses de trabajo, o sea el 62% del total de
meses de trabajo utilizados, se dedicaron a la ejecución de actividades que
generan productos finales con arreglo a las categorías principales de servicios
para reuniones, material publicado y materiales y servicios de información.
Estas son las actividades sobre las que se informa en el anexo I. De ese total,
el 7% se utilizó para la producción de 796 productos designados de alta
prioridad y el 3% para la ejecución de los 288 productos designados de baja
prioridad. Las dos cifras indicadas son compatibles con los porcentajes
correspondientes a los productos de alta prioridad y de baja prioridad en
relación con el total ejecutado, es decir, un 18% y un 6%, respectivamente.
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Cuadro 2

Distribución de los meses de trabajo de funcionarios del
cuadro orgánico utilizados en el bienio 1994-1995, por

categorías principales de actividades

Presu-
puesto

ordinario

Por-
cen-
taje

Recursos
extrapre-

supues-
tarios

Por-
cen-
taje Total

Por-
cen-
taje

Servicios para reuniones 10 680 28 1 430 10 12 110 23

Material publicado 11 158 29 2 980 22 14 138 27

Materiales y servicios de
información 5 466 14 769 6 6 235 12

Cooperación internacional 3 538 9 1 345 10 4 883 9

Coordinación, armonización y
enlace 2 011 5 611 4 2 622 5

Actividades operacionales: 5 446 14 6 595 48 12 041 23

a) Servicios de asesoramiento2 104 5 1 841 13 3 945 8

b) Seminarios y cursos de
capacitación 1 872 5 1 764 13 3 636 7

c) Proyectos sobre el terreno 1 470 4 2 990 22 4 460 8

Total 38 299 100 13 730 100 52 029 100

27. La proporción de los recursos dedicados a actividades que no dan
por resultado "productos finales" en las esferas de la Cooperación internacional
y la Coordinación, armonización y enlace, fue del 14%, es decir, 7.505 meses
de trabajo. De esos meses de trabajo, el 62% se utilizó para ejecutar
actividades correspondientes al Centro de Derechos Humanos, el Departamento
de Asuntos Políticos, la Oficina de Asuntos Jurídicos, el Departamento de
Asuntos Humanitarios y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz.

28. Las actividades operacionales absorbieron el saldo del total de meses de
trabajo utilizados en el bienio, es decir, 12.041 meses de trabajo, o sea,
el 23%. Esas actividades se concentraron en los sectores económico y social y
en seis departamentos, a saber, la UNCTAD, el Centro de Derechos Humanos, la
CESPAP, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hábitat), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión, que
conjuntamente utilizaron el 65% del total de meses de trabajo.
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29. La proporción que corresponde a los recursos extrapresupuestarios en la
financiación de las diversas actividades de la Organización, por categorías
principales de productos, es la siguiente:

Porcentaje

Servicios para reuniones 12

Material publicado 21

Materiales y servicios de información 12

Cooperación internacional 27

Coordinación, armonización y enlace 23

Actividades operacionales 55

Total 26

30. Las cifras que figuran en el cuadro 2 indican que el 52% de los meses de
trabajo financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios se utilizaron en
apoyo de actividades sustantivas, es decir, no operacionales. A ese respecto,
los anexos III y IV muestran que los meses de trabajo financiados con recursos
extrapresupuestarios representaron el 13% de los meses de trabajo utilizados
para obtener los productos designados como de prioridad máxima y el 24% de los
productos designados como de prioridad mínima, respectivamente. También se han
financiado con recursos extrapresupuestarios el 36% de los meses de trabajo
utilizados para obtener los productos suplementarios que se agregaron al
programa de trabajo por iniciativa de la Secretaría (anexo VII).

IV. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

31. Los informes sobre la ejecución de los programas deben considerarse en el
contexto, por una parte, del Reglamento y Reglamentación Detallada para la
planificación de los programas, los aspectos del programa del presupuesto, la
supervisión de la ejecución y los métodos de evaluación, en particular los
detalles sobre el contenido de los informes que figuran en el apartado d) de la
regla 105.1 y, por otra parte, las limitaciones derivadas del grado de
pormenorización programática del documento en el que figure el presupuesto por
programas, la necesidad de responder a numerosas nuevas demandas y los complejos
requisitos para la ejecución, al tiempo que se reforman las estructuras y los
métodos de trabajo mediante un proceso constante de racionalización y
reorganización. A pesar de las diversas limitaciones, el balance general de los
programas ejecutados es en gran medida positivo en lo relativo a la cantidad de
los productos y los servicios producidos. Sin embargo, el cuadro parece menos
claro cuando se tiene en cuenta el aspecto de la redundancia y la duplicación de
muchas de las actividades sobre cuya ejecución se informa.

32. Por consiguiente, las conclusiones del proceso de supervisión
correspondiente al bienio 1994-1995 sugieren que, con frecuencia, los órganos
legislativos han tenido ante sí una amplia gama de documentos e informes cuya
finalidad, aparte de su carácter meramente informativo, no está clara. En
muchos casos, entre los informes presentados a los órganos intergubernamentales
figuraban informes de los asesores regionales sobre los países, actas de

/...



A/51/128
Español
Página 13

reuniones de grupos de expertos gubernamentales, informes sobre conferencias
mundiales de las que ya se había informado en otra parte, etc.

33. Una cuestión conexa es la de las publicaciones. La pertinencia y
la duplicación dentro del programa de publicaciones de las Naciones Unidas
preocupan desde hace tiempo a la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto. En su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1996-1997 3, la Comisión Consultiva se refería a esta
cuestión y señalaba que seguían siendo válidas las preocupaciones manifestadas
10 años atrás. Las conclusiones del examen de la ejecución de los programas
en 1994-1995 ponen de manifiesto la magnitud de los problemas planteados por
la CCAAP, en particular por lo que se refiere a la duplicación. Del examen de
los títulos de las publicaciones de los distintos departamentos realizado en el
contexto del proceso de supervisión se desprende que, en muchos casos, se
utiliza una y otra vez la misma información, que se reproduce bajo diversas
formas y categorías de productos. Así, las reuniones de grupos de expertos
figuran en los informes como actividades ejecutadas. En muchos casos, los
informes que se derivan de esas reuniones se remiten a un órgano
intergubernamental que informa al respecto como si se tratara de una actividad
distinta. Posteriormente, esos mismos informes se editan como publicaciones.
En otros casos, la duplicación consiste en publicar estudios monográficos o
sectoriales que, a continuación, se incluyen en otro estudio de carácter general
publicado por el mismo departamento.

34. Esa situación se debe a que cada una de las divisiones sustantivas de una
dependencia orgánica (oficina o departamento) produce sus propias publicaciones
y la documentación destinada a los órganos legislativos de manera, en
apariencia, descentralizada y sin coordinación. El problema se complica debido
a que no existen una política y unos criterios de difusión claramente definidos
por los que puedan guiarse las distintas dependencias de la Secretaría a la hora
de aprobar la publicación de materiales o su presentación a los órganos
intergubernamentales a título de antecedentes.

35. Los informes se presentan a los órganos intergubernamentales a petición
de éstos o por iniciativa de la Secretaría a los fines de señalar una cuestión
a la atención del legislador y de pedir su aprobación para las medidas
complementarias que la Secretaría proponga. Los documentos de antecedentes se
justifican si contienen datos específicos sobre las cuestiones que se están
examinando. Asimismo, para que un material se edite como publicación de las
Naciones Unidas, deben existir esperanzas fundadas de que va a redundar en
beneficio de la Organización, porque va a promover un mayor conocimiento de su
labor por parte del público o porque va a facilitar asistencia práctica a sus
miembros. En todo caso, ningún informe o publicación debería constituir
una duplicación de materiales que, en sustancia, ya se hayan publicado y
puedan obtenerse fácilmente. A ese respecto, cabe mencionar el informe del
Secretario General sobre la política de publicaciones de las Naciones Unidas,
presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo período de sesiones
(A/C.5/48/10), donde se exponen los diversos criterios que la Secretaría
debería aplicar para aprobar materiales para su publicación por las Naciones
Unidas. No parece que esos criterios se hayan aplicado en buena parte de las
publicaciones.
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36. Tampoco parece que los directores de programas hayan realizado esfuerzos
concertados para utilizar con mayor eficacia el proceso de programación y
presupuestación al ocuparse de los mandatos adicionales. Los cambios que se han
producido en las demandas y la aparición de nuevas necesidades han obligado a
los directores de programas a efectuar ajustes frecuentes en el programa de
trabajo durante el bienio. Por lo general, esos ajustes se han traducido, en
nuevas actividades que han venido a sumarse a las que ya se estaban ejecutando
en cumplimiento de mandatos. Así lo demuestra especialmente la gran proporción
de informes y publicaciones que se han añadido al programa en 1994-1995. Un
examen selectivo del título de los documentos publicados por los distintos
departamentos pone de manifiesto que, en muchos casos, existía la posibilidad de
refundir las nuevas publicaciones en el programa existente mediante la
reformulación y la reorientación del contenido de una actividad conexa ya en
marcha, y se disponía de la flexibilidad necesaria para hacerlo. Ello es
especialmente evidente en los casos en que los objetivos a nivel de los
subprogramas son de carácter amplio.

37. En el informe se indica que 181 productos arrastrados del bienio 1992-1993
han vuelto a aplazarse. De ese total, cerca del 73% son publicaciones.
El resto consiste en documentación y materiales de antecedentes programados en
el marco de los servicios para reuniones, así como algunos materiales de
información. De no existir ningún motivo que justifique que se mantengan, se
recomienda que esos productos se supriman.

38. Las limitaciones financieras requieren un programa más centrado y una mayor
integración del trabajo en menor número de actividades que se apoyen entre sí.
Asimismo, requieren que, en la etapa de la formulación de los programas, se
traten las cuestiones de la duplicación y la complementariedad dentro de un
mismo programa, así como con otros programas de la Organización. Ello depende
en gran medida de la capacidad de los directores de programas de racionalizar la
traducción en actividades programadas de los objetivos definidos en el plan de
mediano plazo. Esa racionalización parece justificarse aún más a la luz de las
conclusiones relativas a la proporción de la utilización de meses de trabajo que
representan los informes y las publicaciones (50%).

39. En muchos casos, la información sobre los meses de trabajo utilizados hace
pensar que los recursos están muy repartidos entre una amplia gama de
publicaciones e informes. En algunos casos se ha señalado que se ha utilizado
un promedio de dos días o una semana para preparar una publicación. Ello podría
ser indicio de que, en principio, esas publicaciones no se deberían haber
programado como producto distinto. También podría significar que el producto
constituía básicamente un insumo para otra actividad. En otros casos, las
actividades correspondientes al programa de trabajo de 1994-1995 estaban
divididas en pequeños componentes que parecían ser la descripción de un proceso
que conducía a un producto o servicio claramente identificable. Como resultado
de ello, en los informes se ha indicado frecuentemente que se han utilizado
relativamente pocos meses de trabajo para la producción de un número
considerable de productos y servicios.

40. Esa situación ha reducido la transparencia del proceso y, por
consiguiente, la capacidad de mantener un control adecuado sobre los cambios.
A ello se ha añadido la falta de claridad en la descripción de actividades
programadas en el marco de la "Cooperación internacional" y "Coordinación,
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armonización y enlace", que comprenden una amplia gama de actividades que no
parecen pertenecer a esas categorías, a saber, actividades intermedias,
actividades en curso, cooperación entre las divisiones de un mismo departamento,
etc. Asimismo, las reuniones de expertos, que se celebran fundamentalmente para
ofrecer asesoramiento colectivo a la Secretaría, suelen confundirse con las
reuniones de grupos especiales de expertos, de carácter intergubernamental, lo
que incrementa el número de actividades programadas en la categoría principal de
"Servicios para reuniones".

41. Muchos de los obstáculos mencionados podrían superarse vinculando los
objetivos del plan al presupuesto, tanto en lo que se refiere a los programas
como a la estructura de organización. A ese criterio responden el formato
revisado del plan de mediano plazo, su relación con el presupuesto por programas
para el bienio 1998-1999 y las instrucciones conexas para la preparación del
presupuesto. Es fundamental que en esas instrucciones se tenga presente la
cuestión de la fragmentación y la duplicación de las actividades programadas, y
que se aborde en ellas el tema de la claridad en la exposición de los objetivos
de los subprogramas que se habrán de alcanzar durante el bienio en cuestión.
Una mayor claridad en ese ámbito permitiría comprobar la pertinencia de la labor
que se está realizando para los objetivos del subprograma y evaluar la validez
de los cambios introducidos durante su ejecución. Sin embargo, para llegar a
una solución más satisfactoria sería necesario depurar las definiciones de las
principales categorías de actividades y los tipos de productos/servicios que
incluirían.

42. A pesar de esas limitaciones, el presente informe refleja la diversidad de
las actividades que la Organización ha ejecutado durante el bienio 1994-1995.
En algunos casos, se ha podido indicar el grado de ejecución, es decir la
proporción de productos/servicios efectivamente producidos con respecto a los
programados en el presupuesto. En otros, sólo se ha podido indicar de manera
muy general el tipo de los productos obtenidos o los servicios prestados y los
recursos dedicados a su producción.

43. En el informe se proporcionan, como en ocasiones anteriores, explicaciones
y detalles cuantitativos de las modificaciones introducidas en la ejecución del
programa de trabajo y del papel que cupo a los órganos intergubernamentales y a
la Secretaría en la introducción de tales modificaciones. En muchos casos los
cambios fueron una consecuencia necesaria de los ajustes resultantes de la
reestructuración y de la necesidad de dar cumplimiento a nuevos mandatos. Ello
resulta especialmente evidente en el caso del Departamento de Asuntos Políticos
y la CESPAO. Con todo, es difícil justificar ciertos cambios respecto de los
compromisos programados y otras conclusiones. Esto podría reflejar algunas
deficiencias en la elaboración de los programas en cuestión, o defectos en la
gestión y ejecución de esos programas. Lo que es más importante, podría indicar
una insuficiencia de los controles internos y de la supervisión de los programas
o una combinación de tales factores. Con respecto a dichos cambios, que
plantean problemas desde el punto de vista de la fiscalización central de la
ejecución de los programas, pueden formularse las observaciones siguientes:

a) Tasa de ejecución . Pese a las limitaciones intrínsecas de un
indicador cuantitativo de la ejecución de los programas basado en la comparación
del número de productos obtenidos con los compromisos que figuran en el
presupuesto por programas, sin una justificación válida, una tasa de ejecución
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inferior al 70% indica sin duda posibles problemas. Los programas que figuran
en esa categoría son el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestión y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos;

b) Alta prioridad . No siempre ha sido posible entender la razón de que
no pudieran hacerse ajustes en el programa de trabajo para asegurar la ejecución
de productos designados de alta prioridad que fueron aplazados o suprimidos.
Una cuestión conexa es la de los subprogramas a los que se asignó una alta
prioridad. Tampoco aquí es posible explicar por qué razón, en un cierto número
de casos, la tasa de ejecución de las actividades correspondientes a esos
subprogramas no ha podido ser más alta. Los programas en que la tasa de
ejecución de los subprogramas de alta prioridad es inferior al 70% son el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el Departamento de
Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sostenible. Aquellos en las que la
tasa de ejecución de productos a los que se asignó alta prioridad es inferior al
70% son el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, la UNCTAD, el PNUMA y
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos;

c) Productos agregados . En algunos programas se agregó al programa de
trabajo un número relativamente elevado de productos por iniciativa de la
Secretaría o en virtud de decisiones legislativas. En el caso de los productos
añadidos a petición de órganos intergubernamentales, no hay indicación de que se
hayan formulado las consecuencias para el presupuesto por programas. Esos
productos combinados hicieron que la tasa total de ejecución superara el 100%,
sin indicarse recursos adicionales. Los programas que tienen una tasa de
ejecución superior al 115% son el PNUMA, el programa de prevención del delito,
la CESPAP, el Departamento de Asuntos Humanitarios;

d) Productos aplazados o suprimidos . Hay también casos en que un gran
número de productos se aplazaron o suprimieron sin que se dieran razones
suficientes para ello. Los programas en que esto representa el 70% o más del
total de actividades aplazadas o suprimidas son el PNUMA y el programa de
prevención del delito;

e) Utilización de los recursos . En varios programas, ha resultado
difícil conciliar los meses de trabajo utilizados con los autorizados en el
marco del presupuesto ordinario, pese a haber tenido debidamente en cuenta las
vacantes y las necesidades de apoyo administrativo. Si el total de meses de
trabajo utilizados es superior al autorizado para un departamento en concreto,
ello es indicio de deficiencias en la supervisión de la gestión que dan lugar a
inexactitudes en los informes. Los departamentos en los que la utilización de
meses de trabajo es superior al 100% son el programa de prevención del delito y
el Departamento de Asuntos Humanitarios. En el caso del PNUMA, los recursos
utilizados representan menos del 50% de los meses de trabajo disponibles, lo que
también podría deberse a inexactitudes en la información presentada, junto con
deficiencias en la gestión del programa. Asimismo, ello podría significar una
utilización insuficiente de los recursos disponibles.

44. Teniendo presentes todas las consideraciones señaladas, las conclusiones
que se enumeran en los incisos a) a e) del párrafo 43 hacen pensar que los
exámenes de inspección del PNUMA, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, el programa de prevención del delito, la CESPAP, el
Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sostenible, el
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Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión y el Departamento
de Asuntos Humanitarios están plenamente justificados. Cabe señalar que, con
excepción de la CESPAP, en el informe sobre la ejecución de los programas en el
bienio 1992-1993 se indicaba que todos los demás departamentos tenían problemas
de ejecución y/o presentación de informes.

45. En general, las conclusiones del informe indican que una mejora tangible en
la calidad de la supervisión y la presentación de informes seguirá dependiendo
de que los directores de programas institucionalicen las prácticas de
supervisión y evaluación como parte integrante de las actividades de gestión.
La calidad de los informes recibidos de los departamentos en el marco de la
ejecución de los programas de 1994-1995 demuestra claramente que en muchos
departamentos y oficinas no se hace suficiente hincapié en la supervisión y que,
por consiguiente, no existe un mecanismo de coordinación o gestión que recopile
y analice regularmente información sobre los progresos realizados y los
resultados obtenidos en relación con las distintas actividades y programas.
Muchos departamentos carecen de un puesto de planificación y coordinación a
cargo de un funcionario de categoría superior, asignado a la oficina del jefe de
departamento u oficina, que se encargue de informar, de manera coordinada, sobre
los éxitos y las deficiencias a fin de permitir establecer unas estrategias
coherentes y de reducir al mínimo las actividades que representan una
duplicación, lo que contribuiría a mejorar la gestión general del departamento.

46. Mediante su labor de auditoría, inspección y evaluación, la Oficina de
Servicios de Supervisión Interna seguirá insistiendo en la necesidad de
establecer mecanismos y sistemas adecuados para la supervisión y el control de
los programas a nivel de los departamentos. Para tal fin, la Oficina se ocupará
de que se establezcan esos mecanismos de esa índole en diversas dependencias de
organización y de que se utilicen como instrumento de gestión. La cuestión se
ha examinado en mayor detalle en el informe de la Oficina de Servicios de
Supervisión Interna sobre el "Fortalecimiento de la función de evaluación y de
la aplicación de los resultados de la evaluación en el diseño, ejecución y
directrices de política de los programas" (A/51/88, anexo).

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
período de sesiones, Suplemento No. 16 (A/49/16).

2 Ibíd., cuadragésimo octavo período de sesiones, Suplemento No. 6
(A/48/6/Rev.1), vols . I y II.

3 Ibíd., quincuagésimo período de sesiones, Suplemento No. 7 (A/50/7).
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Anexo VIII

ESTADO DE LOS PRODUCTOS CUYA EJECUCIÓN SE HABÍA PROGRAMADO PARA
EL BIENIO 1992-1993 Y QUE SE ARRASTRARON AL BIENIO 1994-1995, POR
SECCIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y POR CATEGORÍA PRINCIPAL

DE ACTIVIDAD

Sección

Arrastrado
del bienio
anterior

Ejecutados
en el bienio

actual Suprimido
Aplazados

nuevamente

3. Asuntos políticos

Servicios para reuniones 2 1 1

Material publicado 15 1 10 4

Materiales y servicios de información 5 5

Total de la sección 22 2 16 4

7. Actividades jurídicas

Servicios para reuniones 1 1

Material publicado 64 44 20

Total de la sección 65 44 21

8. Departamento de Coordinación de Políticas
y de Desarrollo Sostenible

Servicios para reuniones 14 3 5 6

Material publicado 21 6 8 7

Materiales y servicios de información 14 8 6

Total de la sección 49 9 21 19

9. Departamento de Información Económica y Social
y Análisis de Políticas

Servicios para reuniones 12 12

Material publicado 42 30 5 7

Total de la sección 54 42 5 7

10. Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestión

Servicios para reuniones 4 2 2

Material publicado 25 15 3 7

Total de la sección 29 17 3 9
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Sección

Arrastrado
del bienio
anterior

Ejecutados
en el bienio

actual Suprimido
Aplazados

nuevamente

11A. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

Servicios para reuniones 78 52 24 2

Material publicado 121 89 29 3

Materiales y servicios de información 16 10 6

Total de la sección 215 151 59 5

11B. Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT

Material publicado 11 6 1 4

Total de la sección 11 6 1 4

12A. Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

Servicios para reuniones 37 13 21 3

Material publicado 110 80 14 16

Materiales y servicios de información 2 1 1

Total de la sección 149 93 36 20

12B. Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hábitat)

Material publicado 34 23 11

Materiales y servicios de información 2 2

Total de la sección 36 23 13

13. Lucha contra la Delincuencia

Servicios para reuniones 3 1 2

Material publicado 5 4 1

Materiales y servicios de información 2 2

Total de la sección 10 7 3

14. Fiscalización internacional de drogas

Servicios para reuniones 14 5 5 4

Material publicado 16 6 5 5

Materiales y servicios de información 1 1

Total de la sección 31 11 11 9

/...



A/51/128
Español
Página 49

Sección

Arrastrado
del bienio
anterior

Ejecutados
en el bienio

actual Suprimido
Aplazados

nuevamente

15. Comisión Económica para África

Servicios para reuniones 3 2 1

Material publicado 14 9 3 2

Total de la sección 17 9 5 3

16. Comisión Económica y Social para Asia
y el Pacífico

Servicios para reuniones 3 1 2

Material publicado 59 30 27 2

Total de la sección 62 31 29 2

17. Comisión Económica para Europa

Servicios para reuniones 9 4 1 4

Material publicado 24 2 4 18

Materiales y servicios de información 1 1

Total de la sección 34 6 6 22

18. Comisión Económica para América Latina
y el Caribe

Servicios para reuniones 1 1

Material publicado 7 7

Total de la sección 8 8

19. Comisión Económica y Social para Asia Occidental

Servicios para reuniones 8 6 2

Material publicado 12 10 1 1

Materiales y servicios de información 3 1 2

Total de la sección 23 17 5 1

21. Derechos humanos

Servicios para reuniones 14 14

Material publicado 21 1 20

Total de la sección 35 1 34
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Sección

Arrastrado
del bienio
anterior

Ejecutados
en el bienio

actual Suprimido
Aplazados

nuevamente

23. Departamento de Asuntos Humanitarios

Material publicado 21 15 2 4

Materiales y servicios de información 1 1

Total de la sección 22 15 3 4

24. Información pública

Material publicado 1 1

Materiales y servicios de información 11 3 5 3

Total de la sección 12 3 5 4

Todas las secciones

Servicios para reuniones 203 101 65 37

Material publicado 623 378 113 132

Materiales y servicios de información 58 16 30 12

Total general 884 495 208 181
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Anexo IX

ACTIVIDADES QUE NO DAN LUGAR A "PRODUCTOS FINALES" EN EL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1994-1995, POR SECCIÓN Y POR CATEGORÍA

PRINCIPAL DE ACTIVIDAD

Sección

Meses de trabajo de funcionarios
del cuadro orgánico utilizados

Presupuesto
ordinario

Recursos
extrapresu-
puestarios Total

3. Asuntos políticos

Cooperación internacional 634 635

Coordinación, armonización y enlace 359 1 360

Total de la sección 994 2 996

4. Operaciones de mantenimiento de la paz y
misiones especiales

Cooperación internacional 308 300 608

Total de la sección 308 300 608

7. Actividades jurídicas

Cooperación internacional 497 164 661

Coordinación, armonización y enlace 12 12

Total de la sección 509 164 673

8. Departamento de Coordinación de Políticas
y de Desarrollo Sostenible

Cooperación internacional 115 70 185

Coordinación, armonización y enlace 391 84 475

Total de la sección 506 154 660

9. Departamento de Información Económica y Social
y Análisis de Políticas

Cooperación internacional

Coordinación, armonización y enlace 87 87

Total de la sección 87 87

10. Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestión

Coordinación, armonización y enlace 111 111

Total de la sección 111 111
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Sección

Meses de trabajo de funcionarios
del cuadro orgánico utilizados

Presupuesto
ordinario

Recursos
extrapresu-
puestarios Total

11A. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo

Cooperación internacional 46 46

Coordinación, armonización y enlace 386 14 401

Total de la sección 433 14 447

12A. Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Coordinación, armonización y enlace 184 184

Total de la sección 184 184

13. Lucha contra la Delincuencia

Cooperación internacional 55 55

Coordinación, armonización y enlace 81 81

Total de la sección 137 137

14. Fiscalización internacional de drogas

Cooperación internacional 189 75 264

Coordinación, armonización y enlace 68 42 110

Total de la sección 257 117 375

15. Comisión Económica para África

Cooperación internacional 177 6 183

Coordinación, armonización y enlace 190 190

Total de la sección 367 6 373

16. Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico

Coordinación, armonización y enlace 101 8 110

Total de la sección 101 8 110

17. Comisión Económica para Europa

Cooperación internacional 91 92

Coordinación, armonización y enlace 101 7 108

Total de la sección 192 7 200
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Sección

Meses de trabajo de funcionarios
del cuadro orgánico utilizados

Presupuesto
ordinario

Recursos
extrapresu-
puestarios Total

18. Comisión Económica para América Latina y el Caribe

Coordinación, armonización y enlace 45 46

Total de la sección 45 46

19. Comisión Económica y Social para Asia Occidental

Cooperación internacional 41 41

Coordinación, armonización y enlace 41 41

Total de la sección 83 83

21. Derechos humanos

Cooperación internacional 821 162 983

Coordinación, armonización y enlace 11 6 18

Total de la sección 832 169 1 001

23. Departamento de Asuntos Humanitarios

Cooperación internacional 561 566 1 128

Coordinación, armonización y enlace 22 263 285

Total de la sección 583 829 1 413

Todas las secciones

Cooperación internacional 3 538 1 345 4 884

Coordinación, armonización y enlace 2 011 611 2 622

Total general 5 550 1 957 7 507
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