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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour)

Rapport initial de la Mngolie (CRCC 3/Add.32; liste de points a traiter
CRC/C 11/ WP. 2) (suite)

1. La PRESIDENTE invite | a dél égation nongol e a continuer de répondre aux
guestions posées a | a séance précédente par | es nenbres du Conmité en rapport
avec la liste de points a traiter CRC C 11/ Wp. 2.

2. Mre BOLORMAA (Mongol i e) indique que dans son pays |les neres célibataires
sont de plus en plus nonbreuses. Un organe intergouvernenental a d ailleurs
été créé pour défendre leurs intéréts et ceux de |leurs enfants.

Le gouvernenment accorde beaucoup d' aide a ces neres et a |leurs enfants,

not anment en | eur versant des allocations et en les faisant bénéficier de

di vers avant ages sociaux, conme il le fait pour les orphelins. Alors qu'en
Mongolie la tradition privilégie la famlle, en mlieu urbain, de plus en
plus, certaines fenmes préferent ne pas se renmarier et élever leurs enfants
seules, malgré |'"attitude critique de la société a |eur égard.

3. L' an derni er, une étude sociol ogique a nontré que 60 % des enfants qu

ont quitté leur famlle ont fui des situations de conflit, des abus et des
violences au sein de leur famlle, probléenes dus parfois a | eur beau-pére ou a
leur belle-nere. En fait, il est difficile d enregistrer ce genre d' abus au
sein des famlles ou ménme des famlles d accueil, dans |les cas d' une adoption
C est seulenent |orsque ces enfants quittent leur fanmlle que |'on peut en
savoir plus.

4. A propos des médias, il n'existait avant |la dénocratisation de |la
Mongol i e qu' une presse officielle. Désornmis, de nouveaux journaux existent,
dont nml heureusenent des publications a tendance pornographi que, nalgré |les
nesures prises par le Mnistéere de la justice pour en interdire la vente.

5. Mre TUNGALAG (Mongolie) indique que e Mnistére de la justice a él aboré
un projet de loi visant a lutter contre la prostitution. Ce projet prévoit
égal ement d'interdire aux enfants de noins de 18 ans de vendre ou d'acheter
des publicati ons pornographi ques.

6. Mre BO.ORMAA (Mongolie) nentionne le projet de loi sur la liberté de la
presse, qui tient conpte des effets négatifs de certains nobyens de
communi cati on.

7. Mre BADRAN se félicite qu' un enfant de mere nongol e et de péere étranger
pui sse acquérir la nationalité de sa nere. A propos de |'enregistrenent des
nai ssances, elle estime qu'il faudrait abréger |la période de 30 jours dont |les

parents di sposent pour déclarer |a naissance de |eur enfant, de facon a
améliorer le taux d' enregistrement. Elle suggéere d' utiliser a cette fin tout
service public proche d' une communauté, par exenple un hopital. Se référant au
par agraphe 100 du rapport initial, elle estine qu' il conviendrait de nettre en
oeuvre un systéne pernmettant aux organi sations non gouvernenental es chargées
des problenes liés a |'enfance de fonctionner avec |'aide de |'Etat; cela
pernmettrait plus de latitude dans |'action en faveur de |'enfance.
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8. Se reportant au paragraphe 113 du rapport, Mme Badran est étonnée que |les
pauvres ne soient guére disposés a faire |'effort de trouver |es nbyens

d anéliorer leur vie. Elle est d avis que, pour |'essentiel, c'est la
situation économ que du pays qui crée |le chénage. Mre Badran souhaiterait
savoir s'il existe des syndicats en Mongolie qui défendent les droits des
travaill eurs, notamment |orsqu' une entreprise décide de suppriner des enpl ois.
Dans |'affirmative, les fenmes y participent-elles ? En effet, ce sont elles
qui, le plus souvent, perdent |eur enploi en cas d' ajustenent structurel.
Enfin, Mme Badran souhaiterait des éclaircissenments sur |la définition du

ni veau d' éducation de |la popul ati on que | e gouvernenent envi sage d' él aborer

9. Mre KARP, a propos des enfants qui quittent |eur foyer pour échapper aux
vi ol ences dont ils font |'objet, souhaiterait savoir si les citoyens sont
tenus d' avertir les autorités lorsqu'ils sont les témpins de ces actes de
violence, s'il existe des structures pour lutter contre ce phénonene, et s
des travailleurs sociaux ou des psychol ogues viennent en aide a ces enfants et
a leurs famlles. Quelles sanctions prévoit le droit pénal a |I'encontre des
auteurs de ce type de violence ?

10. En mati ére de santé, Mre Karp souhaiterait un conpl énent d'information
sur les mesures prises par |es pouvoirs publics en faveur des enfants
handi capés, de facon a leur pernettre de rester dans |eur foyer.

Le gouvernenment envisage-t-il d' offrir des services nédicaux a domcile a
["intention de ces enfants ? Selon |les réponses écrites adressées par |le
Gouvernement nongol, la | égislation ne fixe pas un age m ni mum pour avoir des

rel ati ons sexuel |l es. Comment protéege-t-on |les enfants des abus sexuels ?

11. A propos de la nationalité des enfants abandonnés, il est consigné dans
le rapport que c'est le Président qui |'accorde. Existe-t-il une procédure
ordinaire d acquisition de la nationalité pour ces enfants ?

12. Mre SANTOS PAI S renarque que nombreux sont |es pays ou |'on manque

d informations a propos d' actes de violence commis a |'encontre d' enfants au
sein de la famlle. Le plus souvent, |les nenbres d une famlle qui en sont
victines gardent le silence. Il inporte de faire oeuvre de prévention et de
| ancer des canpagnes de sensibilisation, dans |'esprit de |'article 19 de |la
Convention. Mre Santos Pais souhaiterait un conpl énent d'information sur |es
nesures prises en ce sens par |e gouvernenent.

13. Mre TUNGALAG (Mongolie) rappelle que le territoire nongol est treés étendu
et qu'il n'existe qu un seul bureau d' état civil dans le pays. |l est donc
difficile de procéder a |'enregistrenent des naissances. Elle n'est pas d' avis
que la réduction du délai d'inscription faciliterait |es choses, surtout en
péri ode hivernale ou | es conditions atnosphériques rendent encore plus

nmal ai sés les transports, nmais elle estinme excellente |a proposition

d enregistrer les enfants dans | es hépitaux.

14. Mre BO.ORMAA (Mongolie), a propos du chémage, souligne qu'en Mngolie
certai nes personnes dénunies préférent rester sans travail plutét que

d' accepter des postes proposés par des organi smes publics qu'elles estinent

mal payés. Ces personnes préférent élever des ani maux ou se procurer de

| "argent par d' autres noyens. || faut souligner que |les richesses naturelles

i nportantes dont dispose |a Mongolie pernettent aux plus pauvres de subvenir a
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| eurs besoins. De plus, ces personnes ont gardé de |'époque socialiste

| ' habitude d' attendre tout de |'Etat, que ce soit du point de vue ngédi cal
social ou alimentaire. Les pouvoirs publics s'efforcent de venir en aide aux
enfants en situation difficile, notanment ceux dont |es parents, alcooliques
ou divorcés, ne prennent pas soin de leurs enfants. Il arrive néne que
certains de ces parents essaient de vendre leurs enfants a |'étranger. Par
ailleurs, une partie de la population juge la politique sociale du
gouvernement trop généreuse a |'égard de gens qui exigent tout mais n'assunent
pas | eurs responsabilités de parents.

15. Répondant a Mre Badran, Mre Bol ornmaa indique qu'il existe en Mngolie un
syndi cat trés puissant et tres actif, aux plans national et international
Chaque année, des accords sont conclus entre | e gouvernenent et ce syndicat
pour protéger les intéréts des travailleurs. Ce syndicat a méne parfois
recours a la greve en cas de conflit. Les fenmes participent a la vie
syndicale, mais il n'existe pas de syndicat spécifique de femres.

16. En Mongolie il existe une nilice d enfants; c'est une organisation, en
fait, qui vise a enpécher les enfants a se livrer a la délinquance ou a la
prostitution. Le nomde "milice" peut étonner |les observateurs, mais force est
de constater qu'elle est un véritable bouclier contre les violations des
droits des enfants.

17. D autre part, en décenbre 1995 |l e Parlement a adopté une nouvelle |oi sur
la protection social e des personnes handi capées. Avant |'adoption de cette
loi, |es enfants handi capés de nmoins de 16 ans ne percevai ent aucune

allocation et les parents n'avaient d autre choix que de supporter toutes |les
dépenses |iées aux soins nédicaux et a |'éducation de |leurs enfants

handi capés. Aux termes de la nouvelle loi, |'Etat est tenu d' accorder des
prestations pour les traitements nédi caux et pour tout ce qui touche a

| ' éducation des enfants souffrant de handicaps. A |'heure actuelle, la
Mbongol i e a une écol e spécialisée pour les enfants souffrant d' un handi cap
physi que et une écol e pour les enfants arriérés nmentaux. Au niveau local, les
autorités nongol es souhaitent intensifier leurs efforts pour pernettre

d' intégrer les enfants handi capés dans des écol es ordinaires. Enfin un

necani sne a récement été ms en place pour assurer des soins a domcile,

not ammrent aux enfants handi capés.

18. Mre TUNGALANG (Mbongolie) dit que |I'age mininmumdu nariage est fixé a

17 ans mais qu'il y a déja eu des exceptions a ce principe. D autre part, si
des vi ol ences physi ques ou psychol ogi ques sont exercées a |'encontre d enfants
par leurs parents, ces derniers sont passibles d une anende. Si |es sévices
ont un caractere pénal, |a responsabilité pénale des parents est engagée,
confornménent aux di spositions du Code pénal

19. M_TUMJR (Mongolie), abordant |a question de la citoyenneté, dit que tout
enfant abandonné sur le territoire de |la Mongolie acquiert automati quenent

la citoyenneté nongole. Par ailleurs, d une mani ere générale, |'obtention de
cette nationalité est subordonnée a un décret présidentiel. D autre part,

M  Tumur reconnait devant le Comté la situation particuliérenent difficile
des enfants en détention. Il ne fait aucun doute que |la Mngolie a besoin de
former de nmani ére adéquate | es personnels qui travaillent dans | es centres de
détention pour enfants. C est pourquoi M Tumur espére que le Conité pourra
recomander |'octroi d' une assistance technique pernettant de former |es
juges, les juristes et |les personnels chargés de la justice pour m neurs.
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20. Mre BOLORMAA (Mongolie) reconnait qu'il reste beaucoup de progres a
acconplir dans | e domaine de |la prévention des violences a |'égard des
enfants. |l convient de souligner que le caractére trées ferné de |l a société
nongol e constitue une difficulté inportante en la natiére. Les autorités
nongol es prévoi ent d' él aborer des programmes éducatifs destinés aux parents,
Mei S ces progranmes ne sont pas encore mi S en Oeuvre.

21. Mle MASON se félicite du caractéere critique du rapport présenté par

la Mongolie (CRC/ CJ 3/ Add. 32). A de nonbreuses reprises, tant ce rapport que

| es déclarations de |a dél égation nongole font état de la nentalité

d' "assi stés" qu'ont bon nonbre de nmenbres de | a soci été nobngole, et qui
constitue un obstacle a la mse en oeuvre de toute une série de nesures.

Il serait intéressant de savoir de quelle maniére | a population a été préparée
pour accepter la transition d une économe centralisée a une économ e de
marché a |l aquelle |l a Mongolie est confrontée. Des conportenents anti soci aux
découl ent inévitablement de |a pauvreté, nmais offrir des possibilités a la
popul ation sans | a préparer aux changenents n'est pas suffisant.

22. D autre part, MIle Mason constate que |le rapport ne contient aucune
information sur e SIDA. Elle ainerait donc savoir quelle est |'incidence de
cette maladie en Mongolie et s'il existe des lois, des pratiques ou des

programes de sensibilisation et de formation pour éviter que les enfants et
les fam |l es affectés ne subissent une discrinmnation. De néne, |le rapport ne
contient aucune information sur |la toxicomanie. MI|e Mason souhaite par
conséquent savoir si |'abus de drogues constitue un probl éne en Mngolie et,
dans |'affirmative, de quelle mani ére ce probl ene est traité. Enfin, il

ressort de la lecture du rapport que |l e taux de croi ssance dénopgraphi que a

bai ssé a cause, notamment, de |'augnmentation du nonbre des avortenents. A cet
égard, Mle Mason souhaite savoir si des programmes de planification famliale

ont été ms en place, et si |'éducation sexuelle et sanitaire fait partie des
programes scol aires. S agissant des enfants souffrant de handi caps nent aux,
on peut se demander s'il n'y a pas un risque d' augnentation du nonbre de

probl emes congénitaux du fait que |les jeunes Mngols ne connai ssent plus |eur
nomtribal et qu'ils risquent par conséquent de se marier entre nenbres d' une
méme tri bu.

23. Mre KARP fait observer que la pratique a nontré que |orsqu' on obligeait
| es nédecins, les enseignants et les travailleurs sociaux a inforner la police
de tous les cas de violence au sein des fanmilles dont ils pourraient avoir
connai ssance et que, parallélenment, on lancait des canpagnes de
sensibilisation a ce sujet, on contribuait dans une |large nmesure a amgéliorer
la situation. D autre part, le Conité se doit de prendre en conpte |le souhait
expri mé par | a dél égati on nongol e concernant une assi stance technique dans |e
dormai ne de la formati on des personnels concernés par |a Convention. Cela
étant, Mre Karp a cru conprendre qu'un projet du Centre pour |les droits de

' honme est actuel | enent expérinmenté en Mongolie dans un dommine simlaire.

Il serait utile que |a dél égation nongole se livre a une évaluation de ce
projet afin de pernettre au Comté de meux cerner le type d' assistance

t echni que nécessaire.

24, Dans | e donmmine de la santé, Mre Karp a cru conprendre que |'al coolisne
était un probl éne de plus en plus préoccupant. A cet égard, il serait
i nt éressant de savoir si |les autorités nongol es envi sagent d' adopter des
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di spositions enpéchant |es enfants de se procurer de |'alcool. Par ailleurs,
le centre de détention pour enfants senble avoir été transféré dans |es
environs de la capitale. Des dispositions ont-elles été prises pour pernettre
aux famlles des enfants originaires de régions recul ées de |eur rendre
visite ? Enfin, Mmwe Karp constate qu' un des objectifs des autorités nongol es
était de faire en sorte que 75 %de | a popul ation aient acces a une eau de
boi sson saine en 1995. Cet objectif a-t-il été atteint et quelles nesures
concretes les autorités ont-elles prises en la natiére ?

25. Mre BADRAN rappell e que selon les informations fournies par |a Mngolie,
77 % des personnes handi capées sont nées avec un handicap. Elle fait observer
qgue | a nédecine offre des possibilités pour tester la conpatibilité des
personnes qui souhaitent se marier et pour détecter, a un stade précoce, |les
handi caps et mal formati ons dont pourrait souffrir un foetus. Dans un autre
ordre d'idées, la Mngolie étant, d' une part, soum se a des conditions
climatiques trés rudes et, d autre part, un pays d' él evage, |es pouvoirs
publics ont-ils envisagé d exploiter |e biogaz ?

26. M _HAMMARBERG estine que | es pouvoirs publics nongols ont obtenu des
résultats satisfaisants dans | e donai ne de |'éducation et que |'on peut, par
exenple, se féliciter de |'inversion de |a tendance en ce qui concerne

| ' abandon scolaire. Cela étant, il serait égal enent intéressant d' avoir
certaines informations sur la qualité de |'enseignenent et notamment de savoir
quel l es sont les réfornmes envi sagées dans | e domai ne des programmes scol aires,
et quelles sont | es mesures envisagées pour angliorer la formation et le
statut des enseignants. Par ailleurs, il senble que bon nonbre d'enseignants
aient été formés dans |le cadre du systene sovi étique. Quelles sont |es nesures
envi sagées pour pernettre a ces enseignants d' adopter une autre approche de

| ' enseignenent ? |l serait égalenment utile de savoir dans quelle nesure |la

vol onté des autorités de pernmettre aux enfants souffrant de handi caps de

sui vre un ensei gnerent normal est devenue une réalité. Enfin, le Comté
apprécierait d avoir des informations concernant le statut, le rdéle et la
formation des travaill eurs sociaux.

La séance est suspendue a 16 h 30; elle est reprise a 16 h 40.

27. M_TUMJR (Mongolie) fait observer que sous le régine socialiste, la

popul ation vivait de |'assistanat et que |l es nentalités ne changent pas du
jour au lendemain. Atitre d exenple, il indique que lorsqu'il s'est présenté,
en 1992, conmme candi dat aux élections parlenmentaires et qu' il a parcouru le
pays dans |l e cadre de sa canpagne électorale, les électeurs lui ont demandé de
| eur donner de la nourriture, des vétenents et autres aides matérielles.

Il faut cependant souligner que le pays était en crise et que | es magasins
étaient vides. Les autorités se sont efforcées d'introduire des réfornes et de
faire conprendre a |l a population ce que signifiait la transition vers une

économ e de marché. Aujourd' hui, |es magasins sont bien approvisionnés, mais
ce qui est le plus inmportant, c'est que |l e peuple conprend désornai s que c'est
a lui a se procurer ce dont il a besoin au lieu de quémander. On peut prendre
aussi |'exenple de |'élevage : sous |'ancien régime, dans |es canpagnes, |le
bétail appartenait a |'Etat et c'étaient des entreprises d Etat qui s'en
occupai ent; aujourd hui, il existe de nonbreux éleveurs qui possedent 2

a 3 000 tétes de bétail et qui travaillent pour leur propre conpte.
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28. Mre BOLORMAA (Mongolie), répondant a | a question posée sur |e SlDA

i ndique qu'un seul cas a été enregistré il y a trois ans et que |'anonymat de
cette personne est toujours respecté. Bien que |le probléne du SIDA conmme on
peut | e constater, ne se pose pas en Mngolie, une étude est nenée deux fois
par an sur |la propagation du virus, et il y a deux ans |e Parl enent

a adopté une loi sur la prévention du SIDA. En ce qui concerne |a drogue,

il y al5 ans, on a eu quel ques cas d' adultes toxi comanes et d enfants qu
reniflaient de la colle. Mais aujourd hui |le probléene de I a toxi comani e ne se
pose plus en Mongolie. Pour ce qui est de |I'alcool, le Parlenent a adopté i

y a deux ans une loi qui interdit |la vente de boi ssons al cooli sées aux jeunes
de noins de 18 ans.

29. Passant a la question du centre de détention pour enfants, Mre Bol ormaa
i ndi que que si |e gouvernenent a pris |la décision de déplacer ce centre pres
d' Qul an-Bator c'est pour pernettre aux parents de rendre plus facil enent
visite a leurs enfants. La Mongolie est un pays trés vaste ou | es nobyens de
transport sont peu dével oppés, et la grande nmpjorité des enfants détenus dans
ce centre viennent de la région d Qulan-Bator. En outre, le fait d avoir un
centre de détention a proximté de la ville pernet a des organi snes privés et
a des personnes intéressées de venir plus facilenent vérifier les conditions
de vie des enfants et a contribué a anéliorer sur le plan matériel les

condi tions de détention.

30. Pour ce qui est du mariage, il est prévu dans |le Code de la famlle que
celle-ci donne des conseils aux jeunes gens qui veulent se marier. Les futurs
époux sont informés des responsabilités qui |eur inconmbent et doivent en outre
passer une visite meédical e.

31. En réponse aux questions relatives a |'enseignement, Mre Bol ormaa indi que
que | e systéeme d' éducation est en cours de restructuration. Le salaire des
prof esseurs a été augnmenté de 40 % et |le financenent des organi snmes chargés de
| " ensei gnement a été amélioré. Les autorités nationales et |ocal es consacrent
davant age de ressources a la formati on des enseignants. Cela étant, dans |es
zones rurales, le niveau d' enseignenent reste insuffisant et il n'y a pas
assez de professeurs. Le Mnistere de |'éducation et le Centre national pour

| ' enfance prévoi ent cependant cette année une angélioration de |'ensei gnenent
dans les écoles primaires et secondaires des zones rurales. Par ailleurs des
efforts ont été déployés ces trois derni éres années pour favoriser
["intégration des enfants handi capés dans | es établissements scol aires.

32. S agi ssant de la formation des travailleurs sociaux, un programe, ns
au point par |'Université nationale et |'lInstitut pédagogi que de Mongolie avec
I e concours de | ' Université de Pennsylvanie aux Etats-Unis, va étre appliqué.

33. Passant a |l a question de |'avortenent, Mre Bol ormaa indi que que depuis |la
| égalisation de |"avortenent en 1989 |le nonbre d'interruptions volontaires de
grossesse a augnenté. Le nonbre des nai ssances est supérieur a |a canpagne.

Les femmes ont en général des enfants entre 22 et 35 ans et il s'écoule en
noyenne deux ans et dem a trois ans entre chaque enfant. Le Mnistere de |la
santé s'efforce de mettre en place un systéne de planification famliale.
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34. Pour ce qui est de |'eau potable, les objectifs d un projet d' adductions
fixés pour 1995 n' ont nal heureusenment pas été atteints faute de ressources
suffisantes. Ce projet n'a pu étre ms en oeuvre que dans deux provinces.

35. M__YUMIAV (Mongolie), répondant aux questions relatives a |'assistance
t echni que apportée a la Mongolie dans | e donai ne des droits de |'home,

i ndi que qu'un projet tres inportant est ms en oeuvre depuis |le nois de
septenbre 1994, avec la collaboration du Centre pour les droits de |' home
dans |l e domaine de |'adninistration de la justice. Il consiste pour

| "essentiel a organi ser de nonbreux sém naires nationaux, a accorder des
bourses et a apporter une assistance dans |'él aboration des |ois.

Mal heur eusenent, | a Mongolie manque d' expérience et de personnes qualifiées
dans | e donaine du droit et notament des droits de |'enfant. C est pourquoi
une assi stance techni que dans ce dommi ne est nécessaire.

36. Pour ce qui est de |la drogue, bien que |e probl ene ne se pose pas en
Mongolie, les autorités envisagent d' élaborer des lois sur |les stupéfiants et
ont commencé a nener des activités inportantes en collaboration avec le Centre
international de Vienne dans |e donmine de la prévention. Enfin, a une
question concernant | e biogaz, M Yunjav répond que | es autorités nongol es
étudient la possibilité de |'utiliser conme source d' énergi e de renpl acenent.

37. La PRESI DENTE propose au Comité et a |l a dél égati on nongol e de passer aux
nesures spécial es de protection qui font |'objet des questions 27 a 31 de la
liste de points CRC C 11/ Wp. 2.

38. Mre SANTOS PAI S craint que |a décision de déplacer le centre de détention
pour mneurs pres d Qulan-Bator ait été notivée noins par |'intérét supérieur
des enfants que par la proximté de la ville. Elle pense par ailleurs qu'i
faudrait nettre en place un nécani snme de contrdél e des conditions de détention
qui soit indépendant. Elle fait en effet observer que le Centre national pour

| " enfance est un organi snme public et ne peut de ce fait exercer ses fonctions
en toute indépendance. |l faut égal ement nettre en place un nécani sne
pernettant aux enfants privés de liberté de porter plainte en cas de violation
de leurs droits. Se référant au projet de code pénal en cours d' él aboration
Mre Santos Pais pense que |a rééducation du délinquant doit étre le premer
objectif visé, et non pas le troisiéne apres la protection de la société et la
sanction du mneur dans |'intérét de la soci été, come cela senble étre le cas
actuellement. Elle encourage le | égislateur a garder cela présent a |'esprit
dans | e processus de réforne.

39. M1le MASON se denande si |'assistance technique dont il a été question
concerne aussi la formation des travailleurs sociaux et si les autorités ont
connai ssance du Manuel des Nations Unies pour |les écoles de service social et

| es assistants sociaux. S agissant du SIDA et de la toxiconanie, elle fait
observer que néne si ces probl enmes ne se posent pas en Mongolie les autorités
doi vent prendre toutes | es nesures préventives nécessaires. Pour ce qui est du
travail des enfants, MIle Mason ainerait savoir quelles sont |es nmesures
prises pour protéger les enfants qui travaillent et s'il existe un systéene
d'inspection du travail. Elle ainerait aussi avoir des précisions sur |la nise
en oeuvre du projet du Centre national pour |'enfance sur le travail des
enfants. Enfin, s'agissant de |'exploitation sexuelle des enfants et des

viol ences sexuelles a |l eur égard, MIle Mason ainerait savoir si des recherches
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ont été menées sur les cas d'inceste, si des canpagnes de prévention de

| "expl oitation sexuell e des enfants ont été nenées et si les nédias y ont
participé, si des cours d' éducation sexuelle sont dispensés a |'école, s'i

exi ste des statistiques sur les cas d' exploitation sexuelle des enfants et de
vi ol ences sexuelles a | eur encontre et, d' une facon générale, quelles sont |es
nesures prises pour protéger |'enfant contre toute forne d' exploitation et de
vi ol ence sexuelles au sein de la fanille et en dehors.

40. Mre KARP constate avec préoccupation que des |'éage de 14 ans les enfants
qui ont comm s un délit grave sont jugés par des tribunaux ordinaires et ne
bénéficient donc pas de la protection particuliére qui leur serait accordée
par un tribunal pour enfants. Elle pense par ailleurs qu'il faudrait adopter
des lois concernant le traitement des jeunes délinquants qui n'ont pas atteint
|'age de | a responsabilité pénale. Pour ce qui est de |la prostitution

d' enfants, Mre Karp ainmerait savoir quelles nesures, autres que | égislatives,
| e gouvernenent envi sage de prendre pour lutter contre ce phénonene.

El | e pense qu' un noyen consisterait a fixer un age m ni mum pour |es

rapports sexuels.

41. M __HAMVARBERG denande si | e Gouvernenment nongol a |'intention d' adhérer
a la Convention de 1951 relative au statut des réfugi és et a son Protocole

de 1967 (question 27 de la liste). Il demande par ailleurs si, pour lutter
contre la délinquance juvénile, |e gouvernenment se propose d'en rechercher |les
causes et de nener des actions de prévention, d' éducation et de réadaptation

42. Mre TUNGALAG (Mongolie) rappelle que Ie mineur qui conmet une infraction
pour |la prem ére fois n'est pas nécessairenment condamé a une peine

d' enpri sonnenment. Le tribunal peut décider d' assurer sa réadaptation par

d' autres nmesures (réponse écrite No 29 f)) - par exenple s'en renettre aux
parents de |'enfant ou a son représentant | égal. D autre part, un projet

de loi a été élaboré pour lutter contre la prostitution des enfants. Il érige
en infraction le fait de livrer un enfant a la prostitution. Le Code péna
conti ent égal ement une disposition a cet effet.

43. Mre BO ORMAA (Mongolie) dit que Ia Mongolie n'a pas encore recu

d' assi stance techni que en faveur de la formation de travailleurs sociaux, mais
gu' un Centre de dével oppenent social vient d étre créé, a partir duquel il est
envi sagé d' organi ser, dés le présent nois, des cours a |'intention des
travailleurs sociaux de différentes provinces.

44, Les syndicats nongols coopérent étroitement avec |l e Centre national pour
| ' enfance en ce qui concerne |le probléne du travail des enfants, apparu
récenment. Dés |'année en cours, on s'attachera a anal yser |les raisons et

les conditions du travail des enfants, a enpécher |'exploitation des enfants
et a élaborer en leur faveur une politique de protection. Par ailleurs, i

exi ste bien, dans |les établissenents nongols d' ensei gnenent secondaire, un
programe d' éducation sexuelle, qu'il est prévu d étoffer et d' appliquer dans
un plus grand nonbre de cl asses.

45, Répondant a M Hammar berg, Me Bol ornmaa indi que qu' une étude des aspects
soci aux de |la situation des enfants nongols dans les villes et dans les
canpagnes vient d' étre entreprise afin de déterm ner |es causes de |la

dél i nquance juvénile. Il n'existe pas encore d'institutions spécialisées
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pour la formation ou | e perfectionnenent du personnel des établissenents
pénitentiaires ou des centres d' éducation surveillée pour mneurs, mais il est
prévu d'en créer.

46. Mre TUNGALAG (Mongol i e) ajoute que |'on envisage a | ' heure actuelle,
en Mongolie, de remettre sur pied la Conmission des intéréts de |'enfant qu
existait avant la "perestroika" et était chargée, lorsqu' un enfant avait
conmi s une infraction, d exanm ner sa situation avec ses parents ou ses
représentants | égaux. La nouvelle comm ssion recevrait des pouvoirs élargis.

47, M __SAMDANDOVJ (Mbngol i e), répondant a une autre question posée par

M Hanmar berg, dit que | e gouvernenent n'a pas, pour le nmonent, |'intention
d' adhérer a la Convention relative au statut des réfugiés, car il n'en voit
pas |l a nécessité : il n'y a, en effet, ni Mongols réfugiés a |'étranger, ni

réfugi és étrangers en Mongolie

48. Mre SANTOS PAIS fait observer qu'il n'est pas nécessaire qu' un probl éne
de réfugi és se pose a un gouvernenent pour que celui-ci adhére a |la Convention
de 1951 : le problene pourrait se poser un jour.

49, La PRESIDENTE invite | es menbres du Conité a présenter brieévenent |eurs
observations d' ensenble au sujet du rapport initial de |la Mngolie
(CRC/ C/ 3/ Add. 32).

50. Mre BADRAN, tout en conprenant les difficultés que | e passage a une
économ e de marché entraine pour |la Mngolie, souligne que certains des
donmages qui pourraient étre causés, pendant ce processus, aux groupes |es

pl us vul nérabl es, notanment aux enfants, risquent d étre irréparables. |l faut
donc nettre les enfants a |'abri de tels donmages. Elle insiste notanment sur
| a nécessité de veiller, d une part, a ce qu'il y ait une bonne coordination

entre les différents organi smes nationaux chargés de |'él aboration des
politiques, de la planification et du suivi en ce qui concerne |les enfants,
d' autre part a ce que ces organi snes di sposent de ressources financiéres et
hurmai nes et d'une autorité suffisantes. Elle appelle de ses voeux

| ' établissenent d'indicateurs pernettant de suivre la situation des enfants
et a mse en oeuvre, en leur faveur, de programes tenant conpte des
caractéristiques particuliéres a la Mngolie. Enfin, Mre Badran souhaite que
| ' éducation nécessaire soit donnée aux famlles, aux enseignants, etc., pour
que le droit de |'enfant de participer a la vie sociale ne reste pas lettre
norte.

51. M _HAMVARBERG se félicite du rang de priorité élevé accordé aux questions
concernant les enfants, a |'éducation notamment. A son avis, les difficultés
associées a la triple transition dans laquelle |a Mngolie s'est engagée
conportent deux dangers du point de vue des enfants : prem érenent, |la
distorsion des priorités : |orsque des réducti ons de programes sont dictées
par des inpératifs budgétaires, on risque de privilégier |es besoins des
enfants des cl asses nmobyennes (activités culturelles, etc.) par rapport aux
besoi ns él énentaires des groupes vul nérabl es d' enfants; deuxi énerment, |e dén
de justice, en nmatiere de justice pour mneurs par exenple. Le rapport initial
de I a Mongolie donne a penser que ces deux dangers n'ont pas été total enment
évités. Trois dommi nes paraissent mériter de retenir davantage |'attention des
autorités et |'élaboration de progranmes trés conplets : la prévention de |la
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vi ol ence donestique, |'application de |I'article 17 de |la Convention
(information et nédias) et la justice pour mneurs. Enfin, M Hammarberg
s'associe a | ' observation de Mme Santos Pais concernant une adhésion a la
Convention relative au statut des réfugi és.

52. Mre SANTOS PAI S estinme que de nouveaux efforts seraient nécessaires dans
| es dommi nes suivants : sensibilisation de |a population en général a |la cause
des enfants et a la nécessité de |'éducation; élaboration de programmes
scolaires dont le contenu soit le plus utile aux enfants; fornmation des

ensei gnants et des autres personnes qui travaillent avec et pour les enfants,
grace a |'assistance technique internationale notamment. Elle souligne |la
nécessité de renforcer la coordination horizontale et verticale entre tous les
organi snes qui s'occupent d'enfants, et de collecter systématiquement des

i nformati ons concernant tous |es groupes d' enfants, notamment |es plus

vul nérabl es. L'élaboration d une politique de la famlle, Ia mse en place

d' un nedi ateur ou d' une conmm ssion des droits de |'homre, |'élaboration d' une
| égi sl ati on pénal e spécifique concernant les mneurs |ui paraissent auss
souhaitables. Il lui parait inportant que tous |les enfants soient enregistrés

dés | eur naissance (art. 7 de la Convention). Des bureaux nobiles
d' enregi strement pourraient étre un nmoyen a cet effet.

53. Mre Santos Pais espere que |lorsque |a dél égation sera retournée dans son
pays, elle s'exprinera encore a la tél évision de naniére a favoriser la
nobi | i sation sociale en faveur des enfants et, peut-é&tre, a attirer un appui
plus inmportant de |a conmunauté internationale.

54, Mre KARP s' associe a de nonbreuses observations déja fornul ées. Elle se
borne a signaler la nécessité de politiques intégrées et |a nécessité de
renforcer, grace a une assistance techni que appropriée, |a capacité des

organi sati ons non gouvernenment al es ayant une base conmunautaire a coopérer
avec les services officiels pour ce qui est, non seul ement de faire évol uer
les attitudes a |'égard des enfants, mais aussi d'assurer |es services dont
les enfants ont besoin. Il senble, par ailleurs, qu'une assistance technique
soit aussi nécessaire pour aider |les admnistrations publiques a s'adapter aux
nouvel | es attitudes découlant de la transition vers |la dénocratie entreprise

par | a Mngolie.

55. Mle MASON dit qu'en attendant de donner pleinenment effet a |a Convention
relative aux droits de |'enfant dans tous |les donmines, il serait souhaitable
que | es autorités nongol es prennent des nmesures internédiaires, surtout en

ce qui concerne trois questions particuliérenent graves : |'avortenent, le
travail des enfants et |'éducation. D autre part, rappelant que tout droit

s' acconpagne toujours de responsabilités, elle suggére que |les enfants des
villes qui savent le meux s'expriner soient incités a faire connaitre aux
enfants moins favori sés des canpagnes les droits des enfants garantis par |la
Convention. Elle regrette enfin que |le tenps disponible n"ait pas pernmis au
Comté de traiter de |la question des suicides d enfants en Mngolie.

56. La PRESIDENTE invite |la dél égation nongole a faire une déclaration finale
a l'issue de |'exanmen du rapport initial de son pays (CRC/ ¢ 3/ Add.32) par le
Comité.
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57. M__YUMIAV (Mongolie) renmercie tous les menbres du Conmité, qui ont fait
preuve d'une treés grande conpréhension de |la situation des enfants nongol s

et des probl enes auxquels |l a Mongolie est confrontée en cette période de
transition. Conme de nombreux nenbres du Conmité |'ont nentionné, |e dialogue
a été extrénenent fructueux. Les observations et recomrandations fornul ées
seront portées a |la connai ssance des autorités nongoles et prises en
considération. Elles feront aussi |'objet d une large publicité. Au nomde |la
dél égati on nongole, M Yunjav exprinme ses sinceres renercienents au Comté et
| ui souhaite un plein succeés dans ses travaux au service des droits des
enfants.

58. La PRESI DENTE, au nom de tous |les nenbres du Comté et en son nom propre,
remercie | a dél égation nongole pour le rapport qu' elle a présenté et |les

i nformati ons suppl émentaires qu'elle a fournies, ainsi que pour |e dialogue
fructueux, stinmulant et constructif auquel elle s'est prétée.

59. La dél égation nongole se retire.

La séance est levée a 18 h 10.



