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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de la République de Corée (CRC/ ¢/ 8/ Add. 21, liste des
poi nts CRC/ T/ 11/ WP. 4)

1. Sur l'invitation de la Présidente, |a dél égation de |a République

de Corée prend place a la table du Conité. Elle est conposée de M Ho,
Anbassadeur, Représentant permanent de |la République de Corée a CGenéve;

Me Kim Directrice générale du Bureau des affaires famliales (Mnistére de

la santé et de la protection sociale); M An, Procureur général (Mnistére de
la justice); M Um Directeur adjoint de la Division de la planification de

| ' ensei gnenent local au Mnistére de |'éducation; M Ch, Directeur assistant a
la Division des droits de |'homme et des affaires sociales du Mnistére des
affaires étrangéres; M Cheong, Directeur de la Division de la protection
sociale (Institut coréen de la santé et des affaires sociales); et MM Lee,
Kimet Yun de la M ssion permanente de |la République de Corée a Genéve.

2. La PRESIDENTE invite | a dél égation coréenne a présenter |e rapport
initial de |a République de Corée (CRC/ T 8/Add. 21).

3. M_HO (Républ i que de Corée) souligne tout d abord que |le rapport de la
Républ i que de Corée décrit avec autant de précision que possible les efforts
dépl oyés sur le plan juridique, admnistratif et institutionnel pour protéger
et pronmouvoir les droits de |'enfant, ainsi que les difficultés auxquelles |les
enfants coréens sont confrontés et |les obstacles a la mse en oeuvre de |la
Convention. Le rapport présente chaque fois que cela est possible des données
statistiques pour illustrer |'efficacité des politiques suivies. Il a été
établi avec la collaboration des différents mnistéres chargés des questions
relatives a |'enfant et des organi sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent
pour la protection et la pronotion des droits de |'enfant.

4, La République de Corée s'est toujours efforcée de pronobuvoir les droits
de |I'enfant. La Constitution, le Code civil, le Code pénal et la loi sur

| ' éducation stipulent que les droits fondanentaux de |'enfant doivent étre
respectés. La loi de 1961 sur la protection sociale de |'enfant a été nodifiée
en 1981 pour étendre a tous les enfants | es avantages soci aux jusqu' al ors
réservés aux enfants orphelins et défavorisés. La Loi fondanentale sur |la
jeunesse de 1992 vise a créer un environnenent favorable pour la jeune
génération. Les politiques nationales en faveur de |'enfance et de |la jeunesse
sont fornul ées par les divers mnistéres et adm nistrations concernés.

Pl usi eurs départenents du Mnistere de la santé et de |la protection sociale et
du Mnistere de la culture et des sports se consacrent enti érenment aux enfants
et aux jeunes. Suite au Sommet nondial pour les enfants, |les autorités ont

€l aboré un plan d'action national visant a anéliorer |les soins de santé
maternelle et infantile, la nutrition et la planification famliale, a assurer
| " approvi sionnenent en eau potable et |'hygiéne alinentaire, a relever le
niveau d'instruction, a protéger les enfants et |es jeunes exercant un enpl oi
et a dével opper |l a protection sociale des enfants handi capés. Ce plan est
actuel lement m s en oeuvre dans | e cadre du septiéne plan qui nquennal de

dével oppenent économ que et social pour |a période 1992-1996. D inportants
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progres ont aussi été réalisés dans |es donmi nes des soins de santé de base et
de |'éducation. L' augnentation des revenus, |'anglioration des conditions de

| ogenent et d' hygi ene et une neilleure connai ssance en mati eére de nutrition y
ont contribué. Par ailleurs, selon la loi sur |'éducation, chacun a le droit
de suivre un enseignenent prinmaire de six ans et secondaire du premier cycle
de trois ans. Les investissements dans |'ensei gnement ne sont pas seul enent

i ndi spensabl es pour le bien-étre de |'enfant, mais constituent la pierre
angul ai re du dével oppenent écononi que et social de |a Corée.

5. Il reste cependant encore beaucoup a faire. La politique national e axée
sur la croissance tend a limter |'exercice des droits civils et politiques
des enfants. De méne, |'exercice du droit aux loisirs et aux activités

récréatives et culturelles est entravé par un systéene éducatif dans le cadre
duquel |e passage a des niveaux d'ensei gnement supérieur est subordonné a des
exanens d' entrée et par |la pression sociale qui net |'accent sur la carriere
pr of essi onnel | e.

6. Consci ent de ses responsabilités et de son devoir de veiller a |l'intérét
supérieur de |'enfant, et sachant que les droits de |I'enfant ne peuvent étre
garantis que dans une soci été dénocrati que, |e gouvernenent poursuivra sa
politique en faveur de |'enfant dans le cadre de ses efforts visant a
pronmouvoir les droits politiques, sociaux et culturels du peupl e coréen.
La dél égation espére que | e dialogue avec le Comité pernettra de nettre en

N

évi dence |l es nmesures encore a prendre dans ce domai ne.

7. La PRESI DENTE, notant que |es réponses du Gouvernenent de |a République
de Corée (docunment sans cote) aux questions écrites du Comté (CRC C 11/ WP. 4)
ont été distribuées en séance et que le Comté n'a pas eu le tenmps d'en
prendre connai ssance, propose a |a dél égati on coréenne de présenter brieévenent
ces réponses en commencant par |es questions relatives aux nesures

d' application générale (questions 1 a 8).

8. M_HO (République de Corée), répondant a | a question des réserves

fornmul ées a |'égard de |la Convention relative aux droits de |I'enfant, indique
qu'il est envisagé de retirer la réserve au paragraphe 3 de |'article 9 de la
Convention dans |l e cadre d' une révision du Code civil. Pour ce qui est de la
réserve a |l'article 21 de la Convention, M Ho dit que cet article est
contraire aux dispositions du Code civil, lequel stipule al'article 871 que

|"autorisation d un tribunal pour enfants n'est pas nécessaire |orsque |es
parents de |'enfant consentent a ce que celui-ci soit adopté. Quant a
["article 40.2 b) v), il est contraire a la Constitution et a la loi relative
aux tribunaux mlitaires, lesquelles stipulent que lorsqu'il y a état

d' urgence |l es jugenents ne peuvent faire |'objet de recours sauf si une peine
de nort a été prononcée.

9. Passant a la question du statut de la Convention au regard de |la

| égi slation nationale, M Ho précise qu' aux termes du paragraphe 1 de
|"article 6 de la Constitution, les instrunents internationaux auxquels |la
Républ i que de Corée est partie ont le néne effet que les lois nationales.

La Convention a donc |le néne statut que les lois de | a République de Corée

De ce fait, la Constitution rend inpossible |la pronulgation de |lois contraires
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a la Convention. Enfin, la Constitution garantit a |'article 10 les droits
fondanentaux et les libertés des citoyens. Les dispositions de I a Convention
peuvent étre, et ont déja été, directenment invoquées devant |es tribunaux.

10. Passant aux questions 3, 4, 7 et 8 de la liste des points
(CRC/C11/WP.4), M Ho indique que | e gouvernenent envi sage de créer un
comté consultatif pour la sécurité sociale dont le président sera le

Premier Mnistre, et les vice-présidents e Mnistre de |'économ e et des
finances et le Mnistre de la santé et de la protection sociale. Ce comté
aura not amment pour fonction de coordonner les politiques dans | e donai ne de
la sécurité sociale. Il devrait aussi coordonner les activités visant a
pronouvoir les droits de |'enfant. Actuellenent, |es services et les
programes en faveur des enfants sont assurés par |es organi sations

adm ni stratives aux niveaux provincial et local. Le Comté de protection de

| ' enfance conpte 7 112 nenbres au niveau |local qui étudient et anal ysent |es
questions relatives aux politiques d aide a |I'enfance, a |'anénagenent des

ét abl i ssements de garde d' enfants et a |'épanoui ssenent des enfants
désavantagés et veillent a la réalisation des droits énoncés dans |a
Convention. Un Comté national pour les droits de |I'enfant a en outre été créeé
en ao(t 1995. Il est chargé notanmment de diffuser le texte de la Convention
d'incul quer les principes et les dispositions de |a Convention aux personnes
qui sont en contact avec |les enfants, d'exhorter |e gouvernement a pronouvoir
les droits de |'enfant consacrés dans |a Convention, de contrdler

| "application de Ia Convention et de coordonner |les activités nmenées en faveur
de |'enfance par | e gouvernenent et |es organi sati ons non gouvernenent al es.
Ce comté est conposé entre autres de nmenbres d' organi sati ons non
gouvernenental es, d'instituts de recherche et d'universités, de représentants
des nmédias et de fonctionnaires des Mnisteres des affaires étrangeres, de

la santé et de la protection sociale, de |'éducation et de la justice.

Par ailleurs, le Comté national pour |'UN CEF organi se de nonbreuses
activités en vue de diffuser la Convention parm |es adultes et |es enfants,
d' encour ager | e gouvernement a pronmouvoir les droits de |'enfant et de suivre
la mise en oeuvre des dispositions de |a Convention. Enfin, |e gouvernenment a
publié le rapport initial de | a République de Corée en coréen et en angl ai s.

11. Passant a |la question des indicateurs, M Ho signale que | e systene

d' indicateurs sociaux a été restructuré en 1995 par |'Institut coréen de |la
santé et des affaires sociales avec |l e concours financier de |'Ofice nationa
des statistiques. De nonbreux indicateurs concernant par exenple les enfants
déf avori sés, |'éducation ou les activités en plein air ont été ms au point.
Pour ce qui est des statistiques, le Mnistere de la santé et de la protection
sociale recueille et publie réguliérement des données statistiques dans |es
dormai nes qui rel évent de sa conpétence. De néne, |'lInstitut coréen de

dével oppenent de |'enseignenent publie tous les six nbis des indicateurs qu
portent sur |les perspectives et les conditions de |'enseignenent, le
financement de |'éducation et |'éducation sociale ainsi qu' une étude

a

conparative des indicateurs relatifs a |'ensei gnement dans | e nonde.

12. Répondant a | a question concernant |'application des dispositions de
["article 4 de la Convention, M Ho indique que |e budget consacré en 1996 a

| ' enfance, y conpris dans |e domaine de |'éducation, représente 17,3 mlliards
de dollars des Etats-Unis, soit 23,9 % du budget total
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13. Mre SANTOS PAIS se félicite de |'inportance de |a dél égation coréenne et
du fait qu' un grand nonbre de ses menbres viennent spécial enent de Corée pour
présenter le rapport. De nmérme, on ne peut que se féliciter de |'approche tres
critique adoptée pour |la rédaction du rapport initial. Parm les points
positifs que |'on peut noter dans |le donaine de |la pronotion et de |la
protection des droits de |'enfant, en dépit des difficultés que |a République
de Corée rencontre en cette période de changenent économ que, il convient de
citer le Plan d'action national présenté par |a République de Corée a |I'UN CEF
en 1992, qui est consacré non seulement a |'éducation, a |'approvisionnenent
en eau et a la santé, nmmis égal ement aux services en faveur des enfants
appartenant aux groupes les plus défavorisés. Le fait que ce Plan d' action est
partie intégrante du Plan qui nquennal de dével oppenent économi que et soci al

est égal ement extrénenent encourageant. Cela étant, Mre Santos Pais a le
sentinment qu'il serait possible de dépl oyer davantage d' efforts pour él aborer
une politique globale dans | e domaine de |'enfance. La création récente du
Conmité national pour les droits de |'enfant est a cet égard une nesure
encourageante. A ce sujet, il serait intéressant de savoir si le Conmté
national a été chargé d' étudier la situation de |'ensenble des enfants du pays
au regard des dispositions de |a Convention

14. S agi ssant des réserves, le Comté ne peut que se féliciter du fait que
| es autorités coréennes envisagent d' examiner le retrait éventuel de la
réserve concernant |e paragraphe 3 de |I'article 9 de I a Convention

En revanche, Mre Santos Pais reste préoccupée par les réserves formul ées au
sujet de |'article 21 et de I'alinéa b) v) du paragraphe 2 de |'article 40 de
la Convention. L'article 21 de la Convention, relatif a |'adoption, a fait
|'objet d un trés long débat. La principal e préoccupati on qui sous-tend |es

di spositions contenues dans cet article est |'intérét supérieur de |'enfant.
O lorsque |'on voit qu' en République de Corée | e processus de |'adoption peut
étre entériné par une sinple déclaration, on peut se demander si |'intérét

supérieur de |'enfant concerné est réellement éval ué. De néne, on peut se
demander si | es parents biol ogiques, |les parents adoptifs et |'enfant concerné
bénéficient d une information suffisanment conpl éte pour prendre une déci sion
en toute connai ssance de cause. Par ailleurs, |'article 21 prévoit que les
"autorités conpétentes”" doivent intervenir pour détermner |la situation de

| ' enfant par rapport a ses parents biologiques et a ses parents adoptifs. Dans
la plupart des pays, |les tribunaux exercent cette fonction mais ce n'est pas
une obligation puisque |'article 21 ne précise pas quelles sont les "autorités
conpétentes" qui doivent se charger de cette téache. En tout état de cause,

Mre Santos Pais estine que, dans | e donmmine de |'adoption, |a décision ne doit
pas uni quenent appartenir aux parents biol ogi ques et aux parents adoptifs. En
outre, la dissolution de |'adoption suscite | es nénes préoccupations.

15. S agi ssant du paragraphe 2 de |'article 40, Mre Santos Pais constate que
| a République de Corée n'est pas |le seul pays a avoir fornul é une réserve
concernant |l a disposition visée mais qu' elle est un des seuls a faire

réf érence aux lois concernant les tribunaux mlitaires et a |'état d' urgence.
Lorsqu' un état d'urgence est décrété, les droits et les |ibertés fondanental es

sont limtés parce que |'on considéere que cette restriction est nécessaire a

la sécurité nationale. Cependant, il faut toujours qu'un certain équilibre
soit respecté entre les limtations en question et ce qui est nécessaire pour
garantir la sécurité du pays. Dans ce domaine, il faudrait peut-é&tre qu' un

tribunal civil puisse évaluer si cet équilibre est respecté dans |es décisions
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prises par des tribunaux militaires. Mre Santos Pais tient a exprimer ses
préoccupations en la mati ére en ayant présente a |'esprit |la reconmandati on du
Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions concernant |a pronotion et
la protection du droit a la liberté d opinion et d expression, qui a récemment
visité la République de Corée et qui a encouragé les autorités a abroger la
loi sur la sécurité nationale.

16. S agi ssant du statut de |l a Convention par rapport a la | égislation
nationale, Mmwe Santos Pais se félicite que la Convention ait |es nménes effets
que les lois nationales. Le fait que la Constitution coréenne contienne une

di sposition selon laquelle les droits et libertés des citoyens ne peuvent étre
négli gés sous prétexte qu'il n'y aurait pas de disposition spécifique dans |a
Constitution protégeant tel ou tel droit est égal ement encourageant. Cel a
étant, au cas ou un droit ne serait pas nentionné dans |la Constitution, se
trouve-t-on face a un cas d'inconstitutionnalité par om ssion ? En d autres
termes, si le citoyen veut se prévaloir d un des criteres de |a Convention qui
ne figure pas dans la Constitution de |a République de Corée, quel sera le
résultat d' une procédure éventuell ement engagée devant un tribunal ?

17. Enfin, Mmwe Santos Pais souhaite savoir si les autorités de |a République
de Corée ont |'intention de créer une institution indépendante, du type
onbudsman, chargée de surveiller |'application de Ia Convention

18. M _HAMVARBERG constate, a la lecture de la réponse a la question relative
a la part du budget national consacrée aux dépenses en faveur des enfants de
la liste des points CRC T 11/ WP. 4, que 24 % environ du budget national sont
consacrés a |'enfance. Cependant, si |'on se penche plus attentivenment sur le
tabl eau qui figure en annexe, on constate que la plus grande partie de cette
some est consacrée a |'enseignenent et que |les autres postes ne représentent
gue 2 % du budget national. M Hanmarberg souhaite avoir des précisions a ce
sujet. Par ailleurs, il serait intéressant de savoir si les autorités
coréennes se sont assurées qu'il y avait bien un débat sur |es conséquences,
pour les droits de |'enfant, des décisions prises en mati ére de répartition
des ressources. Enfin, M Hammarberg ainerait avoir des précisions sur le
statut du Comité pour la protection de |I'enfance et de ses nenbres et ainerait
savoir quels sont |es nécanismes ms en place pour garantir que |es rapports
des 7 112 nenbres de ce Comté au niveau conmunautaire et |es reconmandations
du Comté national pour les droits de |'enfant suscitent bien des décisions au
ni veau centr al

La séance est suspendue a 16 h 10; elle est reprise a 16 h 20.

19. M_HO (République de Corée) dit que |le Centre national pour |I'UN CEF est
| ' organi sme qui se consacre le plus a la diffusion de |a Convention, puisqu'il
organi se en pernanence, dans diverses régi ons du pays, des sém naires, des
cours et des conférences a ce sujet. Par ailleurs, les 7 112 nenbres du Comté
pour | a protection de |'enfance travaillent tous au niveau |ocal et prennent
connai ssance de toutes les plaintes ou de toutes |l es suggestions liées a la
pronotion des droits de |'enfant. Ils se réunissent réguliérenment, analysent
les informations dont ils disposent et font rapport aux autorités |ocal es dont
ils dépendent, qui transnettent aux autorités central es.
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20. Par ailleurs, il n'existe en République de Corée aucun mécani sme
institutionnel destiné a approuver | égal enent une adoption ou | a dissolution
d' une adoption. Lorsque |les parties concernées se nettent d' accord de bonne
foi, en tenant conpte de |'intérét supérieur de |'enfant, elles se présentent
devant |'adm nistration chargée d' enregistrer |'adoption ou |la dissolution de
| " adoption. Dés |'enregistrenent de |'adoption, |'enfant adopté est considéré
comme faisant partie intégrante de la fanmlle adoptante. De néne, des

' enregi strenent de |la dissolution de |'adoption, |'enfant retrouve

i mrédi atement le statut qu'il avait au sein de son ancienne famlle. Si rien
dans |l a procédure n'est manifestenent contraire aux droits de |'enfant,

| " admi nistrati on concernée procede a |'enregistrement. Ce nécanisne fait
partie d' une |l ongue tradition en République de Corée, en vertu de laquelle les
tribunaux n'interviennent pas dans |les affaires d adoption. En outre ce
nécani sme n'a, jusqu'a présent, été a |'origine d aucun probl éme majeur.

21. Par ailleurs, selon la jurisprudence des tribunaux coréens, les él énents
énunerés dans la Constitution et dans les lois de | a République de Corée sont
consi dérés comme des exenples et n'ont aucun caractere restrictif. Le principe
appliqué est qu'il n'est pas possible d'ignorer ou de négliger un él énent tout
sinplenent parce qu'il ne ferait pas partie d une énunération dans |la
Constitution ou dans les lois. C est pourquoi, jusqu'a présent, on n'a pu
constater aucun problene majeur en la matiéere.

22. S agi ssant de |la réserve concernant |'alinéa b) v) du paragraphe 2 de
["article 40, M Ho précise que |le systene de procés sans possibilité d' appe
existe en Corée mmis constitue une exception qui ne concerne que |es tribunaux
mlitaires qui, lorsque |'état d' urgence a été décrété, ont a connaitre des
délits commis par des mlitaires ou par des nenbres du personnel mlitaire,
ainsi que des délits d espionnage militaire, des délits comms a |l'encontre du
personnel mlitaire, des garnisons ou des prisonniers de guerre et des délits
d' entrave a | ' approvisionnenent en nourriture. Il est vrai que, d un point de
vue purerment juridique, il y ala une possibilité théorique de violation des
droits de |'enfant nais, en pratique, on n'a jamai s constaté de probl ene

maj eur en la matiére.

23. Par ailleurs, |a République de Corée ne dispose pas d' un mécani sne
i ndépendant traitant exclusivenent des droits de |'enfant. Cela étant, au
niveau local, les autorités locales et les nenbres du Conité pour |a

protection de |'enfance renplissent des fonctions conparables a celles que
pourraient renplir |les services d un onbudsman

24, Mre KARP demande s'il existe des statistiques indiquant |e nonbre des
civils traduits devant des tribunaux mlitaires au cours des cing années
écoul ées.

25. Mre SANTOS PAIS, tout en étant consciente que |es menbres du Conité
jouent le réle d avocats du diable, souhaite fornuler deux questions qu

ont trait aux juridictions mlitaires. Prem érenent, est-ce que seuls des
mlitaires peuvent étre traduits devant les tribunaux mlitaires ? Dans
|"affirmative, cela voudrait dire qu'il s'agirait toujours de personnes
agées de plus de 18 ans. Pourquoi alors maintenir la réserve relative

au sous-alinéa v) de |'alinéa b) du paragraphe 2 de |'article 40 de la
Convention ? Deuxi enmenent, si une infraction, méne conmmise par un mlitaire,
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est une infraction de droit commun, ne serait-il pas préférable que ce soient
des tribunaux pénaux ordinaires qui en soient saisis et non des tribunaux
mlitaires ?

26. En ce qui concerne |'adoption, Mre Santos Pais souligne tout d' abord que
| a dissolution d une adoption entraine de graves conséquences pour |'enfant
(pour son identité et son dével oppenent, notanment). Qu' advient-il alors de
|"enfant ? Retourne-t-il dans sa famille d origine ? En reprend-il |le nom?

Et le fait que |"'adoption d un enfant ne soit pas, en droit coréen, soum se a
|"autorisation d autorités conpétentes, ne risque-t-il pas de faciliter la

di ssolution de |'adoption dans une bien plus |large nesure que ne le
justifierait, parfois, I'intérét de |'enfant ? Ce risque ne plaide-t-il pas

en faveur d'un retrait de la réserve relative a |'alinéa a) du paragraphe 21 ?

27. Mre Santos Pais voudrait aussi savoir si une disposition de |a Convention
peut étre invoquée directenent devant les tribunaux; quelle est la formation
spéci fi que donnée, en ce qui concerne |a Convention aux quel que 7 000 nenbres
du Comté de protection de |'enfance; quelle est, dans | e budget coréen, la
part des dépenses social es par rapport aux dépenses militaires; et enfin,

parm |es dépenses d' ordre social, quelle est la priorité accordée aux groupes
déf avorisés tels que les enfants sans abris ou |l es enfants des régions

i sol ées, par exenple.

28. M HAMMARBERG dit que |'onbudsman pour |'enfance n'est qu' un des noyens,
et non le seul, de suivre |"application qui est faite de |a Convention.
Il voudrait savoir qui désigne les 7 000 nenbres du Conité de la protection

de |'enfance a |'échelon local, a qui ils font rapport, et quelle suite

- politique, législative, etc. - est donnée a leurs rapports. Le Conmité

nati onal pour les droits de |'enfant nis en place en aolt 1995 (p. 5 des
réponses écrites) a-t-il un secrétariat chargé de faire des recherches et de
formul er des propositions, ou n"a-t-il qu'un caractére consultatif ? Sil lui
parait que les politiques appliquées ou | es systéenes en place appellent des
corrections, a qui doit-il s'adresser ?

29. Mhe BADRAN dermande conmment | a coordination sera assurée entre le futur

Comté consultatif pour la sécurité sociale et le Conmité national pour |es
droits de |'enfant.

30. M _HO (République de Corée) dit que | a dél égation coréenne n'a pas a sa
di sposition de statistiques relatives au nonbre des affaires civiles portées
devant des tribunaux mlitaires, a la part des dépenses nilitaires par rapport
aux dépenses sociales et, parm ces derniéres, a la proportion des ressources
réservées aux groupes défavorisés. Ces renseignenents seront communi qués au
Comi t é aussitot que possible.

31. Cest la Constitution elle-ménme qui dispose que les tribunaux mlitaires
statuent en premer et dernier ressort lorsque s'applique la loi nmartiale, et
dans aucun pays il n'est aisé de nodifier la Constitution. C est pourquoi |a

Républ i que de Corée a formul € une réserve en ce qui concerne le droit de faire
appel d'une décision pénale, visé au sous-alinéa v) de |'alinéa b) du
paragraphe 2 de |'article 40 de | a Convention
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32. M _CHEONG (Républ i que de Corée), répondant aux préoccupations relatives a
la dissolution de |"'adoption, dit que si dans toute adoption les travailleurs
soci aux et |es services conpétents en mati ére d' adoption veillent a ce que
["intérét supérieur de |'enfant soit détermi nant, des difficultés peuvent
néannobi ns surgir aprés coup. Meux vaut alors dissoudre |'adoption. En
Républ i que de Corée, | a proportion des adoptions qui débouchent sur une

di ssolution n'est guere élevée : il n'y en a que quel ques exenples. Atitre
de conparai son, cette proportion est de 20 % aux Etats-Unis d' Amérique. Apres
di ssolution de |'adoption, deux solutions sont possibles. La prem ére est

le retour de |'enfant a sa fanmlle biologique, mais elle est hérissée de
difficultés, car |I'enfant risque de ne pas y étre bien vu. Les travailleurs
soci aux préferent donc, en général, |a deuxiéenme solution, qui consiste a

pl acer |'enfant dans une institution; aprés quoi, il pourra étre de nouveau
adopt é ou placé dans une famlle d' accueil.

33. M _HO (République de Corée) dit qu' en pratique il n'y a guére de
différence entre le processus de |'adoption et celui de la dissolution : |'une
et |'autre se font sur la base de la volonté des parties, sans qu' une déci sion
judiciaire soit nécessaire, et une nouvelle identité est établie pour
['"intéressé. Ce systéne est traditionnel dans son pays. S'il donne lieu a

des inconvénients sérieux, |la question d un éventuel retrait de |la réserve
sera envi sagée.

34. Répondant a d' autres questions posées par les nenbres du Comté, M Ho
rappel l e que | es dispositions de | a Convention peuvent étre directenent

i nvoquées devant les tribunaux. Les menbres du Conité de protection de

| ' enfance au niveau conmmunaut aire sont des bénévol es - professeurs,
journalistes, notables de toutes sortes - et sont désignés par |es gouverneurs
des provinces. Le Comté national pour les droits de |'enfant n'a pas de
secrétariat exclusif. Ce sont les autorités |ocales qui assurent |les travaux
de secrétariat ou, lorsqu' il s'agit de nmesures de politique générale et de
questions juridiques, le Mnistére de la santé et des affaires social es

| ui -ménre. Les recherches, suggestions, propositions sont ensuite comruni quées
aux unités de base. Le Comté consultatif pour la sécurité sociale, présidé
par le Premier Mnistre, ne s'occupe pas des affaires courantes; son réle

est de coordonner les différentes politiques mses en oeuvre en mati ére de
sécurité sociale. Toute conclusion de ce conmté s'inpose aux autorités |ocales
conpét ent es.

35. M _CHEONG ( Républ i que de Corée), répondant a | a question concernant

les liens existants entre le Comité consultatif pour la sécurité sociale et
e Comté national pour les droits de |'enfant, précise que |les fonctions de
["un et |"autre comté sont totalenent différentes. Le Comté consultatif
nati onal pour la sécurité sociale est essentiellenment chargé de coordonner |es
politiques en matiére de sécurité sociale - assurances social es, assistance
publ i que, services de protection sociale. Le Comté national pour les droits
de |'enfant est essentiellenent chargé de coordonner |les activités des
autorités publiques et celles des ONG qui se rapportent a la Convention
relative aux droits de |'enfant. Il n'y a pas vrai nent de rapports entre

ces deux comtés.
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36. Mle MASON revenant sur |la question de |la réserve concernant le droit de
faire appel d'une décision pénale visé au sous-alinéa v) de |'alinéa b) du
paragraphe 2 de |'article 40 de |la Convention, denande a | a dél égation s'il
lui serait possible de donner lecture de |a disposition de la Constitution
de | a République de Corée a laquelle la disposition citée de |Ia Convention
est contraire. En ce qui concerne |'autorité d une Constitution, en effet,
deux systenes sont possibles : dans certains pays, la Constitution |'enporte
sur toute autre disposition, interne ou internationale, tandis que dans

d' autres pays toute obligation née d un traité international |'enporte sur
toute disposition de droit interne, fOt-elle inscrite dans |a Constitution
M1le Mason ainerait savoir |equel de ces deux systenes s'applique en
Républ i que de Cor ée.

37. Mre SANTOS PAI S souhaite revenir sur |a réserve fornul ée par |a
Républ i que de Corée concernant |'alinéa a) de |'article 21. Il lui parait

i nportant que |'adoption soit consi dérée come une sol ution pour |'enfant,
et non pas comme une solution pour |les parents, ou pour d autres parties
intéressées. Certes, les parents ont un intérét, nais le Comté doit se
préoccuper surtout de |l'intérét supérieur de |'enfant. O dans les notifs

d' adoption (indiqués au paragraphe 95 du rapport) conme dans |es solutions
proposées en cas de dissolution de |'adoption (indiquées par |a dél égation),
il senmble que |'enfant soit traité comme un objet, non comme un étre humain.
Mre Santos Pais s'inquiéte aussi des inplications d une telle approche a

|'égard de | ' adoption internationale : quelle possibilité y a-t-il de suivre
' enfant adopté et emmené a |'étranger, de s'assurer qu'il a bien trouvé sa
pl ace dans sa nouvelle famlle et d évaluer la stabilité sur laquelle il peut

conpter pour |'avenir ?

38. M _HAMVARBERG estinme que | e Conmité national pour les droits de |'enfant
ne peut coordonner et suivre efficacenent |es politiques dans ce domai ne que
s'il est indépendant. Il souhaiterait un conpl énent d'information a cet égard.

39. Mre EUFEM O souhaiterait connaitre le réle de |I'UNI CEF dans | ' application
de I a Convention et de quelle mani ére ses activités sont coordonnées avec
celles du Comté national pour les droits de |I'enfant.

40. M _HO (République de Corée), a propos de la réserve de | a République

de Corée relative a | ' application de |Ia Convention, souligne que dans son pays
c'est la Constitution qui est la loi supréne et que ses dispositions prinent
toutes les autres. En cas de conflit entre la | égislation nationale et les
traités internati onaux auxquels |la République de Corée a adhéré, ce sont les
traités internationaux qui prévalent. De plus, on tient conpte de ces

i nstruments au nonment d' él aborer et de pronul guer une nouvelle |oi.

41. Les nenbres du Comité coréen pour |'UN CEF sont nommés, a |'échelle

| ocale, par les autorités provinciales parm des volontaires, qui peuvent

étre des particuliers ou des fonctionnaires. En réponse a Me Eufemo, M Ho
précise que le Comté coréen pour |'UN CEF est sous la tutelle du Mnistere de
la santé et des affaires sociales. En dernier ressort, ce serait le Conmté
consultatif pour la sécurité sociale qui jouerait ce role de coordination
mai s, essentiellenent, le Comté coréen pour |'UN CEF est un organe non
gouvernenental . Il n'existe pas d' organe indépendant chargé de |'application
de [ a Conventi on.
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42, La PRESIDENTE invite | a dél égation et les nenbres du Comté a passer aux
questions relatives a la définition de |'enfant et aux princi pes généraux
(questions 9 a 14 du docunment CRC/ C/ 11/ WP. 4).

43. M_HO (République de Corée), en réponse a la question 9, précise qu'en
Corée |l es enfants peuvent recevoir des conseils d ordre juridique et nédica
sans |l e consentenent de leurs parents. A cet effet, il existe 79 centres

de consultation pour les enfants, dont 13 sont dirigés par les autorités
provinciales ou |ocales, les autres étant aidés financierement par le
gouvernement ou gérés par |le secteur privé. En outre, on conpte 297 centres
de protection sociale.

44, A propos de |a question 10, |le paragraphe 1 de |'article 2 de la
Constitution établit les principes fondanentaux d' égalité : "Tous les citoyens
sont égaux devant la loi et il ne saurait y avoir de discrimnation politique,
sociale ou culturelle fondée sur le sexe, la religion ou le statut social"

Les références faites au sexe, a la religion et au statut social ne sont que
des exenpl es de divers donai nes dans | esquels |a non-discrimnation est
garantie de la sorte. La discrimnation fondée sur ces donmi nes, en ce qui
concerne les droits de |'enfant, est égalenent strictenent interdite dans |la

| égi sl ati on cor éenne.

45. En réponse a la question 11, M Ho souligne qu' en Corée, la tradition
veut que | es garcons soient nubiles plus tard que les filles, la conviction
étant que les filles sont biologiquenent niires plus t6t et que |es garcons
ont besoin de plus de tenps, eu égard a leur réle dans |a soci été, pour étre
i ndépendants. Dans les faits, on se marie plus tard que ne le prévoit la loi
Cette différence de nubilité correspond a |'idéologie de |'égalité
proportionnelle en cours dans d autres pays de tradition orientale.

46. En réponse a la question 12, M Ho souligne que | e Gouvernenent coréen
estime que | es nesures spécial es ne sont pas nécessaires, le principe de
non-di scrimnation étant établi en Corée. Toutefois, |es enfants handi capés
et les étudiants des zones rurales ont droit a certains avantages. Ainsi,

un quota d'inscriptions dans des universités et |les colleges s'applique a ces
ét udi ant s.

47. A propos de |la question 13, la loi sur la protection de |'enfance et la
loi sur |es soins aux nouveau-nés ont été respectivenent pronul guées en 1961
et en 1991. En outre, la loi relative a la garde des orphelins, entrée en
vigueur en 1961, vise les orphelins confiés a des institutions publiques.

Par ailleurs, les autorités nationales et nunicipales sont tenues de venir

en ai de aux enfants et a leurs tuteurs. Ainsi, un Conmité de protection de
|'enfance a été instauré et des |ocaux ont été ouverts pour venir en aide

aux organi sations de protection de |I'enfance. En réponse a | a question 14,

M Ho signale que le Conmité coréen pour |'UN CEF a publié |'ouvrage "Manue
de |'enseignant sur la Convention relative aux droits de |'enfant”, qui a
été largenent diffusé parm |a population. En outre, le Comté a organisé

pl usieurs réunions, ateliers et séninaires relatifs aux droits de |'enfant.
Des réuni ons sont organi sées tous les 25 du nois dans |es quartiers pour
nmettre |"accent sur la protection des droits de |'enfant. Enfin, la Charte
des enfants et la Charte de |a jeunesse nettent |'accent sur la protection

et la pronotion des droits de |'enfant. Elles figurent dans certai ns manuel s
scolaires et sont affichées dans les lieux publics fréquentés par |es enfants.
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48. Mre KARP, a propos de la théorie de |'égalité proportionnelle, souligne
qu'il n'est pas scientifiquenent prouvé que les filles sont nental ement mires

plus t6t que |les garcons et qu' elles risquent, en se nariant tres tot,

d avoir trés jeunes un enfant. Mre Karp estine donc que cette politique va
al'encontre de |'intérét supérieur de la jeune fille et souhaiterait plus
d' informations sur les notifs qui ont conduit la Corée a adopter la théorie
de |'égalité proportionnelle. Elle estine trés positif que 79 centres de
consul tation aient été créés pour apporter des soins de santé aux enfants
et souhaiterait savoir si les enfants en nmilieu rural sont suffisament
desservi s.

49, Mre SANTOS PAIS estime qu'il faudrait changer d' attitude & propos de
la nubilité des garcons et des filles et s'inspirer des conclusions de |a
Conf érence de Beijing, notamment du débat qui a eu lieu a cette occasion

a propos des filles. Elle considere que | es concepts d' égalité et de

non-di scrim nation ne sont pas équivalents et forne des voeux pour que |les
di spositions de |'article 2 de |la Convention soient meux tenues en conpte

a cet égard et que des nesures soient prises dans ce sens. Se référant au
par agr aphe 38 du rapport CRC/ C/ 8/ Add. 21, elle regrette que la société soit
hostile a |'égard des enfants nés hors mariage et qu'en mati ére de succession
la charge de chef de famille revienne en priorité, parm |es descendants en
ligne directe, aux enfants issus du nariage. Des nesures devraient donc étre
prises dans ce domaine et |la Convention meux diffusée pour corriger cette
situation.

50. Evoquant la situation des enfants handi capés, Mre Santos Pais, s'étant

r éf ér ée au paragraphe 139 du rapport, souhaite que des dispositions juridiques
encouragent ces enfants a fréquenter |'école, confornénment a |'esprit de
["article 23 de Ia Convention

51. Au suj et du paragraphe 34 du rapport, Mre Santos Pais souhaiterait un
conpl énent d'informations et encourage |es pouvoirs publics a tenir ddnent

conpte de |'intérét supérieur de |'enfant lorsqu'il est appel € a ténoigner
devant un tribunal, en particulier dans certaines situations pénibles come
l e divorce de ses parents ou des sévices dont il pourrait avoir été victine.

De plus, elle souhaiterait connaitre sur quels critéres s'appuie un juge pour
déci der ou non qu'un enfant pourra déposer devant un tribunal. Par ailleurs,
Mre Santos Pais souhaiterait de plus anples renseignenents sur |les enfants
qui, victinmes de sévices sexuels, doivent étre acconpagnés pour déposer

Qu'en est-il si la personne qui acconpagne |'enfant est |'auteur de ces
sévices ? Enfin, Mme Santos Pais souhaiterait savoir conment il est tenu
conpte de |'opinion d un enfant lorsqu'il est soum s a une procédure de

renvoi de |'école.

52. Mle MASON, a propos de |l a préférence dont jouissent |es garcons

en Corée, se déclare préoccupée par le fait que lorsque ces enfants seront
devenus adultes, il y aura un dem-million d' honmes de plus que de femmes.

A ce propos, MIle Mason souhaiterait savoir si |e gouvernenent prend des
nesures en ce qui concerne |les personnes qui se livrent a la pratique illégale

des tests foetaux (foetal testing).
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53. A propos d' adoption, MIle Mason souhaiterait savoir si les travailleurs
soci aux viennent en aide aux enfants dont |es parents adoptifs souhaitent

se séparer et si, de mani ére anal ogue, |es parents naturels peuvent recourir
aux tribunaux pour se séparer de leur enfant naturel. Dans ces cas, tient-on
dinent conpte de |'intérét supérieur de |'enfant ?

54, Mre EUFEM O rel eve, a propos du princi pe de non-discrimnation, que dans
la pratique les enfants nétis ne peuvent étre adoptés qu'a |'étranger et pas
dans le pays. Ne s'agit-il pas la d' une discrimnation a |'encontre des
enfants métis ? Par ailleurs, Mme Eufem o souhaiterait savoir s'il est tenu
conpte de |'opinion de |I'enfant naturel |orsque ses parents envi sagent

d' adopter un autre enfant.

55. M _HAMVARBERG, a propos de |la réponse a la question 14 et de |'article 12
de la Convention concernant |'opinion de |'enfant, souhaiterait plus de

rensei gnenents sur la nmaniére dont la société et les autorités respectent
|'opinion de |'enfant en | e considérant non conme un objet mais comme un suj et
de droit.

La séance est levée a 18 heures.



