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Proyect o de deci si 6n presentado por el Presidente

Evol uci 6n de | as nodal i dades de consunp y producci 6n

(Capitulo 4 del Programa 21)

1. La Com si 6n sobre el Desarroll o Sostenible:

a) Tond nota del informe del Secretario General y de su adiciodn
(E/CN. 17/1996/5 y Add.1), en |l os que se presenta un panorama general de |os
progresos realizados en materia de politica, y acogi 6 con agrado | os progresos
real i zados en |la aplicacion del programa de trabajo internacional. Ademas, tond
nota de | as contribuci ones de | os Estados M enbros, |as organi zaci ones no
guber nanent al es, | as organi zaci ones enpresariales e internacionales, y en
particul ar del curso préactico sobre nedidas normativas para canbiar |as
nodal i dades de consunp, del que fue anfitrién el Gobierno de | a Republica de
Corea, el curso préactico de Rosendal sobre nodalidades de consunp y producci 6n
definici 6n de conceptos, organi zado por |a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol l o Econdém cos (OCDE) y el Gobierno de Noruega, y la Conferencia
I nt ernaci onal sobre el Desarrollo Industrial Sostenible, de la que fue anfitridn
el Gobi erno de | os Paises Bajos;

b) Tond nota del informe del G upo de Trabaj o especial entre periodos de
sesi ones sobre finanzas y evol uci 6n de | as nodal i dades de consunp y producci 6n
(E/CN. 17/ 1996/ 7) ;

c) Reafirmd | a inmportancia del progranma de trabajo y exhortd a | os
gobi ernos, | as organi zaci ones conpetentes del sistena de | as Naci ones Unidas,

96- 11159 (9) 010596 010596 /...



E/ CN. 17/ 1996/ L. 16
Espafio
Pagi na 2

otras organi zaci ones intergubernanental es, |as secretarias de |as diversas
convenciones internacionales, y a los grupos mas inportantes, en particular a
enpresarial y al de la industria, a que continuaran aplicando el programa de
trabaj o y siguieran ocupandose de | a cuesti dn

d) Qobservd que el progranma de trabaj o aprobado en el tercer periodo de
sesi ones de |a Comi si 6n estaba orientado principal nente hacia | a investigacion.
Tanbi én observd que el exanen de |la aplicacion del Programa 21 que se realizara
en 1997 ofreceria una oportuni dad para seguir dando al Programa de Trabajo una
orientaci 6n mas préactica. A este respecto, la Comsion pidid a la Secretaria
gue exam nara | as propuestas concretas para |a adopci 6n de nedi das en | os
i nformes que habian de presentarse con arreglo al progranma de trabajo;

d bis) Insistid en que debia establecerse un equilibrio en | a atencion que
se prestaba al aspecto de |a oferta y al de |a demanda en el contexto de |la
nodi fi caci 6n de | as nodal i dades no sosteni bl es de producci 6n y consunp. Es
preciso que se nodifiquen el uso final y los estilos de vida de | os
consum dores, en particular en |os paises industrializados, ya que |a mayor
eficiencia ecol 6gica rendiréd beneficios para el conmercio, la industria, asi cono
para el sector publico en todos |os paises. La adopci 6n de un enfoque
equil i brado respecto de | as nodal i dades de consunp y producci 6n mas sosteni bl es
exi ge una buena gestion y tecnol ogi as apropi adas;

d ter) GObservd que el concepto de eficiencia ecol 6gica no debia tonarse
cono sustituto de |os canbios en los estilos de vida no sostenibles de |os
consum dores. Tanbi én observd que para lograr |a eficiencia ecol 6gica tanbién
era preciso prestar mayor asistencia a |os paises en desarrollo en sus
activi dades de pronoci 6n de nodal i dades de consunp y producci 6n sosteni bl es,
facilitandol es el acceso a los recursos financieros y a |las tecnol ogi as
ecol 6gi cament e raci onal es;

e) Reiterd todas |as decisiones adoptadas respecto de |as cuestiones
relativas a | a nodificaci on de | as nodal i dades de consunp y producci 6n en sus
periodos de sesiones segundo y tercero;

f) Qbservd que existia un inportante vinculo entre | as cuestiones
relativas a | a evoluci 6n de | as nodal i dades de consunp y producci én y |as
cuestiones financieras planteadas en el Programa 21: a nivel macroecondm co, se
generan econonias cono una funcion de | os ingresos y del consunp. Estas
econom as forman parte de | os recursos nacional es e internacional es di sponi bl es
para | a financiaci 6n de un desarrollo sostenible que incluya el desarrollo
econém co y social y la proteccion del nedio anbiente. Al nmisno tienpo, tales
econom as son |imtadas en nunerosos paises en desarrollo, habida cuenta de sus
ya reduci dos nivel es de ingresos;

0) Reaf i rmd que | as nodal i dades no sosteni bl es de producci 6n y consuno,
en particular en | os paises industrializados, constituyen |la causa prinordial de
| a constante degradaci 6n del medi o anbi ente nundi al

h) Reiterd que en | as nedi das que han de adoptarse a nivel internaciona
para proteger y nejorar el nmedio anbiente se deben tener en cuenta | os actual es
desequi li brios en | as nodal i dades de consunp y producci 6n y que, a fin de
nodi fi car | as nodal i dades de consuno serd necesari o adoptar una estrategia que
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se centre en | a demanda, que tonme en consideraci 6n | as necesi dades basi cas de
| os pobres, y que reduzca el despilfarroy la utilizacidn de recursos finitos en
el proceso de producci 6n;

i) Qobservd que | a evol uci 6n de | as nodal i dades de consunp y producci 6n
podia dar lugar a una utilizaci én sostenible de |os recursos natural es, nediante
su transformaci 6n en productos y servicios en beneficio equitativo para todos
| os paises, asi conp tanbi én nmediante la prevencion y la nmtigacion de |os
costos ecol 6gi cos, sanitarios y sociales de | a contam naci 6n

i) Subrayé | a necesidad de utilizar |la energia de nanera mas eficiente y
de adopt ar nedi das destinadas a pronover el uso de fuentes renovabl es de
energia, asi conp de estrechar |a cooperaci én internaci onal para prestar apoyo a
| as nedi das que se adoptaran a este respecto a nivel de |os paises;

k) Hi zo hincapi é en que al tratar de nodificar |as nodali dades de consuno
y producci 6n se debian tener en cuenta |las estrategi as de desarrollo sostenible
de | os paises en desarrollo, incluidos | os aspectos econdm co, social y
anmbi ental del crecimento;

) Tond nota de que se tendia a un consenso nmundi al respecto de |a
i nportanci a de nodi ficar | as nodal i dades de consunb y producci 6n, en el contexto
de | as responsabili dades conunes pero diferenciadas, y tonmd nota tanbi én de que
nmuchos pai ses - paises desarrol | ados, paises en desarrollo y paises con
econom as en transici 6n - habian informado de iniciativas naci onal es para | ograr
gue | as nodal i dades de consunp y producci 6n fueran mas sosteni bl es;

n Reconendd que en | as nmedi das destinadas a nodificar |as nodal i dades de
consuno y producci 6n en el nmundo se tuviera en cuenta, segun fuera apropiado, |a
necesi dad de facilitar un mayor acceso al nercado, sobre todo para | os paises en
desarrollo y | os paises con econonias en transicion, para | os productos y
servici os mas sosteni bl es;

n) Acogi 6 con agrado | os esfuerzos realizados por diversos paises para
utilizar |os instrumentos normativos propuestos por |la Comsién y reconmendd que
continuara el intercanbio de experiencias en esa esfera;

0) Reconoci endo que di versos pai ses habian hecho progresos en |a
el aboraci 6n de politicas nacionales con mras a nodificar |as nodalidades de
consuno y producci 6n, reafirm | a necesidad de que | os paises, y en particular
| os paises desarroll ados, realicen mas esfuerzos sustantivos y |ogren progresos
efectivos en | 0o que respecta a |a nodificaci 6n de | as nodal i dades no sosteni bl es
de producci 6n y consunp, y en | o que respecta a |la prestaci 6n de asi stencia para
corregir el actual desequilibrio entre |os paises industrializados y |os paises
en desarrollo y tanbi én dentro de | os propi os paises desarrollados. La Com sioén
reconoci 6 que | os paises industrializados debian tomar la iniciativa, comb ya lo
habi an hecho al gunos de ellos, y que a esos paises les incunbia |la
responsabi |l i dad de denpbstrar que | as nodal i dades eficientes y poco contam nantes
de produccién y consunp y los estilos de vida sostenibles eran viabl es,
deseabl es y esenci al es para | ograr progresos en el desarrollo sostenible;
exhorté nuevanente a todos | os paises a que se esforzaran por pronover
nodal i dades de consunb sostenibles y a | os paises desarrollados a que siguieran
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tonmando la iniciativa en la pronoci 6n y |a adopci 6n de nodal i dades de consuno
mas sosteni bl es;

p) Consi der6 que |la elaboracién y | a aplicaci 6n de nedi das de eficiencia
ecol 6gi ca, asi conp de estrategias relativas a | os productos, podian ser utiles
para reducir la intensidad de |la producci6n y el consunp de energia y
materi al es, y que conceptos tales cono intensidad del consunp de energia y
nmat eri al es, capaci dad de sustento, espacio ecol 6gico y huellas ecol 4gi cas,
debian analizarse para su ulterior desarrollo y utilizacion

q) Reconoci 6 que | os gobi ernos a todos | os nivel es podian ejercer
i nfluencia sobre otras partes interesadas nediante, entre otras cosas, e
establ ecimento de normas anbientales y politicas de conpra e inversion. En |as
politicas de conpra se pueden tratar |as cuestiones relativas a |la adquisiciony
el mantenimento de bienes y servicios, equipos de hospitales y escuelas y
flotas de vehiculos, y al uso de productos ecol 6gi canent e raci onal es;

r) Reconoci 6 | as posi bilidades de utilizar instrumentos econdm cos que
puedan generar ingresos para financiar el desarrollo sostenible y enviar sefial es
al nercado para ayudar a nodificar |as nodal i dades no sosteni bl es de producci 6n
y consuno;

s) Destac6 | a inportancia de |la contribuci 6n que hacian al gunos grupos
importantes y el sector privado al establ ecimento de nodal i dades nmas
sost eni bl es de consuno y producci é6n en todo el mnundo;

t) Tanbi én destacd que | as cuestiones indicadas en |os parrafos 2, 3y 4
de | a presente decisioOn son inportantes para todos |os interesados y exhortd a
| os gobi ernos, |as organi zaciones internacionales, las enpresas y |la industria,
| os sindicatos y | as organi zaci ones no gubernanental es a que presentaran | as
concl usiones y resultados de su | abor para que |a Comision | as exam nara en su
qui nto periodo de sesiones con mras a su inclusion en el examen que se
realizaria en el periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea Genera
de 1997;

u) Pidio a la Secretaria que recopilara infornmaci 6n sobre | as nedi das
adopt adas por | os gobiernos, el sector privado, los sindicatos y |as
organi zaci ones no gubernanental es en respuesta a |las prioridades enunci adas en
el capitulo 4 del Programa 21 y decidi 6 exam nar esta informaci 6n en futuros
periodos de sesiones de |a Com sion, segun procediera.

2. La Com si 6n exhorta a | os gobi ernos a:

a) Segui r esforzandose por |ograr nodali dades nas sosteni bl es de
producci 6n y de consunp, teniendo presentes |as necesidades y circunstancias
particul ares de | os paises en desarrollo. La Comisién reafirnd |a necesidad de
gue todos | os paises realizaran nuevos esfuerzos sustanciales y |ograran
progresos efectivos y reiterd su llamamento a | os paises en desarrollo para que
siguieran tomando la iniciativa en la pronoci 6n y el |ogro de nodal i dades nés
sost eni bl es de producci 6n y de consuno;

b) Cont i nuar esforzandose por reducir efectivanente la contamnacién y |la
producci 6n de desechos y esforzarse mAs por pronover un aunmento constante de |la
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eficiencia en el uso de la energia y los nmateriales en |a produccién y e
consunp y alienta a | os gobiernos a conpartir informaci 6n sobre su experiencia
en estas politicas y procurar la plena participaci 6n de | 0os grupos nas

i mport ant es;

c) Estudi ar | as consecuencias de |la ecoeficiencia para |a el aboraci én y
aplicaci 6n de politicas, en particular en conbi naci 6n con | a determ naci 6n de
prioridades y la fijaci én de objetivos;

d) Prestar nmayor atenci 6n, en col aboraci 6n con | 0os grupos mas
importantes, la enpresa y la industria al papel que desenpefian | os nedi os de
conuni caci 6n, la publicidad y la conercializacién en |a configuraci én de | as
nodal i dades de consuno y producci 6n y conuni car |as conclusiones y |as
experienci as nacionales a la Com sidn en su siguiente periodo de sesiones
en 1997,

e) Anal i zar y poner en practica conbinaciones Optinmas de instrunmentos y
nedi das regl anmentari os, voluntarios, econdém cos y soci al es basados en una
estrecha col aboraci 6n entre | 0os sectores publico y privado para hacer més
sost eni bl es | as nodal i dades de producci 6n y de consunp, teniendo debi danente en
cuenta | a posible funcién de |as nedi das de carécter nacional conp | a educaci 6n
las politicas de conpra, el etiquetado ecol 6gico, el aunmento de |la
responsabilidad y | a responsabilidad conpartida de |os productores, la auditoria
y la contabilidad anbiental es, |os inpuestos ecol 6gi cos, otros instrunentos de
nercado y |la reduccion y elimnaci 6n de subsidi os perjudiciales para el nedio
anmbi ent e;

e bis) Tener presente, a este respecto, que estos instrumentos no deben
constituir un nedio de discrimnacion arbitraria o injustificable o una
restriccion encubierta del comercio; y que el disefio y |la aplicaci6n de esos
i nstrument os debe ser transparente e incluir un cui dadoso proceso de eval uaci 6n
y consulta de manera de reflejar los intereses de todos | os paises invol ucrados.
La Com si 6n subrayd que el etiquetado ecol 6gi co debia encararse de manera de
tener en cuenta |la situaci 6n especial y |as necesi dades de | os paises en
desarroll o y | as necesi dades peculiares de | os paises con econonias en
transici 6n. En ese contexto, la Com sion tanbién tond nota de que el etiquetado
ecol 6gi co adoptado a di screci 6n de cada pais y en forma voluntaria seguia siendo
una estrategia inportante para pronover nodal i dades sosteni bl es de consunmp y
pr oducci 6n;

f) Est abl ecer y aplicar politicas para |a adquisicién de productos y
servi ci os ecol 6gi camente i nocuos y sosteni bles tanmbi én en otros sentidos para su
utilizacion por | os gobiernos e invité a | os gobiernos a que informaran a |la
Comi si 6n en su quinto periodo de sesiones sobre sus experiencias a este respecto
con mras a incluirlas en el examen que se realizaria en el periodo
extraordi nari o de sesiones de |a Asanbl ea General de 1997. La Conisi6n tanbién
tond nota con satisfacci 6n de que en febrero de 1996 | os gobi ernos de | a OCDE
convi nieron en tratar de al canzar |o0s niveles mas altos de racionalidad
ecol 6gi ca en sus instalaciones y operaciones y les pidié que informaran a |la
Comi si 6n en sus futuros periodos de sesiones, segln procedi era, sobre |os
progresos realizados;
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0) Pronover un di al ogo con | as organi zaci ones no guber nanent al es
perti nentes, por ejenplo organizaci ones naci onal es de consum dores y | os
circul os enpresarial es, de conform dad con el parrafo 45 del capitulo | de
informe de | a Comisioén sobre su tercer periodo de sesiones?;

h) Facilitar la participacion de | os grupos nas inportantes, en
particul ar | as organi zaci ones no gubernanental es, las nujeres, |los joévenes y |los
sindicatos en | a elaboraci 6n y puesta en practica de politicas para pronover
nodal i dades sosteni bl es de consuno y producci 6n

3. La Com si 6n exhorta a | as organi zaci ones i nternaci onal es:

a) Fortal ecer su | abor de apoyo a las iniciativas naci onal es realizando
andl i sis apropi ados de i) las tendencias proyectadas de | as nodal i dades de
consuno y producci 6n y sus consecuencias en nateria de politica, ii) las
consecuenci as de |la ecoeficiencia para |a el aboracién de politicas y iii) las
ventajas y desventajas de |los distintos tipos de instrunmentos de que se di spone
para | ograr canbios en | as nodal i dades de consunop y producci 6n

b) En particular a | a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Conercio y
Desarroll o (UNCTAD), |a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alinentaci 6n (FAO y el Progranma de |as Naci ones Unidas para el Medio
Anbiente (PNUMA) y |a OCDE, a considerar |la posibilidad de realizar, dentro de
los Iimtes de |os recursos disponibles, estudios relacionados con | a adopci én
de politicas sobre | os posibles efectos que producirian en | os paises en
desarroll o | os canbios en | as nodal i dades de consunp y producci 6n de | os paises
desarrol |l ados. Esta |abor deberia centrarse en dos aspectos: i) ayudar a | os
gobi ernos a determ nar efectos y opciones para |a reducci 6n de consecuenci as
perjudici al es de caréacter anbiental, social y econ6mico y ii) identificar y
estimul ar nuevas posi bilidades en nmateria de conercio e inversion;

c) Invitar a | os organi snbs pertinentes de |as Naci ones Unidas, |as
instituciones de Bretton Wods, |a OCDE y otras organi zaci ones internaci onal es
gue posean datos y conocimentos (tiles para |a el aboraci 6n y ejecuci 6n de
politicas a crear o aportar su contribucion a un centro de intercanbio de
i nformaci 6n sobre politicas nuevas e innovadoras para pronover nodalidades de
consuno y producci 6n mas sostenibles, incluidos |os instrumentos econdm cos, |as
nedi das voluntarias y |a educaci6n. En este contexto, la Comisidén invita a
estas organi zaci ones, en particular el PNUVA el Banco Mundial y |os bancos
regi onal es a que enprendan activi dades conjuntas encam nadas a ayudar a todos
| os paises, en particular a | os paises en desarrollo y a | as econonias en
transici 6n a beneficiarse nutuamente de |a experiencia existente en materia de
nodal i dades de desarrollo industrial sostenible y a adaptarlas a |as
ci rcunst anci as naci onal es;

d) Apoyar a | os gobiernos en las iniciativas para nejorar sus resultados
en nmateria de nedio anbiente en |0 que respecta a eficiencia de los nateriales y
| a energia, nanejo de residuos y prevencion de |a contam naci 6n, politicas de
conpra e inversion y la integracion constante de la politica anbiental en |as

1 Docunentos ficiales del Consejo Econénmico y Social, 1995, Suplenento
No. 12 (E/ 1995/72).
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politicas econ6nmicas y de otro tipo. Ademas, |a Comi sién exhorta a | as
organi zaci ones internacional es a que apliquen en todo nonento | os nivel es mas
altos de racionalidad ecol 6gi ca a sus propi as instal aci ones y operaci ones.

4. La Comsion alienta a | os grupos mas inportantes a:

a) Cooperar con | os gobiernos en |a el aboraci én y aplicaci 6n de politicas
nuevas e i nnovadoras y conbi naci ones de instrunentos para | ograr canbios en |as
nodal i dades de consunp y producci 6n

b) En particular a Consuners International a ayudar a |as Naci ones Uni das
y a |l os Estados Menbros a revisar sin denora |las directrices de |as Naciones
Uni das para |la protecci 6n del consumidor? a fin de incluir aspectos rel aci onados
con | as nodal i dades mas sosteni bl es de consunb y producci 6n

C) Y exhorta expresanente a las enpresas y la industria a:

i) Segui r actuando con responsabilidad ecol 6gica, entre otras cosas
desarrol l ando y aplicando el concepto de ecoeficiencia y, en
particul ar, eval uando sus posibilidades y limtaciones en relacién con
el desarrollo sostenible, sin reducir |la rentabilidad,

ii) Ayudar a di seflar conbi naci ones Optinmas de instrunmentos para | ograr
nodal i dades nas sostenibles. Se podria prestar especial atenci6n a
| os obstéacul os y oportunidades y a | os costos y beneficios de aplicar
iniciativas voluntarias, fornmas de col aboraci 6n y acuerdos, incorporar
una responsabilidad nmayor y conpartida de | os productores (por
ejenpl o, |la consideraci 6n de |las repercusiones de la vida Gtil en la
et apa del disefio de la produccidén y los requisitos relativos a la
recuperaci 6n de productos por |los fabricantes), y adoptar sistemas de
gesti 6n anbiental como el SO 14000 de | a Organi zaci 6n | nternaci ona
de Nornal i zaci 6n.

2 Resol uci 6n 39/ 248 de | a Asanbl ea General, anexo.



