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Proyecto de decisión presentado por el Presidente

Evolución de las modalidades de consumo y producción

(Capítulo 4 del Programa 21)

1. La Comisión sobre el Desarrollo Sostenible:

a) Tomó nota del informe del Secretario General y de su adición
(E/CN.17/1996/5 y Add.1), en los que se presenta un panorama general de los
progresos realizados en materia de política, y acogió con agrado los progresos
realizados en la aplicación del programa de trabajo internacional. Además, tomó
nota de las contribuciones de los Estados Miembros, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones empresariales e internacionales, y en
particular del curso práctico sobre medidas normativas para cambiar las
modalidades de consumo, del que fue anfitrión el Gobierno de la República de
Corea, el curso práctico de Rosendal sobre modalidades de consumo y producción: 
definición de conceptos, organizado por la Organización de Cooperación y
Desarrollo Económicos (OCDE) y el Gobierno de Noruega, y la Conferencia
Internacional sobre el Desarrollo Industrial Sostenible, de la que fue anfitrión
el Gobierno de los Países Bajos;

b) Tomó nota del informe del Grupo de Trabajo especial entre períodos de
sesiones sobre finanzas y evolución de las modalidades de consumo y producción
(E/CN.17/1996/7);

c) Reafirmó la importancia del programa de trabajo y exhortó a los
gobiernos, las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas,
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otras organizaciones intergubernamentales, las secretarías de las diversas
convenciones internacionales, y a los grupos más importantes, en particular al
empresarial y al de la industria, a que continuaran aplicando el programa de
trabajo y siguieran ocupándose de la cuestión;

d) Observó que el programa de trabajo aprobado en el tercer período de
sesiones de la Comisión estaba orientado principalmente hacia la investigación. 
También observó que el examen de la aplicación del Programa 21 que se realizará
en 1997 ofrecería una oportunidad para seguir dando al Programa de Trabajo una
orientación más práctica. A este respecto, la Comisión pidió a la Secretaría
que examinara las propuestas concretas para la adopción de medidas en los
informes que habían de presentarse con arreglo al programa de trabajo;

d bis) Insistió en que debía establecerse un equilibrio en la atención que
se prestaba al aspecto de la oferta y al de la demanda en el contexto de la
modificación de las modalidades no sostenibles de producción y consumo. Es
preciso que se modifiquen el uso final y los estilos de vida de los
consumidores, en particular en los países industrializados, ya que la mayor
eficiencia ecológica rendirá beneficios para el comercio, la industria, así como
para el sector público en todos los países. La adopción de un enfoque
equilibrado respecto de las modalidades de consumo y producción más sostenibles
exige una buena gestión y tecnologías apropiadas;

d ter) Observó que el concepto de eficiencia ecológica no debía tomarse
como sustituto de los cambios en los estilos de vida no sostenibles de los
consumidores. También observó que para lograr la eficiencia ecológica también
era preciso prestar mayor asistencia a los países en desarrollo en sus
actividades de promoción de modalidades de consumo y producción sostenibles,
facilitándoles el acceso a los recursos financieros y a las tecnologías
ecológicamente racionales;

e) Reiteró todas las decisiones adoptadas respecto de las cuestiones
relativas a la modificación de las modalidades de consumo y producción en sus
períodos de sesiones segundo y tercero;

f) Observó que existía un importante vínculo entre las cuestiones
relativas a la evolución de las modalidades de consumo y producción y las
cuestiones financieras planteadas en el Programa 21: a nivel macroeconómico, se
generan economías como una función de los ingresos y del consumo. Estas
economías forman parte de los recursos nacionales e internacionales disponibles
para la financiación de un desarrollo sostenible que incluya el desarrollo
económico y social y la protección del medio ambiente. Al mismo tiempo, tales
economías son limitadas en numerosos países en desarrollo, habida cuenta de sus
ya reducidos niveles de ingresos;

g) Reafirmó que las modalidades no sostenibles de producción y consumo,
en particular en los países industrializados, constituyen la causa primordial de
la constante degradación del medio ambiente mundial;

h) Reiteró que en las medidas que han de adoptarse a nivel internacional
para proteger y mejorar el medio ambiente se deben tener en cuenta los actuales
desequilibrios en las modalidades de consumo y producción y que, a fin de
modificar las modalidades de consumo será necesario adoptar una estrategia que
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se centre en la demanda, que tome en consideración las necesidades básicas de
los pobres, y que reduzca el despilfarro y la utilización de recursos finitos en
el proceso de producción;

i) Observó que la evolución de las modalidades de consumo y producción
podía dar lugar a una utilización sostenible de los recursos naturales, mediante
su transformación en productos y servicios en beneficio equitativo para todos
los países, así como también mediante la prevención y la mitigación de los
costos ecológicos, sanitarios y sociales de la contaminación;

j) Subrayó la necesidad de utilizar la energía de manera más eficiente y
de adoptar medidas destinadas a promover el uso de fuentes renovables de
energía, así como de estrechar la cooperación internacional para prestar apoyo a
las medidas que se adoptaran a este respecto a nivel de los países;

k) Hizo hincapié en que al tratar de modificar las modalidades de consumo
y producción se debían tener en cuenta las estrategias de desarrollo sostenible
de los países en desarrollo, incluidos los aspectos económico, social y
ambiental del crecimiento;

l) Tomó nota de que se tendía a un consenso mundial respecto de la
importancia de modificar las modalidades de consumo y producción, en el contexto
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, y tomó nota también de que
muchos países - países desarrollados, países en desarrollo y países con
economías en transición - habían informado de iniciativas nacionales para lograr
que las modalidades de consumo y producción fueran más sostenibles;

m) Recomendó que en las medidas destinadas a modificar las modalidades de
consumo y producción en el mundo se tuviera en cuenta, según fuera apropiado, la
necesidad de facilitar un mayor acceso al mercado, sobre todo para los países en
desarrollo y los países con economías en transición, para los productos y
servicios más sostenibles;

n) Acogió con agrado los esfuerzos realizados por diversos países para
utilizar los instrumentos normativos propuestos por la Comisión y recomendó que
continuara el intercambio de experiencias en esa esfera;

o) Reconociendo que diversos países habían hecho progresos en la
elaboración de políticas nacionales con miras a modificar las modalidades de
consumo y producción, reafirmó la necesidad de que los países, y en particular
los países desarrollados, realicen más esfuerzos sustantivos y logren progresos
efectivos en lo que respecta a la modificación de las modalidades no sostenibles
de producción y consumo, y en lo que respecta a la prestación de asistencia para
corregir el actual desequilibrio entre los países industrializados y los países
en desarrollo y también dentro de los propios países desarrollados. La Comisión
reconoció que los países industrializados debían tomar la iniciativa, como ya lo
habían hecho algunos de ellos, y que a esos países les incumbía la
responsabilidad de demostrar que las modalidades eficientes y poco contaminantes
de producción y consumo y los estilos de vida sostenibles eran viables,
deseables y esenciales para lograr progresos en el desarrollo sostenible;
exhortó nuevamente a todos los países a que se esforzaran por promover
modalidades de consumo sostenibles y a los países desarrollados a que siguieran
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tomando la iniciativa en la promoción y la adopción de modalidades de consumo
más sostenibles;

p) Consideró que la elaboración y la aplicación de medidas de eficiencia
ecológica, así como de estrategias relativas a los productos, podían ser útiles
para reducir la intensidad de la producción y el consumo de energía y
materiales, y que conceptos tales como intensidad del consumo de energía y
materiales, capacidad de sustento, espacio ecológico y huellas ecológicas,
debían analizarse para su ulterior desarrollo y utilización;

q) Reconoció que los gobiernos a todos los niveles podían ejercer
influencia sobre otras partes interesadas mediante, entre otras cosas, el
establecimiento de normas ambientales y políticas de compra e inversión. En las
políticas de compra se pueden tratar las cuestiones relativas a la adquisición y
el mantenimiento de bienes y servicios, equipos de hospitales y escuelas y
flotas de vehículos, y al uso de productos ecológicamente racionales;

r) Reconoció las posibilidades de utilizar instrumentos económicos que
puedan generar ingresos para financiar el desarrollo sostenible y enviar señales
al mercado para ayudar a modificar las modalidades no sostenibles de producción
y consumo;

s) Destacó la importancia de la contribución que hacían algunos grupos
importantes y el sector privado al establecimiento de modalidades más
sostenibles de consumo y producción en todo el mundo;

t) También destacó que las cuestiones indicadas en los párrafos 2, 3 y 4
de la presente decisión son importantes para todos los interesados y exhortó a
los gobiernos, las organizaciones internacionales, las empresas y la industria,
los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales a que presentaran las
conclusiones y resultados de su labor para que la Comisión las examinara en su
quinto período de sesiones con miras a su inclusión en el examen que se
realizaría en el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de 1997;

u) Pidió a la Secretaría que recopilara información sobre las medidas
adoptadas por los gobiernos, el sector privado, los sindicatos y las
organizaciones no gubernamentales en respuesta a las prioridades enunciadas en
el capítulo 4 del Programa 21 y decidió examinar esta información en futuros
períodos de sesiones de la Comisión, según procediera.

2. La Comisión exhorta a los gobiernos a:

a) Seguir esforzándose por lograr modalidades más sostenibles de
producción y de consumo, teniendo presentes las necesidades y circunstancias
particulares de los países en desarrollo. La Comisión reafirmó la necesidad de
que todos los países realizaran nuevos esfuerzos sustanciales y lograran
progresos efectivos y reiteró su llamamiento a los países en desarrollo para que
siguieran tomando la iniciativa en la promoción y el logro de modalidades más
sostenibles de producción y de consumo;

b) Continuar esforzándose por reducir efectivamente la contaminación y la
producción de desechos y esforzarse más por promover un aumento constante de la
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eficiencia en el uso de la energía y los materiales en la producción y el
consumo y alienta a los gobiernos a compartir información sobre su experiencia
en estas políticas y procurar la plena participación de los grupos más
importantes;

c) Estudiar las consecuencias de la ecoeficiencia para la elaboración y
aplicación de políticas, en particular en combinación con la determinación de
prioridades y la fijación de objetivos;

d) Prestar mayor atención, en colaboración con los grupos más
importantes, la empresa y la industria al papel que desempeñan los medios de
comunicación, la publicidad y la comercialización en la configuración de las
modalidades de consumo y producción y comunicar las conclusiones y las
experiencias nacionales a la Comisión en su siguiente período de sesiones
en 1997; 

e) Analizar y poner en práctica combinaciones óptimas de instrumentos y
medidas reglamentarios, voluntarios, económicos y sociales basados en una
estrecha colaboración entre los sectores público y privado para hacer más
sostenibles las modalidades de producción y de consumo, teniendo debidamente en
cuenta la posible función de las medidas de carácter nacional como la educación,
las políticas de compra, el etiquetado ecológico, el aumento de la
responsabilidad y la responsabilidad compartida de los productores, la auditoría
y la contabilidad ambientales, los impuestos ecológicos, otros instrumentos de
mercado y la reducción y eliminación de subsidios perjudiciales para el medio
ambiente;

e bis) Tener presente, a este respecto, que estos instrumentos no deben
constituir un medio de discriminación arbitraria o injustificable o una
restricción encubierta del comercio; y que el diseño y la aplicación de esos
instrumentos debe ser transparente e incluir un cuidadoso proceso de evaluación
y consulta de manera de reflejar los intereses de todos los países involucrados. 
La Comisión subrayó que el etiquetado ecológico debía encararse de manera de
tener en cuenta la situación especial y las necesidades de los países en
desarrollo y las necesidades peculiares de los países con economías en
transición. En ese contexto, la Comisión también tomó nota de que el etiquetado
ecológico adoptado a discreción de cada país y en forma voluntaria seguía siendo
una estrategia importante para promover modalidades sostenibles de consumo y
producción;

f) Establecer y aplicar políticas para la adquisición de productos y
servicios ecológicamente inocuos y sostenibles también en otros sentidos para su
utilización por los gobiernos e invitó a los gobiernos a que informaran a la
Comisión en su quinto período de sesiones sobre sus experiencias a este respecto
con miras a incluirlas en el examen que se realizaría en el período
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de 1997. La Comisión también
tomó nota con satisfacción de que en febrero de 1996 los gobiernos de la OCDE
convinieron en tratar de alcanzar los niveles más altos de racionalidad
ecológica en sus instalaciones y operaciones y les pidió que informaran a la
Comisión en sus futuros períodos de sesiones, según procediera, sobre los
progresos realizados;
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g) Promover un diálogo con las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, por ejemplo organizaciones nacionales de consumidores y los
círculos empresariales, de conformidad con el párrafo 45 del capítulo I del
informe de la Comisión sobre su tercer período de sesiones1;

h) Facilitar la participación de los grupos más importantes, en
particular las organizaciones no gubernamentales, las mujeres, los jóvenes y los
sindicatos en la elaboración y puesta en práctica de políticas para promover
modalidades sostenibles de consumo y producción.

3. La Comisión exhorta a las organizaciones internacionales:

a) Fortalecer su labor de apoyo a las iniciativas nacionales realizando
análisis apropiados de i) las tendencias proyectadas de las modalidades de
consumo y producción y sus consecuencias en materia de política, ii) las
consecuencias de la ecoeficiencia para la elaboración de políticas y iii) las
ventajas y desventajas de los distintos tipos de instrumentos de que se dispone
para lograr cambios en las modalidades de consumo y producción;

b) En particular a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentación (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la OCDE, a considerar la posibilidad de realizar, dentro de
los límites de los recursos disponibles, estudios relacionados con la adopción
de políticas sobre los posibles efectos que producirían en los países en
desarrollo los cambios en las modalidades de consumo y producción de los países
desarrollados. Esta labor debería centrarse en dos aspectos: i) ayudar a los
gobiernos a determinar efectos y opciones para la reducción de consecuencias
perjudiciales de carácter ambiental, social y económico y ii) identificar y
estimular nuevas posibilidades en materia de comercio e inversión; 

c) Invitar a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods, la OCDE y otras organizaciones internacionales
que posean datos y conocimientos útiles para la elaboración y ejecución de
políticas a crear o aportar su contribución a un centro de intercambio de
información sobre políticas nuevas e innovadoras para promover modalidades de
consumo y producción más sostenibles, incluidos los instrumentos económicos, las
medidas voluntarias y la educación. En este contexto, la Comisión invita a
estas organizaciones, en particular el PNUMA, el Banco Mundial y los bancos
regionales a que emprendan actividades conjuntas encaminadas a ayudar a todos
los países, en particular a los países en desarrollo y a las economías en
transición a beneficiarse mutuamente de la experiencia existente en materia de
modalidades de desarrollo industrial sostenible y a adaptarlas a las
circunstancias nacionales;

d) Apoyar a los gobiernos en las iniciativas para mejorar sus resultados
en materia de medio ambiente en lo que respecta a eficiencia de los materiales y
la energía, manejo de residuos y prevención de la contaminación, políticas de
compra e inversión y la integración constante de la política ambiental en las

                        

      1    Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social, 1995, Suplemento
No. 12 (E/1995/72).
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políticas económicas y de otro tipo. Además, la Comisión exhorta a las
organizaciones internacionales a que apliquen en todo momento los niveles más
altos de racionalidad ecológica a sus propias instalaciones y operaciones.

4. La Comisión alienta a los grupos más importantes a:

a) Cooperar con los gobiernos en la elaboración y aplicación de políticas
nuevas e innovadoras y combinaciones de instrumentos para lograr cambios en las
modalidades de consumo y producción;

b) En particular a Consumers International a ayudar a las Naciones Unidas
y a los Estados Miembros a revisar sin demora las directrices de las Naciones
Unidas para la protección del consumidor2 a fin de incluir aspectos relacionados
con las modalidades más sostenibles de consumo y producción;

c) Y exhorta expresamente a las empresas y la industria a:

i) Seguir actuando con responsabilidad ecológica, entre otras cosas
desarrollando y aplicando el concepto de ecoeficiencia y, en
particular, evaluando sus posibilidades y limitaciones en relación con
el desarrollo sostenible, sin reducir la rentabilidad;

ii) Ayudar a diseñar combinaciones óptimas de instrumentos para lograr
modalidades más sostenibles. Se podría prestar especial atención a
los obstáculos y oportunidades y a los costos y beneficios de aplicar
iniciativas voluntarias, formas de colaboración y acuerdos, incorporar
una responsabilidad mayor y compartida de los productores (por
ejemplo, la consideración de las repercusiones de la vida útil en la
etapa del diseño de la producción y los requisitos relativos a la
recuperación de productos por los fabricantes), y adoptar sistemas de
gestión ambiental como el ISO 14000 de la Organización Internacional
de Normalización.

-----

                        

      2    Resolución 39/248 de la Asamblea General, anexo.


