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13.1 La comunidad internacional ha encomendado a la Asamblea General un papel
decisivo en la lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes y el uso

indebido de drogas, dos fendbmenos que han proliferado a raiz de la

mundializacién del comercio, los viajes y las comunicaciones. La accion

concertada a nivel internacional se basa en el consenso de la comunidad
internacional, plasmado a su vez en las convenciones relativas a la

fiscalizacion de estupefacientes: la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes y su Protocolo de 1972, la Convencién sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.

13.2 Dentro del sistema general de fiscalizacion de drogas, del que son parte
fundamental las convenciones, la Comision de Estupefacientes es el principal
organo intergubernamental de formulacion de politicas. Asimismo hace las veces
de organo rector del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, que se encarga de la ejecucién del Programa. La Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes supervisa el cumplimiento por

los gobiernos de las obligaciones que les incumben en virtud de las

convenciones. El Programa presta apoyo a la labor de la Comisiéon y de la Junta
y ayuda a los gobiernos a conseguir los mejores resultados en su labor
fiscalizadora. El mandato del Programa figura en las convenciones sobre
fiscalizacion de drogas, en el Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades

futuras en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas de 1987, aprobado
en la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréafico llicito de
Drogas, y en las resoluciones de la Comision, el Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General, especialmente en las resoluciones S-17/2, de 23 de febrero

de 1990, por la que se aprobé el Programa Mundial de Accion, y las resoluciones
45/179, de 21 de diciembre de 1990, y 47/100, de 16 de diciembre de 1992.

13.3 El desarrollo y observancia de normas y reglamentos internacionales de
fiscalizacion de drogas sera uno de los elementos fundamentales de la labor de
la Organizacién sobre el terreno. Como componente principal de la accién
internacional concertada contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas,

el Programa para la Fiscalizacion Internacional de Drogas se hard cargo de la
vigilancia, promocién y coordinacién de la labor fiscalizadora. De esta manera
procurard armonizar las actividades de los organismos y programas de las
Naciones Unidas, promover la cooperacién con otras organizaciones
internacionales interesadas y facilitar el didlogo y la cooperacion entre los
gobiernos a nivel subregional, regional y mundial. Entre las prioridades

figuran la creacion de redes de informacion y la reunién de datos, el andlisis y
difusion de informacién y conocimientos en apoyo de las politicas de
fiscalizacion de drogas y la seleccion y promocién de medidas de fiscalizacion
de drogas de eficacia demostrada.

13.4 Con cargo al Fondo del Programa se facilitard asesoramiento y asistencia
técnica a los gobiernos para favorecer un enfoque equilibrado de la

fiscalizacion del uso indebido de drogas que permita abordar al mismo tiempo la
oferta y la demanda ilicitas. El apoyo se concentrara en el fomento de la
capacidad nacional y regional para elaborar politicas y planes eficaces de
fiscalizacion de drogas y en el fortalecimiento de las instituciones que se
ocupan de la ejecucion.
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13.5 Se espera con esta labor conseguir entre los Estados un mayor consenso en
cuanto a las estrategias de lucha contra el uso indebido y el trafico de
estupefacientes a nivel mundial, regional y subregional, asi como una adhesién

mas amplia de las convenciones de fiscalizaciébn de drogas y una mejor aplicacion
de éstas. Se implantardn redes para compartir informacién y conocimientos sobre
el uso indebido de drogas, asi como metodologias de eficacia demostrada, y se
facilitara a los gobiernos mejor informacién sobre las tendencias observadas, y
sobre estrategias, técnicas y contramedidas eficaces de fiscalizacion de drogas.

Se reforzara la capacidad de los gobiernos de hacer frente a la oferta y la
demanda ilicitas.

Subprograma 13.1 Coordinacién y promociéon de la fiscalizacion internacional

13)

de drogas

13.6 Los objetivos de este subprograma, ejecutado por la Oficina de Relaciones
Externas, Planificacion Estratégica y Evaluacion, son los siguientes:

a) Velar por que exista mayor unidad de propésito y coherencia de
actuacion en la fiscalizacion de drogas por parte de la comunidad internacional,
lo que incluye la coordinacién, la complementariedad y la no duplicacion de las
actividades fiscalizadoras en todo el sistema de las Naciones Unidas. En este
sentido, el subprograma promovera la aplicacion por los gobiernos, y por las
organizaciones regionales e internacionales que trabajan en ese campo, de la
estrategia de fiscalizacion internacional de drogas plasmada en el Programa
Mundial de Accion y en las convenciones internacionales pertinentes. El
Programa se encargard de dirigir la accion del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente en lo que se refiere a la actualizacién y aplicacién del Plan de
Accion para todo el sistema, velando por que las cuestiones que atafien a la
fiscalizacion de drogas figuren en los programas de todos los organismos
interesados y por que exista una coordinacion efectiva sobre el terreno;

b) Poner a punto, en determinadas subregiones, acuerdos de cooperacion
inspirados en un entendimiento y criterios comunes a todos los paises
interesados respecto de la fiscalizacion de drogas. Se determinaran las
necesidades y oportunidades de cooperacion multilateral para la fiscalizacion de
drogas a nivel subregional y se promoveran medidas concretas de cooperacion
mediante una labor de apoyo y respaldo técnico. Se llevardn a cabo evaluaciones
conjuntas de los acuerdos subregionales vigentes con los gobiernos interesados vy
se actualizaran los mecanismos y sistemas de cooperacion;

c) Aumentar la capacidad nacional de coordinacion de las actividades de
fiscalizacion de drogas y elaborar y aplicar politicas y estrategias amplias y
equilibradas. Se estableceran y fortaleceran instituciones nacionales de
planificacién y coordinacion de la fiscalizacion de drogas y se aprobaran planes
nacionales de fiscalizacion de drogas y se incluiran asimismo cuestiones que
atafien a esta actividad en los planes nacionales de desarrollo;

d) Sensibilizar a los encargados de adoptar decisiones y de influir en la
opinién publica, asi como a la ciudadania en general acerca de los problemas que
entrafia el uso indebido de drogas y sus consecuencias. Con ese fin, el
subprograma destacara en particular la participacion de la sociedad y de las
organizaciones no gubernamentales y promovera una mejor comprension del caracter
multidimensional del problema de la droga.
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Subprograma 13.2 Supervision y formulacién de politicas de fiscalizacién

internacional de drogas

13.7 Los objetivos del subprograma, que sera ejecutado por la Division de
Aplicacién de Tratados y Servicios de Apoyo, son los siguientes:

a) Mejorar la calidad del apoyo analitico, organizativo y administrativo
gue se ofrece a la Comisién de Estupefacientes, asi como a sus 6rganos
subsidiario s y a las conferencias intergubernamentales relacionadas con la
fiscalizacion internacional de drogas, a fin de facilitar su funcionamiento
eficaz;

b) Permitir que la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes cumpla sus obligaciones en virtud de las convenciones
internacionales de fiscalizaciéon de drogas y de las resoluciones pertinentes de
los 6rganos intergubernamentales, mediante la prestacion de servicios
sustantivos y técnicos de forma eficaz y eficiente. Entre esos servicios se
incluyen el suministro de datos, informacién y conocimientos utiles y fiables
sobre las caracteristicas, modalidades y tendencias de la oferta ilicita de
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sus precursores; la indicacién y el
analisis de cuestiones relativas al cumplimiento de los tratados; la
continuacion del dialogo con los Gobiernos en nombre de la Junta; y una
divulgacion mas amplia de las conclusiones y los informes anuales de la Junta;

C) Crear, mantener y consolidar los mecanismos nacionales e
internacionales de fiscalizaciébn de la oferta licita de estupefacientes,
sustancias sicotropicas y sus precursores de manera que se pueda disponer
adecuadamente de esos productos con fines médicos, cientificos y otros fines
licitos al tiempo que se impide su desviacion hacia canales ilicitos. La Junta
podra velar por que los gobiernos apliquen las medidas de fiscalizacion
estipuladas en las convenciones o recomendadas por el Consejo Econdémico y
Social. En particular, la Junta podra supervisar la produccién y la
fabricacion, asi como el comercio internacional, la distribuciéon y el uso de
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sus precursores; administrar el
sistema de célculo y evaluacion de las necesidades nacionales de estupefacientes
y sustancias sicotrépicas; perfeccionar ciertos aspectos técnicos del sistema de
fiscalizacion; y determinar si determinadas sustancias han de ser fiscalizadas
en virtud de la Convencion de 1988, a fin de impedir su desviacién a nivel
internacional. Los gobiernos podran formular y poner en practica medidas y
procedimientos eficaces para impedir la desviacion a nivel nacional de
estupefacientes y precursores hacia canales ilicitos.

Subprograma 13.3 Prevencion y reduccién del uso indebido de drogas,

eliminacién de cultivos ilicitos y represion del
trafico ilicito _de drogas

13.8 Los objetivos de este subprograma, que sera ejecutado por la Division de
Actividades Operacionales y Servicios Técnicos, son los siguientes:

a) Velar por que los gobiernos tengan a su disposicion datos, informacion
y andlisis Utiles y fiables sobre las caracteristicas, modalidades y tendencias
del uso indebido de drogas, de los cultivos ilicitos y del trafico ilicito de
estupefacientes, incluido el blanqueo de los ingresos ilicitos, de manera que
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puedan formular politicas, estrategias y medidas eficaces. Con ese propésito,

se crearan redes de compilacion de informacién, o se mejorardn las existentes,

de manera que se establezcan vinculos, segin sea necesario, entre los gobiernos,
el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
y otras organizaciones internacionales y no gubernamentales; se perfeccionaran

los sistemas de informacién de los gobiernos y del programa, para que sean
compatibles con diversas fuentes de datos y de informacion y para que se
aproveche al maximo el acceso a ellas; se aumentara la calidad y la facilidad de
comparacion de los datos y la informacién a nivel nacional e internacional; se
hard& més uso de los métodos armonizados de compilacion de dato s y a las normas
sobre datos e informacion; y se consolidard el sistema internacional de

evaluacion del uso indebido de drogas. Se pondra a disposicién de los gobiernos
informacion cientifica y técnica sobre los estupefacientes y los precursores,

asi como los resultados de las investigaciones y los analisis de las modalidades
y tendencias del uso indebido de estupefacientes, los cultivos ilicitos, el

trafico ilicito y el blanqueo de dinero;

b) Poner mas informacion a disposicién de los gobiernos, las
organizaciones internacionales y los expertos, sobre estrategias, criterios,
proyectos y programas eficaces destinados a reducir la demanda ilicita de
estupefacientes, eliminar los cultivos ilicitos y erradicar el tréfico ilicito
de drogas, incluido el blanqueo de los ingresos ilicitos. Con ese propdsito se
mejoraran y ampliardn las estrategias, criterios, proyectos y medidas eficaces
con que cuenta el Programa para reducir la demanda y la oferta ilicitas de
drogas, y se adaptaran a las condiciones locales las medidas que hayan resultado
eficaces en la lucha contra el uso indebido de drogas, los cultivos ilicitos y
el trafico ilicito de estupefacientes. Asimismo, se elaboraran programas y
proyectos modelo o experimentales que puedan adaptarse a distintas
circunstancias, a fin de impedir el uso indebido de drogas, ofrecer tratamiento
y rehabilitacion a los toxicbmanos para su posterior reinsercion social,
eliminar los cultivos ilicitos mediante modalidades alternativas de desarrollo y
detectar y erradicar el trafico ilicito de estupefacientes, incluido el blanqueo
de ingresos ilicitos. Ademas, se aumentara la cooperacién internacional a los
niveles subregional, regional y mundial para el intercambio de informacion sobre
contramedidas eficaces. Se ampliara y mejorara la base de informacién del
Programa sobre leyes nacionales de fiscalizacion de estupefacientes, y se
facilitara la colaboracién entre gobiernos en el ambito juridico, incluida la
cooperacion para erradicar el tréfico ilicito por via maritima;

c) Aumentar la eficacia de las medidas a nivel nacional destinadas a
impedir y disminuir el uso indebido de drogas. Con ese fin, se ofrecera
asesoramiento técnico a los gobiernos sobre la aplicacion eficaz de métodos
integrados de prevencion, asi como de programas de tratamiento y rehabilitacion,
y también se pondran a su disposicidn los resultados de las investigaciones y
las evaluaciones realizadas sobre la eficacia de las distintas modalidades y
técnicas de reduccidon de la demanda. Se prepararan actividades experimentales y
de demostracion que luego seran llevadas a la préactica, supervisadas y
evaluadas;

d) Aumentar el ndmero y la eficacia de los programas nacionales de
reduccién de los cultivos ilicitos. Con ese propdsito, se fortaleceran las
instituciones nacionales interesadas de los paises mas afectados, para que
puedan elaborar, poner en practica, supervisar y evaluar programas nacionales
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integrados, concebidos con el fin de eliminar los cultivos ilicitos mediante

otras modalidades de desarrollo alternativo. Se recabara apoyo internacional
para estos programas, para lo cual se estableceran asociaciones con entidades
competentes, segun el caso, incluidas las instituciones financieras
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Se
estableceran redes que permitan el intercambio periddico de informacion a nivel
subregional sobre la reduccién de los cultivos ilicitos;

e) Aumentar la eficacia de las medidas nacionales contra el trafico
ilicito de estupefacientes. Con ese propésito se mejorara en determinadas
subregiones la coordinacidon de la asistencia técnica bilateral y multilateral
para combatir el trafico ilicito de estupefacientes y de sus precursores. Los
gobiernos estardn en mejores condiciones de adoptar y aplicar eficazmente las
leyes de fiscalizacion de estupefacientes; podran detectar e impedir el trafico
ilicito de precursores y de estupefacientes, en especial la heroina, la cocaina
y los estimulantes; apresar a los narcotraficantes internacionales, y detectar e
impedir el blanqueo de dinero. Se fortaleceran los laboratorios nacionales de
andlisis y control farmacéutico de drogas, y se les suministrard la informacién
técnica y cientifica necesaria. Se aumentara la colaboracion a nivel nacional e
internacional entre las instituciones de formacidon de agentes encargados de la
represién del uso indebido de drogas.



