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La séance (publique) est ouverte a 11 h 45.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, ALERTE RAPI DE ET PROCEDURES D URGENCE
(point 5 de |I'ordre du jour) (suite)

1. Le PRESI DENT, revenant sur deux décisions prises la veille par le Comité,
informe celui-ci que depuis lors, preniérenent, un nouveau rapport péri odi que
a été recu de |'Algérie, ce qui nontre que le Conité a été avisé de rayer ce
pays de la liste de ceux qui requiéerent |'adoption de mesures préventives; et
deuxi enenment, on a appris que |le rapport de |'ex-République yougosl ave de
Macédoi ne parviendrait au secrétariat d'ici la fin de la session, ce qu

pernet de programrer avec certitude son exanmen pour |a prochai ne session

2. M _SHERI FI S souhaite poser quel ques questions et fornuler des
observations a propos de |la séance privée qui s'est tenue précédemment.

Tout d' abord, considérant que les informations fournies au cours de cette
séance sont trés utiles, il se demande pourquoi elles n'auraient pu étre
données publi quenment dans |a nesure ou, sauf pour un petit nonbre d' entre
elles, elles n'ont pas de caractere confidentiel. Sur le fond, se référant a
un probl éme évoqué par |'un des représentants du secrétariat, a savoir le
conflit de propriété qu entraine au Rvanda |l e retour de propriétaires fonciers
voul ant récupérer des terres qu'ils avaient été contraints d' abandonner et que
d' autres se sont appropriées, M Sherifis voudrait savoir si la Charte des
Nati ons Unies ou d autres instruments internationaux prévoient une telle
situation. Cette question reléve en effet de |a Convention et pose des

probl emes concrets sur le terrain pour |e personnel des Nations Unies.

3. En ce qui concerne |l es accords de Dayton, sur lesquels M van Boven a
appel é |"attention du Comté, M Sherifis se félicite de ce qu'ils conportent
des dispositions particuliéres concernant les droits de |'homme et pense qu'il
serait bon que | es nmenbres du Comité connai ssent ces dispositions. |l suggére
a cet effet que |I'on demande au personnel d'une division conpétente du
secrétariat de recenser |les aspects des accords qui ont trait aux droits de

' honme de facon que |l e Comté puisse détermner si certains d entre eux

rel évent de la Convention

4, M Sherifis appuie sans difficulté le programme de coopération techni que
du Centre pour les droits de |'honme et sera trés heureux de recevoir son
bulletin mensuel. Il s'associe aux vues de Mre Sadigq Ali sur |la question des

services de distribution des docunents et, évoquant son cas personnel, suggére
gu' un noyen de faire des économes a cet égard serait de noter soi gneusenent
| es changenents d' adresse des destinataires.

5. M O FLAHERTY (Secrétaire du Comté) dit qu'il ne dispose que de quatre
ou cing exenplaires de |' Accord de Dayton et que, faute de noyens, il n'est
pas possible d' en faire des photocopi es pour chacun des nenbres du Comté.

6. M_VALENCI A RODRIGUEZ juge tres utiles les informations fournies par |es
nenbres du secrétariat. En ce qui concerne le Rwmanda, il pense que néne si le
personnel de |'ONU présent sur le terrain est en nonbre insuffisant, il faut
encourager son naintien sur place afin de contribuer a apai ser autant que
possible les tensions. Il convient d autre part d' établir un nmécani sme pour
faire face a la situation tres grave dans laquelle se trouve les mlliers de
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personnes qui sont détenues dans des conditions extrénenent difficiles et
souvent dans des lieux non connus. |l faudrait en outre répondre a |'appel du
CGouver nerment rwandai s qui souhaiterait que |e personnel des Nations Unies ne
se borne pas a enquéter sur les violations des droits de |'home mais
contribue aux efforts de reconstruction du pays.

7. Evoquant le retrait prochain de la MNUAR, prévu pour |le 8 nars,

M Val encia Rodriguez dit que |la persistance d un clinmat de violence raciale
dans | e pays est profondénent préoccupant. La question des droits de propriété
est égal ement préoccupante et, puisqu'il n'existe pas, a sa connai ssance, de
nornmes internationales en la matiére, elle doit étre réglée par la | égislation
i nterne de chaque pays. Le Conmité ferait donc bien de s'inforner de la

| égi sl ati on rwandai se dans ce domaine. Il s'agit d' une question extrénenent
délicate qu'il faudrait inviter les autorités rwandai ses a exam ner. En ce qu
concerne le Tribunal international, |'un des princi paux probl éemes qui se

posent est |'exécution des mandats d'arrét internationaux, qui requiert la
coopération de nonbreux gouvernenents. Le Comté devrait |ancer un appel pour
qgue | a coopération internationale se traduise dans les faits. |l devrait

d autre part inviter les pays de la région a collaborer pour éviter le

décl enchenent de viol ences. |l est égal enent essentiel d' obtenir, tant au
Rwanda qu' au Burundi, |a coopération de |'ensenble du systéene des

Nations Unies. Enfin, le Comté devrait rappel er que, dans ces deux pays, |la
tache a acconplir est une tache de | ongue hal ei ne qui exige des efforts
consi dér abl es.

8. M WIFRUMestine qu'il n'était pas nécessaire que la preniéere partie de
| a séance soit privée, coome |'a fait observer M Sherifis, et que c'est
[ ' opi ni on publique internationale qu'il conviendrait d'inforner des diverses

activités nenées par le Centre pour les droits de |'home.

9. Menme si les efforts déployés par |' ONU au Rwanda, au Burundi et en

Bosni e- Her zégovi ne pour aneliorer le sort des détenus, aider |es réfugiés et
favoriser leur rapatriement et rétablir le systéene judiciaire étaient
couronnés de succes, rien ne garantit que cela suffirait a instaurer une paix
durabl e dans ces pays. Cest a la réalisation de cet objectif que doit
contribuer le Comté, en étroite coopération avec |l es Etats concernés, par
exenpl e en proposant des nécani snes propres a assurer, a |'échelle locale en
premier lieu, des relations pacifiques et harnonieuses entre les différentes
ethnies. A cet égard, le Comté pourrait créer un groupe de travail qui serait
chargé de proposer les actions que pourrait nener le Comté en ce qui concerne
not anment | e Rwanda et | e Burundi

10. Pour ce qui est de | a Bosnie-Herzégovine, le Comté doit étudier
attentivenent |les accords de Dayton qui, dans les faits, entérinent le
nettoyage et hni que. Par exenple, les villes de Zepa et Srebenica, qui étaient
nmaj ori tairement peupl ées de nusul mans, se trouvent aujourd' hui dans |la zone
attri buée aux Serbes de Bosnie. Par ailleurs, si |'annexe 3 de |'Accord fait
obligation aux parties d assurer des élections |libres et dénocratiques et

di spose que | es électeurs doivent voter la ou ils résidaient avant 1991, elle
préci se toutefois que ces personnes peuvent choisir de voter ailleurs, ce qui
revient a consolider |e nettoyage ethni que. Quant aux regles concernant |es
droits des personnes dépl acées énoncées a |'annexe 7 de |'Accord, elles ne
sont pas appliquées puisqu' on assiste a Sarajevo a un transfert massif de
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popul ations. M Wl frum pense que le Comté devra revenir ultérieurenment sur
toutes ces questions.

11. Le PRESI DENT suggére que | es nmenbres du Comité qui souhaitent participer
au groupe de travail proposé par M Wl frum prennent contact avec cel ui-ci

12. M de GOUTTES renercie |le secrétariat pour les informations qu'il a
données au Conité et qui aideront celui-ci a mener son action de prévention
On retiendra notamment que mal gré | es nonbreux progranmes qui sont mis en
oeuvre au Rwanda, la situation reste trés précaire, conpte tenu notanment de
| " expiration prochai ne du nmandat de la M NUAR Au Burundi égal ement il existe
de nonbreux programres nmais la situation évolue trés vite. Quant aux accords
de Dayton, force est de reconnaitre qu'ils consacrent un partage ethni que que
le Comté a critiqué a maintes reprises.

13. Des informations fournies par le secrétariat, il convient de tirer
troi s enseignenents. Prem érement, |a question se pose de savoir si |les
multiples progranmes nmis en oeuvre par |'ONU, les institutions régionales,

|' OSCE et le Conseil de |'Europe sont suffisament coordonnés. || serait
égal ement intéressant de savoir quels sont les objectifs prioritaires de ces
programes. Le Conmité doit quant & lui continuer d'insister sur |'inportance

capitale de la formation des formateurs et sur |'enseignenent des droits de
" honme aux nenbres des forces arnées et de la police, aux nmmgistrats et aux
autres fonctionnaires.

14. Deuxi emrenent, il faut convaincre |les autorités nationales et |ocales, qui
se nontrent parfois réticentes, de |l a nécessité des programmes internationaux,
dont la réalisation doit étre confiée a des personnes qui ont une parfaite
connai ssance du terrain.

15. Troi si émenent, il serait intéressant de savoir dans quelle nesure |es
rouages de |'Etat, notamrent | a justice, continuent de fonctionner en
attendant | a mise en place de nouvelles structures dans |le cadre des
programmes i nternati onaux.

16. Pour conclure, M de Gouttes se dit prét a participer aux travaux du
groupe de travail proposé par M Wl frum

17. M _CHI GOVERA, évoquant |a question du Burundi et du Rwanda, dit qu'i

n' est guére satisfait des programmes exposés par |es représentants du
secrétariat car, pas plus que les autres activités - nonbreuses et

détaill ées - des autres instances internationales, ces progranmes ne visent |la
seul e solution efficace a long terne : |'harnmonie ou |'intégration ethnique.
Tout programme de formation est voué a |'échec tant que | es deux parties
resteront hostiles. L'instauration de relations interethni ques harnoni euses
est la condition sine qua non de |la paix dans un pays, comme | e Rwanda, ou
|'arnée et | e gouvernenent sont domi nés par un nméne groupe ethnique et ou les
réfugi és et | es détenus apparti ennent presque exclusivenent a |'autre. Mne

| "action du Tribunal international risque d avoir |'effet inverse de celui que
|'on attend. En effet, les incul pés, qui appartiennent au nméne groupe

et hni que, doivent répondre du crine de génocide, alors que |'autre groupe
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n'aurait commi s que des assassihats, et |e danger est grand de voir |es
persécuteurs devenir persécutés et nourrir des désirs de vengeance. La paix
interethnique, telle doit donc étre la préoccupation du Comté, et plus
particuliérenent du Goupe de travail envisagé, qui pourrait rédiger un projet
de cadre constitutionnel a |l'intention du Burundi ou du Rwanda, en s'inspirant
- ce que nul n'a encore songé a faire - de ce qui a été fait ailleurs en
Afrique, au Mbzanbi que, par exenple.

18. M _GARVALQV, évoquant |la situation en Bosni e-Herzégovine, dit que si les
accords de Dayton représentent la solution | a noins nmauvai se mal gré |es
frustrations qu'ils ne peuvent manquer de susciter, et s'il faut tout faire
pour qu'ils soient intégralenent ms en oeuvre, ils ne senblent pas devoir
instaurer la paix entre les ethnies avant fort |ongtenps. Les événenents ont

| ai ssé, sur le plan humain, des séquelles extrémenent graves qu'il appartient
au Comté de reconnaitre et de tenter de faire disparaitre. Ainsi, ce
phénomene nmultifornme qu' est devenu | e nettoyage ethnique se poursuit, et |'on
voit des gens qu' aucun fusil ne nmenace fuir le lieu qu'ils ont toujours habité
pour défendre leur vie, sans écouter |es sages conseils des responsabl es.

Qu' on | " appel | e nettoyage ethnique ou transfert de popul ati ons, ce phénontne
est treés grave et risque de provoquer une accurul ation de griefs

i nterethni ques qui se transnmettent de génération en génération. Il est du
devoir du Comté de chercher sans rel &che a anméliorer cette situation.

19. M _YUTZIS dit qu'il convient d' établir une distinction entre |les

i nformations recues par le Comté, la position adoptée par le Comté sur ces
informations et enfin les propositions émanant du Comité. Tout en

reconnai ssant le travail considérable effectué dans | e cadre du systéene des
Nations Unies, M Yutzis déplore que | es ressources disponibles ne soient pas
toujours utilisées a bon escient. Au sujet des programes de coopération
techni que (par exenple dans |'ex-Yougoslavie), il estine que le Conmité ne fait
pas preuve de |'attitude critique voulue pour nettre en pratique un nécani sne
d' évaluation et de suivi qui pernette de nesurer |les résultats obtenus et

d' apporter une contribution utile dans chaque situation concrete. M Yutzis
propose donc la nise en place d' un groupe de travail interdisciplinaire qu
tienne conpte des divers aspects de la réalité sociale. Il serait opportun
selon lui, de procéder dans cet esprit a une évaluation de |'Accord de Dayton
et de voir si la mse en oeuvre de certaines de ses parties ne risque pas

d' avoir des conséquences psychol ogi ques et soci al es néfastes et d' aggraver |les
probl emes au lieu de |l es résoudre.

20. Le PRESIDENT invite les nenbres du Conité a préciser les questions qu'ils
souhai teraient voir exam ner au cours de |la présente session dans |e cadre du
point 5 de |'ordre du jour relatif a la prévention de |la discrimnation
raciale, al'alerte rapide et aux procédures d' urgence. Il prie

M Val enci a Rodriguez de bien vouloir établir un texte exprimant |'appui du
Conmité a |'idée d une présence permanente des Nati ons Unies au Rwanda et de
faire la synthése des avis des menbres du Conmté sur la position a adopter au
sujet du Burundi. Il demande égal ement a M van Boven de réfl échir au texte

d' une déclaration que le Comté pourrait faire sur |'application des accords
de Dayton.
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21. M_YUTZI S souscrit a |'idée de rédiger des déclarations sur |la situation
au Rwanda, au Burundi et en Bosni e-Herzégovine, nmais il estine que le Conité

devrait plutdt rechercher les nmesures |es plus appropriées pour garantir
|'"efficacité des programmes en cours d' exécution dans ces pays.

22. Le PRESI DENT propose de poursuivre |'exanen de cette question a une
séance ultérieure.

La séance est levée a 13 heures.



