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INTRODUCCION

1 En e presente informe se eshozan las medidas adoptadas hasta la fecha por € Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) de conformidad con los parrafos 11y 12 de la
resolucion 1995/20 del Consegjo Econdémico y Social, asi como las actividades futurasy el objetivo final que ha de
lograrse. La seccion | serefiere ala primerafase de aplicacion de laresolucion. La seccion |1 abarca los enfoques
adoptados en € estudio rediizado por e PNUFID y en lareunion de expertos que lo examind. Laseccién |11 contiene
unaresefia general de las principales conclusiones del estudio y de lareunion de expertos.
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|. APLICACION DE LA RESOLUCION 1995/20 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

2. El Consgjo Econdmico y Socid, en su resolucion 1995/20, pidio a Secretario Genera que convocara, con
la asistencia del Director Ejecutivo del PNUFID y en consulta con la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, y con cargo a contribuciones voluntarias de |os gobiernos, reuniones de expertos en 1995 y 1996
de las autoridades reguladoras y de vigilancia competentes de los gobiernos interesados, con miras a examinar
eventuales medidas de lucha contra la fabricacion ilicitay e tréfico de sustancias sicotrépicas, en particular de
esimulantes, y el empleo ilicito de sus precursores. Pidié también a Secretario General que llevaraa cabo, con la
asistencia del Director Ejecutivo del PNUFID y en consultacon laJunta, y en € marco de |os recursos existentes,
un estudio detallado de los estimulantes y €l empleo de sus precursores para la fabricacion ilicitay el tréfico de
drogas, y que preparara un informe a respecto para su presentacion a la Comision, en € que se tomen en
consideracion las observaciones que eventualmente se hicieran sobre ese estudio en las reuniones de expertos.

3. Asi pues, sepidi6 a Director General que, en consulta con la Junta: a) llevaraa cabo un estudio de caracter
amplio y mundial sobre la fabricacion, € trafico y € uso indebido de estimulantes basados en anfetaminasy la
fabricacidny d tréfico de sus precursores; b) convocara a reuniones de expertos sobre las diversas dimensiones del
tema; y c) preparara un informe fina ala Comision, en su 40° periodo de sesiones, en € que se resumieran los
resultados del estudio y de las reuniones de expertos.

4, El objetivo principa de |as actividades citadas es mejorar |a base de conocimientos sobre la fabricacion licita
eilicitade estimulantes basados en anfetaminas, asi como sobre el tréfico y ladesviacion de los estimulantes y sus
precursores de fuentes licitas (con inclusién de las rutas de tréfico y los métodos de desviacion), y sobre lamagnitud
del uso indebido de dichos estimulantes. Ello sentaralas bases paraexaminar 1os enfoques de fiscalizacién adoptados
en los planos nacional e internacional a fin de resolver los problemas que plantean esas sustancias y formular
politicasy medidas de lucha apropiadas para reducir la ofertay lademandailicitas de dichas sustancias, con miras
asu aplicacion complementariaa nivel nacional e internacional.

5. Paralograr ese objetivo, se planificaron dos reuniones de expertosy el PNUFID realiz6 un examen aescaa
mundia en consultacon la Junta. El estudio, titulado " Amphetamine-type stimulants: a global review", se pondra
adisposicion de la Comisién como documento de antecedentes.

6. La primera reunién de expertos se concibié como una actividad técnica de determinacion de hechos con €
propdsito de definir el problema en términos de su magnitud, caracteristicas, tendencias y repercusiones socialesy
econémicas y compararlo con los problemas relacionados con los opiaceos y la cocaina. La segunda reunion de
expertos se centrard en cuestiones de paliticay examinaralos regimenes de fiscalizacion nacionales e internacionales
relativos a estimulantes basados en anfetaminas y sus precursores con miras arecomendar politicasy medidas de
lucha apropiadas.

7. El PNUFID recibi6 contribuciones voluntarias especial es de |os Gobiernos del Japon y de Suiza, gracias a
las cuales pudo organizar la primera reunién de expertos en Viena del 12 d 16 de febrero de 1996, en laque se
present6 @ examen mundia. En la primerareunion de expertos participaron cientificos y representantes de entidades
nacionaes defiscalizacion y vigilancia, que sumaron en total 52 expertos de 26 paisesy cuatro organizaciones. Un
resumen de |os principaes resultados del examen mundid y de las conclusiones mas rel evantes de la primera reunion
de expertos se pondra a disposicion de la Comision en un documento de sesién (E/CN.7/1996/CRP.3). Lareunion
de expertos hizo suyo & examen mundial y convino en que sus resultados debian incorporarse en una version
revisada que se publicaria posteriormente.

8. Lasegundareunion de expertos esta prevista més adelante en 1996, probablemente en noviembre. Ademas
de expertos en materiade regulacion y vigilancia, entre los participantes en la reunion se contaran representantes de
Organos normativos pertinentes de ambito naciona e internacional. Sobre labase del examen mundid, lareunion
recomendara politicas y medidas de lucha apropiadas y preparard un informe a respecto para presentarlo a la
Comisién en su 40° periodo de sesiones.
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II.ENFOQUESADOPTADOS

9. El enfoque adoptado por la primera reunién de expertos se determiné en funcién de la compleja naturaleza
cientificadel tema que habia de abordarse. El Unico documento que la reunion tuvo ante si fue el examen mundial
preparado por e PNUD sobre los estimul antes basados en anfetaminas. De conformidad con laresolucion 1995/20
del Consgjo Econdmico y Social, el estudio abarca un amplio espectro, incluidas las actividades licitas eilicitas, la
esferabiomédicay las consideraciones de orden econdmico, socid, politico y epidemioldgico. Dado € nimero de
temas que han de abordarse y la compleja naturaleza de muchos de ellos, la reunién decidié que la forma més
eficiente de proceder consistiria en aceptar, suplementar, complementar o corregir €l examen mundial segin fuera
necesario. El programade lareunion facilité este enfoque dado que se gjustaba ala estructura del examen mundial:
investigacion detallada de la fabricacion, el comercio y € consumo licitos de estimulantes basados en anfetaminas;
fabricacion y tréfico ilicitos de los estimulantes y de sus precursores; tendencias y modalidades del uso indebido;
y agunos aspectos del actual régimen de fiscalizacién para contrarrestar €l problema.

10. La primerareunion de expertos confirmo las principales conclusiones del examen mundial. Los distintos
expertos proporcionaron informacion complementaria a la que ya contenia € examen mundial, especialmente en
esferas técnicas y en términos de las experiencias nacionales y regionales con respecto a la evaluacién de la
naturaleza dd problema. Lareunion decidio que un resultado satisfactorio de sus deliberaciones seriala publicacién
del examen mundial, debidamente revisado afin de tener en cuenta lainformacion adicional suministrada. En la
seccion 111 infra se consignan las conclusiones mas importantes de la reunion.

1. PRINCIPALES CONCLUSIONES

11. Unadelas principales conclusiones del examen mundial, confirmada por la reunion de expertos, es que e
sisema de fiscalizacion funciona bien del lado licito de la ecuacion. En el aspecto ilicito, en cambio, € sissemade
fiscalizacion es mucho més limitado, dado que en los Ultimos decenios la produccion y d tréfico ilicitos de
estimulantes basados en anfetaminas han aumentado y en & decenio de 1990 sus tasas de crecimiento incluso han
sobrepasado las tasas correspondientes ala cocaina y la heroina. Estatendencia genera representa una acumulacion
detendencias S se consderan las distintas sustancias ddl grupo y las diferentes regiones del mundo. L os estimulantes
tradicionales basados en anfetaminas, la metanfetaminay la anfetamina, siguen siendo las dos sustancias del grupo
de mayor uso indebido. El consumo de metanfetamina se concentraen Américadel Nortey el Asiaoriental y e de
anfetaminaen Europay Oceania. De las demés sustancias, € grupo "éxtasis' congtituye el "sector de crecimiento”
mas dindmico en muchos paises, especiamente en Europa. Aunque de menor magnitud, la produccion y € uso
indebido de metcatinona parecen registrar un rdpido crecimiento, principalmente en los Estados Unidos de América.
Lo que comenzd inicialmente como un desplazamiento del sector licito a sector ilicito en un pequefio nimero de
paises clave dd Asiacoriental, Europay Américade Norte muestra ahoratodos los indicios de extenderse méas ala
de esos nucleos originales a zonas adyacentes. Este nexo intercontinental tiene considerables potencialidades de
convertir los mercados subregionales, hasta ahora en pequefia escala, en un mercado mundial integrado, proceso que
ya ha comenzado.

12.  Los estimulantes basados en anfetaminas proporcionan la prueba histérica mas definitiva de lo que suele
llamarse € "efecto de globo". Enlo que respecta alos estupefacientes derivados de plantas, € cultivo, la extraccién
o la purificacion/conversion se desplaza de una zona geogréafica a otra para evadir la represion. En cuanto a las
drogas sintéticas, la naturaleza del efecto de globo es diferente: € control més estricto de la oferta en un mercado
que presenta condiciones de demanda congtante simplemente conduce a un vuelco de lafabricacion licitaalailicita,
inicialmente dentro de un mismo paisy luego tal vez en un pais vecino.

13. Ladindmicadd problemade los estimulantes basados en anfetaminas se ve afectada tanto por la oferta como
por la demanda. Las singulares caracteristicas de la oferta pueden entenderse mejor en términos de la naturaleza
quimicay farmacol 6gica de todo e grupo de sustancias que incluye lo siguiente:
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a) Losproductosfinaes basados en anfetaminas tienen una estructura quimica simple que los hace ideales
parala experimentacion clandesting;

b) Muchos productos quimicos simples pueden servir paralos diversos procesos de sintesisy son baratos
y ampliamente accesibles en la mayoria de |os paises;

¢) Enladocumentacion cientifica se han formulado, patentado y/o publicado un gran nimero de métodos
y formulas de sintesis simples que consisten por |o general en unos pocos procedimientos que permiten obtener e
producto final deseado a partir de un precursor;

d) Estainformaciony e acceso aellahan aumentado constantemente desde e primer cuarto del siglo XX;

€) Graciasalacreciente concienciatecnoldgica, 10s procesos simples de conversion quimica han pasado a
ser de conocimiento publico y se aplicacidn esta actualmente a alcance de cualquier aficionado;

f) Dado quelos estimulantes basados en anfetaminas tienen una estructura quimica analoga, son ideales para
efectuar pequefias modificaciones estructurales que dan lugar a un producto final diferente;

g) Tales modificaciones pueden determinarse segun la disponibilidad de los precursores o pueden ser e
resultado de un esfuerzo deliberado por eludir lalegisiacion mediante la fabricacién de un estimulante basado en
anfetaminas que no esté abarcado por la legidacién naciona o alguna convencion internaciona (las drogas de
férmula manipulada, las anfetaminas de forma manipulada o, mas exactamente, |os and ogos de drogas sujetos a
fiscalizacion);

h) Desdelaperspectivade la personaque hace uso indebido de drogas, debe tenerse en cuenta la naturaleza
"sudtitutiva' de todo € grupo de sustancias. pese a diferencias individuales, todas proporcionan asistencia
farmacol 6gica paralograr fines o efectos semejantes.

14. Entérminosdelademanda, las Sguientes caracteristicas parecen ser tipicasy especificas de los estimulantes
basados en anfetaminas:

a) Hoy en dia se consumen en précticamente todas las regiones del mundo y, por ende, puede decirse que
constituyen un problema mundial;

b) Dan unaimagen "moderna’ en comparacion con los estimulantes tradicionales utilizados en algunos
paises, como las nueces de cola o las nueces de betel, y pueden facilmente, en e momento mas intenso de una ola
de modernizacion, reemplazar a estos Ultimos;

€) Suusoocupaciond puede facilmente extenderse a usos de carécter recreativo debido aque ladistincidn
entre unos 'y otros nunca puede ser absoluta;

d) Conllevan unaimagen "artesana" en términos de calidad, dado que se fabrican ya sea dentro del pais de
consumo o en un "laboratorio de cocind' estrechamente vinculado ala persona que hace uso indebido;

€) Proyectan una imagen relativamente benigna en comparacion con la cocaina, € otro estimulante
disponible en los mercadosiilicitos;

f) Suelen ser mas baratos que la cocainay tener un efecto més duradero;

g) Ofrecen versatilidad de aplicacion puesto que pueden ser ingeridos oralmente, aspirados, inhalados o
inyectados,
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h) Son particularmente atractivos paralos jovenes, especidmente en laforma de "éxtasis', porque a parecer
potencian € rendimiento y la comunicacién y han pasado a ser sinénimos de un estilo de vidaalamoda, como lo
demuestra la reciente explosion de informacion a respecto;

i) El riesgo que entrafian paralasaud publica (no sélo por sus potencialidades adictivas, sino también por
las consecuencias que puede tener su aplicacion por viaintravenosa) suele ser subestimado por la opinion publica,
asi como por las entidades judiciales y de vigilancig;

j) Lareciente tendencia ala despenalizacion de la posesion de pequefias cantidades de estupefacientes y
sustancias sicotropicas para uso personal puede redundar en beneficio de la "tecnologia de cocina’, caracteristica
de lafabricacion clandestina de los estimulantes basados en anfetaminas.

15.  Lasegundareunion de expertos examinara las consecuencias parala fiscalizacion de drogas sobre la base de
las conclusiones del examen mundial y de la primera reunion de expertos. Por tanto, |0 que parece ser necesario
actua mente es hacer hincapié en las cuestiones més salientes que se han desprendido del examen, a saber:

a) El problema reviste actualmente proporciones mundiales. No obstante, s6lo unos pocos paises, gracias
asu experiencia historica, estan equipados para hacerle frente. Esa respuesta es cada vez menos eficaz amedida que
lafabricacion, € tr&ficoy € uso indebido se extienden aotros paises y comienza a desarrollarse un mercado mundial
integrado;

b) Enlos paises que estan pasando aformar parte del mercado mundial, la principal limitacion es que se
sigue haciendo hincapié en los estupefacientes tradicionales derivados de plantas. Si bien esto es perfectamente
legitimo, sobre todo en vista de la necesidad de equilibrar las prioridades en el marco de exiguos recursos, no deja
de crear un dilema que hace que no se dé la debida atencién alas drogas sintéticas;

c) Estafdtade aencidn estanto unacausacomo unaconsecuenciade los escasos conocimientosy de lafalta
de concienciarespecto del problemade las drogas sintéticas de muchos organismos de fiscalizacion de drogas, cuya
limitada capacidad técnica no les permite percibir cabamente & problema ni mucho menos resolverlo. Esto contrasta
notablemente con la capacidad técnica cada vez més sofisticada de |os empresarios clandestinos;

d) Losproblemas técnicos se extienden alaesferalegidativa. Existe un enorme grado de variabilidad entre
laslegidaciones nacionales, particularmente en |o que respecta a | os estimul antes basados en anfetaminas. Para que
tratados de fiscalizacion internacional de drogas sean mas eficaces en lalucha contra el problema de las drogas
sintéticas, es preciso halar un mayor terreno comun, tanto en términos de observancia de las reglamentaciones
existentes a nivel nacional como de la cooperacion por parte de laindustria;

€) La Convencion de las Naciones Unidas contra € Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988" proporciona una base adecuada para fiscalizar |os precursores; y €l Convenio sobre Sustancia
Sicotrépicas de 19712 es un ingrumento de base apropiado parala fiscalizacion de los productos finales. Con todo,
en d examen se han sefialado cierto nimero de limitaciones importantes, todas las cual es apuntan a hecho de que
e criterio fundamenta de lafiscdizacion, tanto respecto de los precursores como de los productos finales, ha de ser
diferente cuando setrate de drogas sintéticas. contrariamente a los estupefacientes, en el caso de aquéllas no existen
insumos batanicos identificables, sino una enorme variedad de precursores; de modo similar, ademéas de algunos
productos finaes que pueden identificarse facilmente, existe también una enorme variedad de sustancias susceptibles
de sustitucion;

f) Los criterios deinclusion en las listas de fiscalizacion, como los previstos en la Convencion Unica de
1961 sobre Estupefacientes® podrian brindar una forma de evitar las limitaciones que impone el largo y oneroso
proceso de clasificacion requerido por € Convenio de 1971, sobretodo s se tiene en cuenta que € problemade los
estimulantes basados en anfetaminas se ha desplazado casi completamente ala esferailicita. Esto, sin embargo, no
constituye una solucion clara debido d dilema técnico observado anteriormente. Se requerird, a nivel naciond,
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considerable pericia técnica (quimica, forense, farmacolégica y juridica), asi como recursos financieros. Estos
factores no pueden garantizarse en las circunstancias actuales.

16.  Por consiguiente, es bastante evidente que |los enfoques tradicionales de la fiscalizacion de drogas respecto
de estaindustria clandestinay sumamente flexible no ofrecen muchas perspectivas de éxito. Tales enfoquesincluso
pueden haber contribuido, en forma totalmente involuntaria, a desviar lafabricacion de laesferalicitaalailicita,
asi como afacilitar 1a capacidad de los mercadosiilicitos de adelantarse alas medidas de fiscalizacion. A todas luces,
las drogas sintéticas, en particular |os estimulantes basados en anfetaminas, constituiran un problemaen el siglo
XXI. Las pruebas aportadas en € estudio, especiamente |as relativas a consideraciones de disponibilidad, precio,
riesgo y preferencia de los consumidores, parecen indicar que las drogas sintéticas pueden convertirse en un
problema mundial de mayor magnitud que el que plantean |os estupefacientes derivados de plantas.

Notas
! Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una
Convencion contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20
de diciembre de 1988, val. | (publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.94.X1.5).
2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, No. 14956.

® 1bid., vol. 520, No. 7515.



