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Resumen

L os datos sobre €l uso indebido de drogas se obtienen de muchas fuentes diversas, 1o que hace que su
comparacion seadificil. Algunos gobiernos establecen el nimero anual de toxicomanos segun las cifras de los
tratamientos realizados; otros se basan en los datos de las detenciones efectuadas. Incluso |os datos relativos al
tratamiento se retinen de diferentes formas. En el presente informe se examinan esas dificultades junto con la
forma de obtencién de esos datos para evaluar en general la amplitud del uso indebido de drogas y sus
modaidadesy tendencias. Unadelas principal es tendencias es e constante aumento del uso indebido de drogas,
incluso en los pocos casos en que se sefid é una disminucion, se observa generalmente un aumento proporcionado
del consumo de otra droga utilizada en sustitucién porque su precio esinferior o porque no se puede obtener la
droga deseada. El uso indebido de opiaceos ha seguido aumentando en Asia, constituye un problemaen Africa
meridional y en Europay parece que va en aumento en muchos otros paises. El uso indebido de cocaina sigue
siendo un problema en |os paises americanos y en algunos paises europeos aunque seglin algunos informes ha
disminuido & uso indebido de cocaina. Parece que en dgunos casos |as anfetaminas sustituyen a la cocaina como
drogas de uso indebido y siguen siendo las drogas de mayor consumo en Europa septentrional y en algunas
regionesde Asia oriental. También ha aumentado en general € uso indebido de tranquilizantes. La cannabis es
unade las drogas que se usaindebidamente en casi todo € mundo. De las modalidades de consumo se desprende
que se han seguido propagando la précticadd uso indebido de drogas por viaintravenosay lainfeccion dd virus
de lainmunodeficiencia humana
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INTRODUCCION

1 El presente informe se basa en los datos que figuran en los informes de los gobiernos sobre € funcionamiento
de lostratados de fiscalizacion internaciona de drogas, presentados a Secretario General y correspondientes a 1994,

|. DIFICULTADESDE LASESTIMACIONESRELATIVASAL ALCANCE, LAS
MODALIDADESY LASTENDENCIASDEL USO INDEBIDO DE DROGAS

2. Esdificil obtener unaestimacion del dcance de una actividad criminal que por su mismaindole no congtituye
actividad publica. Al tratar de evaluar una actividad criminal en la que no hay unavictima directa que notifique e
delito, como es e caso del uso indebido de drogas, |as dificultades se multiplican. Los diversos paises han adoptado
enfoques diferentes al tratar de solucionar este problema, cada uno con sus ventajas e inconvenientes. Algunos
gobiernos mantienen registros sobre las personas que establecen contacto con |las autoridades, ya sea voluntariamente
0 no. Generdmente esos registros proceden de unade las dos fuentes siguientes: las cifras de los servicios de sanidad
sobre lostratamientos realizados o las cifras de la policia sobre las detenciones efectuadas por delitos relacionados
con las drogas.
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3. L as estimaciones sobre € niimero anual de toxicomanos se basan en las cifras relativas a las personas que
han tratado de obtener tratamiento por su dependencia de las drogas en servicios que van desde clinicas estatales a
hospitalesy centros privados gestionados por organi zaciones no gubernamentales. Algunos gobiernos sélo incluyen
en sus estimaciones a aquellos pacientes que han acudido a centros de tratamiento estatal es; otras estimaciones de
los gobiernos se basan en las cifras correspondientes a las personas que han acudido a determinados hospitales
gestionados por € Estado. En lo que se refiere a qué drogas de uso indebido se incluyen en las estadisticas también
hay considerables variaciones. Algunos paises excluyen las cifras correspondientes al uso indebido de cannabis, otros
s0l0 dan estimaciones del uso indebido de opiaceosy cocainaeincluso algunos envian cifras correspondientes atoda
unaserie de sustancias sujetas a fiscalizacion, asi como a muchas que no son objeto de fiscalizacion internacional,
tales como € khat (Catha edulis) y & acohol.

4, Por otra parte, muchos gobiernos basan € nimero de toxicomanos en @ nimero de personas detenidas durante
el aflo. Algunas veces solo se recurre al nimero de detenciones por posesion de drogasiilicitas; en otras ocasiones
ese numero se afiade a de las personas condenadas por tréfico de drogas. También varian mucho los paises que
basan sus estimaciones en esos métodos porque a gunos dan cifras correspondientes a estupefacientes sometidos a
fiscalizacion internaciona mientras que otros excluyen la cannabis. Con cualquiera de esos métodos de estimacion,
si se dan las cifras correspondientes al niimero de toxicomanos durante €l afio sin extrapolarlas, € nimero de
personas que realmente han hecho uso indebido de drogas en un afio quedard muy insuficientemente representado.
En muchos paises hay tendencia a incluir las cifras por tratamiento o detencidn y no extrapolar esas cifras para
evaduar d nimero de toxicdmanos de la poblacion. Como se desprende ddl cuadro que figura més adel ante, son pocos
los paises que incluyen estimaciones del verdadero nimero de toxicomanos de drogas diferentes en un afio
determinado, con lo que parece que e problema del uso indebido de drogas no reviste lamagnitud quetieneen la
realidad. Ahora bien, silo la mitad de los gobiernos que han contestado al cuestionario de los informes anuales
mantienen un registro de toxicdmanaos. Aparte de las diversas bases de esos registros, € tiempo que permanece en
esas listas un toxicomano varia de sei's semanas a un periodo indefinido. De los 40 paises que llevan registros, 9
conservan siempre esos nombres, 5 los incluyen durante cinco afios y 1os 26 restantes los mantienen menos de
cinco afos.

5. Otro método de evaluacion esllevar acabo unaespecie de estudio y extrapolar después los resultados a resto
delapoblacion. Este es el método més caro y que requiere més tiempo. También es e menos eficaz si |os datos no
van combinados con algunos otros datos obtenidos de la misma poblacion. Surgen problemas a tratar de evaluar
conductas que no son frecuentes en una poblacion; por g emplo, quiza haya que entrevistar a 999 personas para
encontrar un solo toxicdmano. Las encuestas nacionales tienden a subestimar severamente € ndimero de toxicomanos
debido alas circunstancias en que se celebran las entrevistas y a que muchos toxicdmanos no viven en € lugar donde
estdn incluidos en dgun registro nacional, por gemplo en un registro electoral. Pocos gobiernos pueden emprender
es0s estudios con caracter periédico porque son muy caros y en muchos paises no seria posible ni adecuado
realizarlos.

6. Otra posibilidad seriarealizar un muestreo mas reducido y de mayor precision, que podria restringirse auna
locdidad 0 aun grupo de personas, como la poblacion escolar. La ventgja de este estudio de pequefia escala es que
puede dar unaideaclaradelo que ocurre locamente pero en generd no hay base suficiente para pensar que se siguen
esas moddidades anivel nacional. Ademas, quiza seaimposible realizar esos estudios debido a violencia endémica
en la zona, asociada con frecuencia a los barrios bajos y de chabolas. Del mismo modo, las encuestas sobre la
poblacion escolar pueden dar unaideade laamplitud del uso indebido de drogas entre personas de 14 a 16 afios, por
ejemplo, pero no pueden reflgiar o que ocurre en e resto de la poblacién. Ahora bien, en los paises donde los
escolaresdgjan de asistir ala escuela mucho antes de los 16 afios, en general es dificil localizar a esa poblacién de
jovenes.



Estimaciones nacionales extrapoladas del nimer o de per sonas que hacen uso indebido de deter minadas dr ogas E g
por 100.000 habitantes, en paises seleccionados, 1994 g' pd
\,
Drogas del grupo Drogas del grupo Drogas del grupo Drogas del grupo Drogas del grupo Disolventes D
Pais delos opiaceos dela cocaina dela cannabis Alucinégenos delas anfetaminas delos sedantes volatiles o
Africa
Mauricio 296 341 . .
Namibia 1369 1095 102
Sudé&frica 131 <1 2 3
América
Bolivia 30 197 . 75 . 1796 2694
Estados Unidos de América 1866 2141 7195 926 920 613 810
México 14 63 270 16 13 70 9
Asay d Pacifico
Australia 100 1300 100 200 1100 100
Papua Nueva Guinea 8 24222 24222 9
Europa
Alemania 56 111 1231 32 123 .
Itaia 325 6 . 13 2
Paises Bajos 150 . 3761 1962
Portugal 608 50 1014 152
Republica Checa 29 38 1491 232 106 . 135
Suecia 86 9 128 4 158 86 2
Suiza 2 450

Fuente: Programade las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas.
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7. Un tercer método consiste en recurrir alo que en ciencias sociales se llamala obtencién triangular de datos,
en combinacién con varios pequefios estudios. Se relinen y comparan datos procedentes de muchas fuentes ya
existentes, tales como datos por tratamientos, datos por arrestos y datos por detenciones. Se pide la opinion de
aquellas personas que puedan estar en contacto directo con esos toxicOmanos, por gemplo maestros de escuela,
trabajadores sociales, policiao € clero. Pueden realizarse ademas estudios de peguefia escala en zonas concretasy
comparar los datos procedentes de diversas fuentes para ver s se encuentra una modalidad coherente. Estaes la
metodol ogia de evaluacion rdpida que promueve e Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), en particular en paises en desarrollo donde se cree que existe un problemade
uso indebido de drogas. A menudo, es posible evaluar la escala aproximada del problema pero es realmente
imposible conocer su amplitud exacta. La informacion més importante se refiere a "quién”, "qué", "como", y
"donde’. Se deberiatratar de obtener informacion relativaa ' por qué', pero e éxito de esainformacion depende a
menudo de larapidez de larespuestay no siempre de una respuesta detallada a esa pregunta. Esimportante saber
quién consume drogas, es decir qué seccion de la comunidad (por ejemplo escolares, jovenes fuera de la escuela,
camioneros), qué drogas se consumen (por gjemplo, "éxtasis', heroina, cannabis, cocaina); como se consumen (por
giemplo, fumando o por viaintravenosa) y dénde (por gemplo, en la escuela, fuerade la escuela, en clubes, en €
trabgj0).

8. Un indicador importante de las tendencias del uso indebido de drogas de carécter grave es el nimero de
personas tratadas por consumo de drogas, en particular d nimero de personas que han sido tratadas por primeravez.
Si el nimero de tratamientos efectuados por primera vez congtituye un pegquefio porcentaje del nimero total de
tratamientos realizados, ello indicara que e consumo de drogas, sobre todo en lo que se refiere alos opiceos, es
estable 0 vaen disminucién. Ahorabien, s ese nimero es excesivo o congtituye un elevado porcentagje del total, la
situacion esta empeorando. Desgraciadamente, pocos paises facilitaron esa informacién.

9. El presente informe s6lo puede reflgjar las tendencias generales de la situacion del uso indebido de drogas.
Debido a la funcién cada vez mayor del consumo de drogas por via intravenosa como vector del virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) en muchos paises, algunos gobiernos informan sobre ese uso indebido. Se dan
también como indicadores de algunos de |os costos y de las consecuencias del uso indebido de drogas € nimero de
muertes relacionadas con la droga, € porcentaje de personas que se encuentran en prision por delitos relacionados
con ladrogay laamplitud del uso indebido de drogas en las carceles.

II.EL USO INDEBIDO DE DROGASEN EL MUNDO

10.  Aunguelasmoddidades del consumo de drogas varian en las distintas partes del mundo, parece que no hay
pruebas de que en general ese consumo esté disminuyendo. Parece haber un incremento neto, 1o que no siempre
quedareflejado en las estadisticas enviadas por los gobiernos pero ello se desprende de la evaluacion cualitativa de
la situacion reflglada en los informes sobre las tendencias del uso indebido de drogas.

11. Laaparente discrepanciaque existe entre los informes de los gobiernos sobre el incremento del uso indebido
de unadrogadeterminaday las cifras que ellos proporcionan puede deberse alatendencia, descritaen el parrafo 3
supra, de adgunos gobiernos afacilitar las cifras correspondientes a los tratamientos realizados o incluso las cifras
parciales de |os tratamientos respecto a nlimero estimado anua mente de toxicémanos. Puede haber un aumento
considerable en € uso indebido de una droga sin que elo quede reflgjado inmediatamente en las cifras
correspondientes a los tratamientos. Por supuesto en o que se refiere ala cannabisy a muchas drogas del tipo de
las anfetaminas, tales como la metilendioximetanfetamina (MDMA), puede haber aumentado €l consumo sin que
ello quede reflgiado en las estaditicas rel ativas alos tratamientos. En el caso de esas dos drogas, aun cuando se sepa
gue existe un consumo extenso (por los resultados de las investigaciones, los informes de la prensa y las
declaraciones poaliticas), su uso indebido puede no incluirse en € cuestionario de los informes anuaes. En
consecuencia, gllo plantea la cuestién de como medir la gravedad del problema de las drogas, si debe hacerse por
€l nimero de personas que consumen drogas o por lapotenciay e peligro de ladroga. En el presente informe se han
subrayado especialmente las modalidades y tendencias relativas alas drogas que pueden causar dependencia.
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12.  Apartedd aumento del consumo de drogas, se puede también llegar ala generalizacion de que € uso indebido
de cannabises casi universal. En diversas partes del mundo setiende a consumo indebido de otras drogas, pero €l
uso indebido de cannabis es casi universal. En Américadel Norte se consume principalmente cocainay heroinay
quizé anfetaminas y alucindgenos, en Ameérica Latina las principales drogas de uso indebido son la cocaina, los
tranquilizantes y en la actualidad la heroina. En Africa septentrional parece que no existen otros problemas
importantes de droga, pero seinformasobre d uso indebido de tranquilizantes en Africa occidental, de metacualona
y heroinaen Africaoriental, y de metacualonay dipipanona en Africa meridional. En Asialas modalidades de uso
indebido son diferentes pero parece que estda aumentando el consumo de opidceosy de sedativos, excepto en Japén,
Egtados Federados de Micronesiay Filipinas, donde hay uso indebido de anfetaminas. En Australia se consumen las
anfetaminas y la heroina. El uso indebido de tranquilizantes ha aumentado en algunos paisesy € consumo de
buprenorfina se ha convertido en un problema en laIndia. En Europa, las modalidades son también diferentes: en
Europa septentrional € problema del uso indebido de drogas se refiere principalmente a la anfetamina; en Europa
central, hay un gran consumo de heroinay de mezclas hechas localmente de adormidera, asi como de metcatinona
(efedrona) obtenida de plantas efedraceas cultivadas localmente. En otros lugares las modalidades varian pero se
consumen indebidamente muchas drogas y hay una tendencia mayor a uso indebido de varias drogas. Existen
informes sobre € uso indebido de heroing, tranquilizantes, cocaina, anfetamina, MDMA ("éxtasis") y alucindgenos,
aungue en grados diferentes en distintos paises.

13.  Muchos paises de diversas partes del mundo han informado sobre la sblida tendenciaa uso indebido de varias
drogas de modo que se toman simultaneamente "cocteles' de drogas para potenciar 1os efectos de cada droga o se
toman esas drogas consecutivamente para reducir a minimo los efectos adversos de la primera droga que se ha
tomado.

14. Lareaparicion de las drogas de férmula manipulada, estimulantesy aucindgenos poderosos, es patente en
muchos paises de Américadel Norte, en algunos paises de Europay en Australia.

15. Laimplacable expansion del uso indebido de drogas por via intravenosa queda demostrada en € mapa
adjunto. En algunos paises ese consumo condtituye un problema grave que se esta convirtiendo en € principal vector
de la propagacion del VIH. Otros paises han informado de que aungue existe el consumo de drogas por via
intravenosa sdlo recurren aél pocas personas 'y todavia no plantea un problema grave paralasalud. Dos paises han
sefidado que, debido alamayor pureza de la heroina, muchos nuevos consumidores de heroina fuman esa droga en
lugar deinyectarla por viaintravenosa.

1. EXAMEN DEL USO INDEBIDO DE DROGAS: AMPLITUD, MODALIDADES
Y TENDENCIASPOR REGIONES

A. Africa

16. Ladroga que se consume con mayor frecuencia en Africa esla cannabis. Delos 12 paises que han enviado
informes de esaregion, sete han indicado que & consumo de cannabis sigue en aumento (véase & gréfico 1); dgunas
veces, como ese caso en d Congo, ello se haatribuido a un brusco aumento del cultivo de la cannabis. En muchos
paises, como Namibiay Sud&frica, € uso indebido de cannabis se esta extendiendo a las zonas rurales. Otros paises
han informado de que el consumo de cannabis es estable. El uso indebido de benzodiacepinas también aumenta en
Céte d'lvoire, Kenya y Nigeria. En la mayoria de los paises africanos hasta ahora solo ha habido informes
esporadicos sobre el abuso de heroina, con la excepcion de Mauricio, Namibiay Sudéfrica, donde ese consumo
constituye un problema grave. En Sudafrica se ha



Prevalenciadel uso indebido de drogas por viaintravenosa, 1994

Pais 0 zona que informa sobre €l uso indebido de drogas
por viaintravenosa

Pais 0 zona que informa de que no existe consumo de drogas
por viaintravenosa

No se harecibido informe

Fuente: PNUFID

Nota:

Los limites geogréficos indicados en el presente mapa no implican apoyo ni aceptacion oficiales de las Naciones Unidas.

/ euifed

G/966T1/L'NO/3
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Gréfico|. Africa; tendencias del uso indebido de drogas, 1994

Nota: Basado en los informes presentados por 12 paises de Africa.

informado acerca del considerable aumento del consumo tanto de heroina como de cocaina. El uso indebido de
metacualona es un problema creciente en Namibiay en Sudafrica pero esté disminuyendo en Kenya. En agunas
partes de Sudé&frica se consume la cannabis con metacualona, |o que se denomina localmente “pipa blanca'. En
Sudéfricatambién hay un amplio consumo de dipipanona. Nigeria es el Unico pais africano que sefiala un aumento
del consumo de cocaina. En Kenya aumenta el uso indebido de khat (droga no sometida a fiscalizacién), a menudo
en combinacidn con diazepam, en particular entre jovenes que han abandonado la universidad. El uso indebido de
disolventes voldtiles constituye un problema creciente en Kenya, Lesotho y Namibia. Lesotho hainformado de que
€l nlmero de consumidores de disolventes vol&ilesy de cannabis aumenta ala vez que, segin las cifras procedentes
de clinicas de tratamiento de la comunidad, la edad de las personas que consumen esas drogas disminuye
espectacularmente. En Marruecos'y Sudafrica se observa un aumento del uso indebido de drogas maltiples.

17.  Enocho paises africanos se hainformado de la existenciadel consumo de drogas por viaintravenosa pero,
con excepcion de los paises del Africa meridional, esta préctica no esta muy extendida. En Africa es elevadala
prevalencia del VIH; todo aumento de la préctica del uso indebido de drogas por via intravenosa exacerbariala
situacion.

18. Guinea Ecuatoria y Eritrea han informado de que € uso indebido de drogas no congtituye un problema
importante.
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19. Lasprincipales razones que se han dado del consumo indebido de drogas, en particular del aumento de ese
consumo, se refieren principalmente ala pobreza, alas precarias condiciones econémicas, al aumento de lamigracion
de zonas rurales a zonas urbanas, con los cambios sociaes que ello entrafia, y a otros factores sociales como el
desempleo y unadisminucion de lafuncion de lafamilia. Muchos paises se han referido alamayor disponibilidad
de drogas como factor que contribuye al aumento del uso indebido de drogas. Generdmente el aumento de la
disponibilidad de cannabis se debe a un aumento del cultivo local de la cannabis pero en lo que se refiere a otras
drogas lamayor digponibilidad es consecuencia del aumento del tréfico de drogas. Varios paises han informado de
que el comercio de drogas ilicitas se considera una forma de hacer dinero con facilidad, independientemente de s
las drogas se obtienen de los traficantes o proceden directamente del cultivo ilicito.

20. En Kenyay en Nigeria ha aumentado la violencia entre los jovenes que consumen drogas. En Nigeria ha
habido un incremento del nimero de grupos de jévenes delincuentes que consumen habitualmente drogas como la
heroing, lacocainay lacannabisy que amenazan ala gente con violencia con € fin de sacarles dinero por lafuerza.
En Kenyahaaumentado d nimero de muchachosdelacaley estudiantes que han abandonado la universidad lo que
ha ocasionado también un aumento del uso indebido de disolventes voldtiles, cannabisy benzodiacepinas.

B. América

21.  Aunguelacannabis sigue siendo ladroga que més se consume en Ameérica, también hay un gran consumo de
cocainay crack asi como de disolventes volé&tiles. El uso indebido de heroina, cocainay cannabis es estable o sigue
en aumento en agunos paises con bastante rapidez. S6lo Granada ha informado de la disminucion del uso indebido
de cocainay de cannabis, en Belice también hahabido unadisminucion del uso indebido de cocaina (véase € gréfico

).

22.  EnlosEstados Unidos de América, aunque € uso indebido de drogas parece ser estable entre los adultos, las
encuestas redlizadas en | as escuel as revelan que ha habido un gran aumento del consumo de cannabisy también ha
aumentado el uso indebido de heroina, anfetaminas, aucindgenos, drogas del tipo sedativo, cocaina, barbitlricos
y disolventes voldtiles. Parece que esta disminuyendo en genera e uso indebido de cocaina en forma de crack.
Aparentemente vuelve asurgir € uso indebido de heroina pero, debido a su elevada pureza, con frecuenciala droga
se consume fuméandola en lugar de inyectarla por viaintravenosa. Parece que €l uso indebido de metanfetamina se
esta extendiendo en la costa occidental del pais. Aunque € flunitrazepam no representa un problema importante
parece que en lafrontera de México y los Estados Unidos (mas concretamente en el Estado de Texas) se consume
cada vez mas, algunas veces para contrarrestar |os efectos posteriores a consumo de crack y otras veces para
potenciar d efecto de la heroina e incluso aveces se consume sola o con alcohol en las discotecas. Existe un consumo
creciente de drogas como la ketamina, fenciclidina (PCP), MDMA y oxibato de sodio (gamma-hidroxibutirato
(GHB)). Por lo que respectaalascifrastotaesy a niimero de consumidores de drogas por cada 100.000 habitantes,
los Estados Unidostienen € mayor nimero de toxicomanos (véase e cuadro). También es uno de |os pocos paises
que trata de dar una estimacion anual del nimero de personas que consumen una amplia gama de drogas.

23. En México los disolventes volétiles son las drogas de consumo més frecuente, pero también ha aumentado
€l consumo de heroinay cocaina. En parte se debe alamayor disponibilidad de esas drogasy, en particular en €l caso
de la cocaina, a que € precio de la droga ha disminuido considerablemente. En Costa Rica ha habido un gran
aumento del consumo de heroinay crack; también ha aumentado el uso indebido de cocainay cannabis.
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Graficoll. América: tendenciasdd uso indebido de drogas, 1994

Nota: Basado en los informes presentados por 14 paises de América.

24,  EnPanamase hainformado del enorme incremento del uso indebido de drogas del grupo de las anfetaminas.
LaRepublica Dominicana experimenta también un aumento del consumo de anfetaminas. En Belice estd aumentando
€l uso indebido de benzodiacepinas, en particular diazepam. En Belicey Venezuelala cannabis esla droga que més
se consume, seguidade lacocaina. En Venezudatambién hay un problemade drogas relacionado con € uso indebido
delapastade cocay, como en Belice, de tranquilizantes. En Granada se manifiesta una modalidad similar del uso
indebido de cannabisy cocaina. En Santa L ucia las drogas que mas se consumen son la cocaina y los sedativos,
seguidas de los alucindgenos.

25.  EnArgentina, Bolivia, Colombiay Ecuador ha aumentado el uso indebido de heroina, pero las principales
drogas consumidas siguen siendo la cannabis y la cocaina. Tanto en Argentina como en Colombia, también ha
aumentado € uso indebido de tranquilizantes, en Colombia e aumento de ese consumo es evidente en particular entre
las mujeres de més de 25 afios. Argentina hainformado de que esta disminuyendo la edad del primer consumo'y de
que ha habido un aumento de la adiccidn avarias drogas.
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C. Asiay € Pacifico

26. Laextensién, las modalidades y las tendencias del uso indebido de drogas en Asiay d Pacifico varian
enormemente no sdlo de una subregion a otra sino también, en ocasiones, de un pais a otro dentro de una misma
subregion, tanto en lo que serefiere alas drogas consumidas como alaimportancia de su uso indebido. La excepcion
eslacannabis, que en cas todos |os paises ha sido, seglin los informes, la principal droga de uso indebido. Cuando
se haregistrado una disminucién del uso indebido de unas drogas ha sido compensada con creces por € de otras.

27. En Kazakstan y Kirguistén las modalidades de uso indebido se asemejan alas de los paises de la Europa
centra y oriental en e sentido de que la cannabi's es la droga més usada indebidamente, seguida por |as preparaciones
de adormidera. También se hainformado sobre e uso indebido de metcatinona (efedrona).

28. Bangladesh, lalndiay € Nepal presentan modalidades de uso indebido convergentes. En los tres paises se
hace un amplio uso indebido de la cannabis, a la que siguen la heroina en Nepal y la India y los opiéceos en
Bangladesh, en donde se ha producido un gran aumento del consumo. Ello se ha atribuido a una mayor disponibilidad
debidad aumento del trafico y al efecto de derrame. La India ha comunicado un gran aumento del uso indebido de
buprenorfina, que se obtiene f&cilmente sin receta en las farmaciasy es més barata que la heroina. Una modalidad
parecida pero menos acentuada se ha registrado en Nepal, en donde, lo mismo que en Bangladesh, €l uso indebido
de medicinas paralatos es un problemaimportante y en aumento. Bangladesh y Nepal han informado también sobre
problemas crecientes asociados a uso indebido de benzodiacepinas. En Bangladesh hay también un problema de
estupefacientes sintéticos. En Bangladesh y la India la edad del usuario esta disminuyendo y Bangladesh ha
comunicado que actualmente se hace uso indebido de drogas en las escuelas. Aunque € nivel de consumo es bajo
en Brunel Darussalam, se ha producido un aumento del uso indebido de medicinas paralatos con codeinay del de
benzodiacepinas.

29. Enlalndia, losusuarios son predominantemente varones (97%) y e uso indebido de drogas es especia mente
frecuente entre los analfabetos o de un bgjo nivel de educacion, por eiemplo, obreros no calificados, trabajadores del
transporte, trabajadores agricolas, traperos y desempleados.

30. El gréfico lll muestralastendenciasdel uso indebido dedrogas en Asiay e Pacifico en 1994. El uso indebido
de la cannabisy la heroina es estable en Singapur pero aumenta en Sri Lanka. Indonesia ha comunicado un gran
aumento del uso indebido de heroina pero una gran disminucion del de anal gésicos estupefacientes sintéticos. En
Indonesia parece haber una gran desviacion de nitrazepam, flunitrazepam y diazepam del mercado licito. También
se usan indebidamente en ese pais anfetaminas, especialmente las mujeres, que representan el 60% de esos usuarios.

31.  Por su ubicacién en unanuevaruta de tréfico, Maldivas ha experimentado un gran aumento del uso indebido
de heroina, cannabisy sedantes. La demanda de drogas en ese pais ha aumentado rapidamente en |os Ultimos cinco
anos, y epecidmente d afio pasado. Ese aumento de la demanda se debe principal mente a un aumento del nimero
de usuariosindebidos de drogasy alacantidad que consumen. Larazén dada para ese aumento del abuso de drogas
es que hahabido cambios de actitud entre |os adol escentes (se trata de un uso indebido que se da tipicamente entre
personas de 15 a 25 afios), a cambiar rdpidamente su estilo de vida hacia un estilo més occidentalizado, por
influenciade latelevisién por satélite.

32. EnHong Kong, laRepublica Democrética Popular Lao y Myanmar, la principal droga objeto de uso indebido
es el opio, la heroina 0 ambos. Se ha producido un cambio claro en la modalidad del consumo, de fumar opio a
inyectarse heroina; ese cambio hasido especiamente apreciable en Myanmar. Hong K ong ha experimentado un gran
aumento del uso indebido de heroina, morfinay metadona, pero una disminucion del de opio. El uso indebido de la
cannabis ha aumentado en un 50%, e de anfetamina en un 75% y € de benzodiacepinas lo ha hecho
espectacularmente, en alrededor del 86%.

33. Las anfetaminas y la cannabis son las principales drogas objeto de uso indebido en Japdn, Micronesia
(Edtados Federados de) y Filipinas; en Filipinas, lametanfetamina es la principal anfetamina consumida. Todos esos
paises han natificado un aumento del uso indebido de anfetamina. Los Estados Federados de Micronesia son € (inico
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de esos paises que hanotificado una disminucién del uso indebido de la cannabis; en los demés se hainformado de
un aumento de su uso.

Graficolll. Asiay el Pacifico: tendencias del uso indebido de drogas, 1994

Nota: Basado en los informes presentados por 20 paises de Asiay el Pecifico.

34.  Hiji, PapuaNueva Guineay Vanuatu han comunicado que la cannabis es la principa droga de uso indebido.
Papua Nueva Guineatiene un problema especid mente amplio con € uso indebido tanto de cannabis (mas de 1 millén
de consumidores) como de diazepam (casi 1 millon), aunque € uso indebido de disolventes volatiles es también un
problema que aumenta a una tasa alarmante.

35. Lasmoddidadesde uso indebido en Australiano se asemejan alas de otras partes de Asiay el Pacifico. Las
modd idades de uso indebido de "drogas de disefio" en ese pais son parecidas a las surgidas en Europa occidentd.
Lacannabis sigue siendo la droga més ampliamente objeto de uso indebido en Australia. Las encuestas han mostrado
que drededor de unaterceraparte de la poblacion la ha usado indebidamente y aproximadamente € 7% de mujeres
y  15% de |os varones la consume todas las semanas. El uso indebido de cocaina es bagjo. Lafacil disponibilidad
de anfetaminay su bgo precio han hecho de esta drogala preferida de muchos consumidores de estimulantes y sigue
siendo la segunda droga de uso indebido mas popular. El uso indebido de la dietilamida del &cido lisérgico (LSD)
se produce dentro de un grupo de usuarios relativamente pequefio y estable de personas jovenes que asisten a
"juergas’. En 1994 se produjeron algunos aconteci mientos nuevos, principalmente en relacion con laintroduccion
de drogas como la brolamfetamina alucindgena (DOB, también llamada Nexus), que es un aucindgeno. El PMA,
otra droga de reciente introduccién, fue causante de dos fallecimientos. Otra droga es similar en sus efectos a la
MDMA y se obtiene de la planta china de la efedra ma huang; los comprimidos contienen efedrina (6%) y
seudoefedrina (1%). También ha hecho su aparicion la ketamina, principalmente para rebgjar la droga; € uso
indebido de esta droga s0lo se habia notificado anteriormente en América Latina. Recientemente se ha descubierto
la fabricacion de GHB; sus fabricantes se orientan a mercado del culturismo, aunque se afiada también a otras
drogas, especialmente anfetaminas.
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D. Europa

36. EnFinlandia, Iandia, Noruegay Suecia, € uso indebido de anfetaminas ha sido durante muchos afios €
principal problemade drogas, seguido por € uso indebido de cannabis. Sin embargo, se hainformado de un aumento
tanto del uso indebido de heroina como del de anfetaminas, con un crecimiento del total y de la proporcién de
personas que usan indebidamente drogas por via intravenosa. Por gemplo, Idandia ha informado de que en
Reykiavik se digpone detodo tipo de drogas; sin embargo, en las zonas rurales sélo hay cannabisy anfetaminas. El
Gobierno estd alarmado por € hecho de que la heroinay las anfetaminas se inyectan y la MDMA ha ganado
popularidad entre los jévenes. Noruega ha registrado un aumento de las incautaciones de heroinay anfetamina, lo
gue confirma losinformes de que, por e bajo precio de la heroina, personas que anteriormente consumian otras
sustancias estdn consumiendo ahora heroina. También se ha sefidlado un aumento del uso indebido de LSD y de
"éxtass' end pais. Lasincautaciones de anfetamina superaron a las de cannabis en Noruega en 1994. Finlandia ha
comunicado laexistencia de un pequefio problemade drogas, Sendo otra vez el uso indebido de anfetaminas la causa
principal de preocupacion. Suecia ha comunicado que la situacion del uso indebido de drogas en e pais no ha
cambiado desde 1992.

37. Las modalidades del uso indebido de drogas en BelarUs, Letonia, Lituania, la Republica de Moldovay la
Federacidn de Rusason smilares. El uso indebido de opio, heroina, cannabis y metcatinona esta aumentando. Todos
esos paises han informado de que se est4 obteniendo heroina, opio, efedrinay metcatinona de plantas cultivadas
locamentey laheroinay el opio se estdn usando por viaintravenosa. En muchos paises la cannabis crece también
silvestre. Varios paises mencionan la dificil situacion socioeconémicay € aumento del desempleo como razones del
aumento. El incremento del tréfico de drogas ha contribuido asimismo a problema.

38. LaReplblicaChecahainformado de que las drogas que con més frecuencia se usan indebidamente en e pais
son lacannabis, alucindgenos y metanfetamina, seguidos por la heroina. Se ha producido un gran aumento del uso
indebido de todas esas drogas, asi como del de disolventes vol&tiles. El flunitrazipam se usa en combinacion con
otras drogas. El aumento del uso indebido de heroina se atribuye a una disminucion de su precio en lacalley aun
aumento de las actividades de lostraficantes de drogas, que se ha traducido en que la heroina fabricada interiormente
compita con laimportada por |os traficantes. El aumento del uso indebido de metanfetamina es consecuencia del
aumento de lafabricacion ilicitainternay de la disponibilidad de efedrina de fabricacion licita (véase €l gréfico V).

39. Un modelo ago distinto de distribucion del uso indebido de drogas puede verse en Austria, Edovagquiay
Suiza. Austriay Edovaquia estan experimentando un gran aumento del uso indebido de heroina. El uso indebido
de morfina, metanfetaminay anfetamina se ha comunicado también por Edovaguia. El aumento del uso indebido
de heroinaen Edovaquia comenzé después de 1990. Aungue anteriormente se habia limitado a Bratidava, ese uso
indebido se da ahora también en las zonas rurales de Eslovaquia. En Suiza se ha producido un aumento del uso
indebido de cocainay del de drogas mdiltiples.

40. Varios paises de la Europa occidental han informado de que se registra un aumento del uso indebido de
cocaina, anfetaminay MDMA ("éxtads'), pero e uso indebido de opiaceos permanece estable (véase € gréfico V).
Lamitad de |os restantes paises informantes de Europa occidental han comunicado un aumento del uso indebido de
cocaina Unicamente. Alemania, Itdia, Liechtenstein, Luxemburgo, San Marino y €l Reino Unido de Gran Bretafia
elrlandade Norte haninformado de que € uso indebido de crack se ha extendido a partes de esos paises en donde
no se habia dado anteriormente. Alemania, Greciay los Paises Bgjos han informado de aumentos del uso indebido
de anfetaminas. Un brusco crecimiento del uso indebido de "éxtasis' se ha comunicado por Espafia, L uxemburgo,
Madnaco y San Marino. El Reino Unido hainformado delaaparicion de GHB y de otras drogas como las fenilaminas.
En ese pais han aparecido recientemente varios ducindgenos potentes como € DOB (también Ilamado Nexus), pero
aln no se consumen ampliamente. Alemania y Espafia han comunicado un aumento del uso indebido de
alucinégenos. El uso indebido de la cannabis estd aumentando en Alemania, Grecia, los Paises Bgjosy € Reino
Unido. Una de las tendencias importantes comunicadas por Y ugoslavia es el uso indebido de drogas muiltiples.
También se ha producido un aumento del uso indebido de casi todas las drogas que se consumen en ese pais. La
Unica gran disminucion del uso indebido ha sido la de sedantes, comunicada por Alemaniay Portugal.
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Grafico lV. Europa oriental: tendencias del uso indebido de drogas, 1994

Nota: Basado en losinformes presentados por ocho paises de la Europa oriental.

Grafico V. Europa occidental: tendencias del uso indebido de drogas, 1994

Nota: Basado en losinformes presentados por 20 paises de la Europa occidental.
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E. Cercano Orientey Oriente Medio

41.  Sblo Jordaniay Turquiahan comunicado alguin aumento del uso indebido de drogas; todos |os demas paises
informantes del Cercano Orientey e Oriente Medio han manifestado que & problemadel uso indebido de drogas
permanece estable 0 disminuye. Turquia hainformado de un gran aumento del uso indebido de cannabisy de algunos
aumentos ddl uso indebido de heroina, morfina, sedantesy cocaina, asi como del uso indebido de drogas mdiltiples.
En Jordania se ha registrado un gran aumento del uso indebido de heroina, benzodiacepinas y otros sedantes.
Jordania, Qatar y Turguia han informado sobre e uso indebido de dos drogas no sometidas a fiscalizacion
internacional pero usadas en €l tratamiento de la enfermedad de Parkinson. Ese uso indebido se habia registrado
anteriormente sélo en América L atina.

42. LaRepublicaldamicadel Irdn hainformado sobre un problema de drogas estable pero todaviaimportante.
El Irag hamanifestado que no tiene constancia de personas que hagan uso indebido de estupefacientes o sustancias
sicotropicas. En Israd, € problemade uso indebido de drogas permanece estable o disminuye. La Repiblica Arabe
Siriano hainformado sobre laimportancia del uso indebido de drogas en €l pais.

43. LosEsadosdelazonadd Golfo Pérsico, como Kuwait, Oméan, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos, no han
informado sobre problemas importantes de uso indebido de drogas. Qatar ha manifestado su preocupacion por e
hecho de que la demanda de drogas ilicitas y € tr&fico de drogas aumenten por la afluencia considerable de
trabgjadores de paises en donde esas drogas se producen y usan indebidamente. M uchos paises de toda la subregion
se han referido a problema creciente del uso indebido de disolventes volétiles.

IV.NUEVOSPROBLEMASRELACIONADOSCON EL USO INDEBIDO DE DROGAS

44. Lamayoriadelos problemasy preocupaciones relacionados con las drogas que se deducen de los informes
serefieren a aumento cas continuo del uso indebido de drogas, sus efectos en |os sistemas penitenciario y dejusticia
pend, ladifuson de VIH y de sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) como consecuencia de la préactica
de consumir drogas por viaintravenosay |os enormes costos humanos y financieros que supone procurar impedir
€l uso indebido de drogasyy tratar alos usuarios.

45.  Un problema creciente en algunos paises es €l efecto en los sistemas de justicia pena del niimero de personas
detenidas por dditos relacionados con las drogas. En algunos casos, |as cifras han producido un  exceso de asuntos
en lossgemas dejudticia penal, que se hatraducido en graves demoras en €l enjuiciamiento de toda clase de asuntos.
El problema estodavia mas grave en los paises en donde se suele decretar la prision preventiva de los acusados de
esa clase de delitos. El aumento del nimero de usuarios indebidosy de traficantes condenados a penas de prision
estd produciendo hacinamiento en las carceles de algunos paises.

46.  Otro problemacreciente es lamagnitud del uso indebido de drogas en las prisiones. En Africa, por gemplo,
hay grandes variaciones: en Nigeria se estima que & 5% de los reclusos cumplen condenas por delitos relacionados
conladroga; en Mauricio esacifraoscilaentre e 25y € 40%. En Asiay € Pacifico la cifravariaentre el 15% en
Myanmar y d 45% en Sri Lanka. En Europa esa cifravaria también grandemente: por jemplo, en Bélgicay Espafia
los traficantes y usuarios indebidos de drogas representan arededor del 30% de la poblacion penitenciaria, en
comparacion con un 60% en Portugd y un 90% en Liechtenstein. En el Cercano Orientey el Oriente Medio, lacifra
es comparativamente baja: 10% en Oméan'y 7% en la Replblica Arabe Siria.

47.  El usoindebido de drogas en las carceles es particularmente dlto en América Latinay el Caribe, en donde entre
e 30y & 50% delosreclusos usan indebidamente drogas; una excepcidn es Panama, en donde la cifraes del 80%.
En Asiay € Pacifico, la cannabis es la droga mas cominmente usada en las prisiones de muchos paises; sin
embargo, en los paises en donde esta extendido € uso indebido de drogas por viaintravenosa, ese uso es también
consderable en las prisiones. Se trata de una situacion especialmente alarmante si se considera que los usuarios de
drogas por via intravenosa constituyen un grupo de alto riesgo paralainfeccion de VIH.
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48. Ladifusion ded VIH como consecuencia de que los usuarios indebidos de drogas comparten equipo de
inyeccion esta aumentando. En algunos paises, lainyeccion de drogas se ha convertido en €l principal vector para
ladifusion del VIH. Marruecosfued Gnico pais de Africa que informo de la extension del VIH como consecuencia
del uso indebido de drogas por viaintravenosa. Aunque el nimero de casos era relativamente pequefio (36), € hecho
de que exista un pequefio grupo de personas que se han inyectado drogas infectadas con el VIH esimportante.

49.  Enlos Estados Unidos hubo 85.260 casos nuevos de SIDA entre julio de 1993 y junio de 1994, de los que 33
estaban relacionados directamente con lainyeccion de heroina. En M éxico, solo arededor del 2% de los 630 casos
nuevos de VIH comunicados en 1994 se debieron al uso indebido de drogas; en Bolivialacifrafue del 15%. Belice
hainformado sobre € uso indebido de benzodiacepinas por viaintravenosa.

50. EnAsda, e VIH sigue extendiéndose rdpidamente. La proporcién de los 235 casos de VIH en Nepal como
consecuencia del uso indebido de drogas por via intravenosa no se conoce, pero hay entre 700 y 800 clientes
registrados en un plan de suministro de agujas en KatmandU, por lo que se cree que la utilizacion en comun de equipo
de inyeccion es escasa. En laIndia, sin embargo, la difusién del VIH se hatriplicado desde 1992; |os usuarios de
drogas por viaintravenosa representan e 6,5% del total de casosde VIH y el 38,4% de esos usuarios son pacientes
VIH-postivos. En los Estadosindios de Manipur, Mizoram y Nagaland la tasa de prevalencia de usuarios indebidos
de drogas por viaintravenosase esimaentred 1y e 2% de la poblacion general. El uso indebido de drogas por via
intravenosa es la razén principal de ladifusion del VIH en los Estados del nordeste de la India. En Manipur, por
gemplo, latasa de prevalenciade lainfeccion de VIH entre los usuarios de drogas por via intravenosa es superior
al 55%. Bangladesh ha comunicado que esa clase de uso indebido ha aumentado en las zonas urbanas, por lo que
es probable que e nimero de casos de VIH aumente también.

51. Indonesia, Singapur y Sri Lanka han informado de que el uso indebido de drogas por viaintravenosano es
comUny, por consiguiente, la difusion del VIH por ese vector no constituye un problema.

52. End primer semestre de 1994 hubo 1.039 notificaciones de casos de VIH y 145 notificaciones de casos de
SIDA en Myanmar. No se ha dado informacion sobre la fuente de lainfeccidn pero compartir agujas es corriente
entrelos usuarios de drogas por viaintravenosa, especiamente en lafaseinicia del consumo. El 86% de los casos
de VIH son de varones.

53.  Hong Kong tiene un gran problema de uso indebido de heroina. Aproximadamente la mitad de los usuarios
de heroina seinyectan ladroga. A findes de 1994, habia 60 casos de VIH y 19 de SIDA entre los usuarios de drogas
por viaintravenosa.

54.  En Singapur, deun total de 222 casos de VIH, se notificaron 60 en 1994, y solo el 3% eran consecuencia del
uso indebido de drogas por viaintravenosa. Delos 75 casos de SIDA, en 1994 se registraron 22.

55.  EnEuropa, € nimero de casos de VIH varia consderablemente de un pais a otro, lo mismo que la proporcion
de usuarios indebidos de drogas por via intravenosa que son pacientes VIH-positivos. De los 1.827 casos
acumulaivos de SIDA en Bélgica, solo corresponde el 6,7% alos usuarios indebidos de drogas por viaintravenosa.
En Dinamarca, la cifraes del 7% y en Noruega del 11% de los nuevos casos de VIH. En Espaiia, €l 64,4% de los
19.012 casos de SIDA acumulativos son consecuencia del uso indebido de drogas por via intravenosa. Un pais
mediano seria Suiza, en donde el 30% de los 1.600 casos nuevos de VIH y e 44% de los casos nuevos de SIDA
correspondieron a usuarios indebidos de drogas por viaintravenosa.

56. Lasedtimaciones de fallecimientos relacionados con la droga, cuando se dispone de ellas, varian. En Africa,
ningun pais ha.comunicado esas estimaciones. Tampoco se hainformado sobre casos de fallecimientos rel acionados
con ladrogaen & Cercano Orientey € Oriente Medio.

57. Enlas Américas, sdlo los Estados Unidos han comunicado € nimero de fallecimientos relacionados con €l
uso indebido de drogas, que fue de 7.532.
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58. EnAsa Myanmary Singapur han informado respectivamente de dos fallecimientos rel acionados con la droga.
Indonesia ha comunicado nueve de esos fallecimientos. Australia ha notificado 2,8 fallecimientos relacionados con
la droga por cada 100.000 habitantes. EI Gobierno de Australia ha sefidlado que la tasa de fallecimientos
relacionados con la droga ha fluctuado de un afio a otro principalmente porque e grado de pureza de las drogas
usadas indebi damente experimenta variaciones considerabl es.

59.  EnEuropa, Finlandiaha comunicado 208 falecimientos relacionados con la droga de varones y 86 de mujeres.
Alemania ha comunicado la cifra absoluta méas ata de fallecimientos relacionados con la droga en Europa. Otros
paises europeos han comunicado las siguientes cifras de fallecimientos relacionados con la droga: Austria, 250;
Bélgica, 64; Letonia, 65; Paises Bgjos, 120; Reino Unido, 79; y Suiza, 353.



