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Résumé

Le présent rapport passe en revue les sujets suivants : activités principales et orientation stratégique du
Programme des Nations Unies pour le contréle internationa des drogues (PNUCID) en 1995; efforts pour
associer les institutions spécialisées et programmes des Nations Unies au contrdle des drogues; mesure s
prises pour inciter les organisations intergouvernementales et non gouvernementales et les ingtitution s
financiéresinternationales a participer aux activités relatives au contrdle des drogues; et progrés faits vers
la consolidation de la position du PNUCID en tant que centre d'excellence et agent de coordination pour le
contrdle international desdrogues. En ex écutant un ensemble de programmes de coopération technique bien
ciblés, le PNUCID a continué en 1995 a appuyer les gouvernements dans leurs efforts pour sattaquer au
probléme des drogues. Faisant fonction dintermédiaire loyal, il aencouragé les gouvernements a resserrer
leur coopération au niveau sous-régiond, en particulier dans le but d'empécher le trafic transfrontalier illicite.
Unedesinitiatives stratégiques réussies prises par le PNUCID visait en 1995 la coopération sous-régionale.
Le rapport éudie aussi la situation financiére du PNUCID, dont dépendent la viabilité de son action et
|I'efficacité de son fonctionnement.
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INTRODUCTION

1 L 'année 1995 a &¢é une année historique pour I'Organisation des Nations Unies, qui célébrait son cinquantiéme
anniversaire, et pour le Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues (PNUCID), qu i

arrivait au terme du premier cycle quinquennal parcouru depuis que I'Assemblée générae l'avait créé par sa
résolution 45/179 en date du 21 décembre 1990. A I'issue d'une période d'intégration, de restructuration et d e
consolidation, le PNUCID adéfini e principa axe de son action et détermin € I'orientation et les priorités stratégiques
qui régiraient |'exécution de ses mandats vadtes et agtreignants. A cet égard, un document d'une importance capitale,

le nouveau plan a moyen terme, est présenté ala Commission des stupéfiants pour information. Dans une optique

sratégique, 1995 a égdement été une année importante au cours de laquelle la Commission avait examing, pour la

deuxiemefois, le budget bienna du Fondsdu PNUCID. En décembre 1995, la Commission, & lareprise de satrente-

huitiéme session, agpprouvé le budget final et le rapport sur I'exécution du budget de I'exercice bienna 1994-1995

et le projet de budget initial pour I'exercice biennal 1996-1997. Le présent rapport comprend une analyse de | a
situation financiére du PNUCID et des propositions visant a en conforter |'assise financiére.

2. Aucoursdelapériode consdérée, |la communauté internationale a porté une attention accrue au trafic illicite
et al'abus de stupéfiants et de substances psychotropes, les quaifiant de menace detaille pour le tissu social et la

sécurité des Etats. Lagravité de lasituation a été reconnue par les chefs d'Etat ou de gouvernement qui prenaient

laparole devant I'Assemblée générde asaréunion marquant le cinquantiéme anniversaire de I'Organisation, ce dont

témoigne la déclaration finale adoptée a cette occasion. Pendant que la situation demeurait critique, plusieur s
possibilités d'action intéressantes n'en sont pas moins apparues et des efforts sans précédent ont été faits pou r
combettre I'offreillicite des drogues et réduire latoxicomanie. L'évolution politique observée en Asie du Sud-Est

ol les gouvernements sengageaient a coopérer plus étroitement dans la lutte contre la menace des drogues revét une
importance particuliére.

3. Les activités du PNUCID faisant I'objet du présent rapport comprennent des mesures prises aux niveau X
national, régional et international. Par une démarche équilibrée visant alafois le trafic et la demandeillicites, le
PNUCID sest employé asoutenir directement les gouvernements dans leurs efforts pour sattaquer au probléme des
drogues au niveau national, mettant en vedette |'élaboration et I'application de plans directeurs nationaux pour | e
contrdle des drogues et |e renforcement des institutions nationales chargées de les mettre en oeuvre. Ladémarche
régionde adonnéau PNUCID un moyen efficace d'encourager I'approfondissement de la coopération, en particulier
transfrontaliére, entre les gouvernements luttant contre la menace que les drogues faisaient peser sur desrégion s
vulnérables. La période considérée était également caractérisée par une intensification de la coordinatio n
interinstitutions et de la coopération avec les organisations régionales et internationales, et en particulier les
inditutionsfinanciéresinternationales. Résolu apréparer une riposte globale ala menace des drogues, le PNUCID
ajouéen 1995 un réle catalyseur pour inciter les gouvernements ainsi que des programmes et organismes reliés ou
non al'Organisation des Nations Unies a prendre une part active a cet effort d'envergure mondiale.

I. ACTIVITESAU NIVEAU DESPAYS
A. Afrique

4, Laviahilité desactionsen cours ou prévues pour aborder la question de I'abus et du trafic illicite des drogues
dépend, dans une large mesure, de moyens que les différents pays peuvent leur consacrer. Autitre de ses priorités
pour larégion Afrique, le PNUCID adonc aidé les gouvernements ase dot er de moyens ingtitutionnels ou a renforcer
lesinditutions existantes. En 1995, le PNUCID aaidé neuf Etats d'Afrique de I'Ouest (Bénin, Burkina Faso, Céte
dvaire, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Libéria, Mauritanie et Nigéria) a préparer leurs organes interministériels
de planification et de coordination des politiques a sacquitter des taches qui leur éaient dévolues. A cette fin
132 hauts fonctionnai res nationaux, dont la plupart étaient membres de ces organesinterministériels, ont suivi une
formation en matiére de |égidati on, d'application de lalégidation et de mesures de santé publique. Nombre d'entre
eux ont été préparés afaire al'avenir fonction de moniteur.
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5. En Afrique du Centre, profondément touchée par des crises politiques, économiques et financiéres, | e
PNUCID a été obligé de réorienter ses activités. 1l a pu aing contribuer au renforcement de la capacit €
opérationnelle des organesinterministériels de coordination de 11 Et ats d'Afrique du Centre. Les neuf Etats suivants
- Angola, Burundi, Cameroun, Congo, Gabon, Guinée équatoride, Répu blique centrafricaine, Sao Tomé-et-Principe,
Tchad et Zaire - sétaient dotés d'organes interministériels de coordination, dont sept fonctionnaient de maniér e
satisfaisante.

6. En Afriquede'Est et en Afrique augtrale, le PNU CID, assumant un role promoteur, a contribué a l'activation
des comités interministériels existant au Kenya, en Ouganda et en République-Unie de Tanzanie. En 1995, de s
organes de coordination soccupant du contrdle des drogues ont été établis en Afrique du Sud, au Lesotho, a
Madagascar et en Namibie. Lacréation dorganes de coordination est cruciale pour I'élaboration et I'application des
stratégies et plans directeurs nationaux de contréle des drogues. En 1995, le Niger et la Zambie ont entam é
I'élaboration d'un plan directeur national. Le PNUCID a contribué au Nigériaal'éaboration et al'adoption d'une
stratégie nationale de contrdle des drogues et un plan directeur nationa pour le contrdle des drogues a été achevé
en Namibie.

7. Aspect essentidl du processus de renforcement des moyens nationaux, le PNUCID a également aidé a assurer
laformation de 105 agents des services de répression venus du Kenya, du Malawi, du Swaziland, delaZambie et
du Zimbabwe, qui ont bénéficié d'une formation spécialisée aux techniques d'enquéte et aux méthodes de détection.

8. Vul'ampleur croissante du trafic et du transit de drogues en Afrique du Sud, le PNUCID a pris en 1995 des
initiatives visant a aider le gouvernement de ce pays a sattaquer au phénomene drogue. Au titre de ces initiatives,
le PNUCID a soutenu des projets concrets, comme les mesures qui venaient d'étre prises pour stimuler | e
renforcement des capacités et lavalorisation des ressources humaines atravers laformation alalutte contre le trafic
desdrogues. L'objectif consste a doter les services de répression des moyens nécessaires pour détecter les drogues
et a perfectionner les méthodes d'enquéte employées dans les affaires liées aux drogues.

9. Le PNUCID a achevé un programme visant a aider le Gouvernement égyptien, par l'intermédiaire de so n
Administration générae de lalutte contre les stupéfiants, a réprimer le trafic et la cultureillicite de drogues et a
accroitre I'efficacité des opérations antidrogues en lui fournissant du matériel technique, de communication et d e
formation.

10.  Pour rassembler desinformations plus complétes sur la nature et I'ampleur de |'abus des drogues, le PNUCID
aorganisé une s&rie denquétes visant a déterminer I'ampleur de I'abus des drogues dans certains pays africains. En

1995, les résultats d'une éude d'évaluation rapi de entreprise au Kenyaont fourni au gouvernement desinformations
essentielles pour daborer des programmes de réduction de lademande orientés vers les jeunes et les jeunes adultes
considérés comme les principaux groupesarisque. De méme, une éude d'évaua tion rapide a été conduite et achevée
en Ethiopie. Sesrésultats aideront le gouvernement a définir une politique et une stratégie nationales d'action sur

lademande. En Egypte, le PNUCID a préparé une éude d'évaluation qui doit étre entreprise en 1996.

11.  En1995, le PNUCID acontinué a porter une attention spéciale al'éducation préventive. L'intérét pour cette

question et illustré par la participation de stations de radio de plusieurs pays - Afrique du Sud, Botswana, L esatho,

Malawi, Maurice, Namibie, République-Unie de Tanzanie, Seychelles, Zambie et Zimbabwe - ades programmes
visant a sensibiliser les jeunes aux problémes posés par la toxicomanie et le trafic illicite de drogues. En Afrique

du Centre, la préparation, avec |'aide du PNUCID, de bandes dessinées destinées a quelque 400 000 jeunes, a
laguelle collaboraient des artistes venant de différents pays, en a été un autre exemple.

12. Dansle cadre de sa stratégie d'action sur la demande consistant & mobiliser la société civile tout entiére, le
PNUCID sest employé en 1995 a renforcer les capacités opérationnelles de certaines organisations no n
gouvernementales d'Afrique de I'Est et dAfrique australe. Au cours de la période considérée, le PNUCID aaidé,

en Afrique du Sud, au Botswana, au Lesotho, en Namibie, au Swaziland, en Zambie et au Zimbabwe, de s
organisations non gouvernementales a consolider leurs structures organiques et leurs activités visant aréduire | a
demande. Desdémarches ont été faites pour inciter ¢ es organisations a se congtituer en réseau et pour appuyer leurs
activités en matiére de contréle des drogues.
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13. Lafaible capacité d'absorption caractérisant plusieurs Etats de larégion et un niveau d'activité inférieur aux
prévisions du PNUCID étaient dus entre autres facteurs al'insuffisance des ressources humaines et financiéres et
aux imperfections des moyens administratifs et de l'infrastructure logistique. Par ailleurs, I'exécution des activités
relatives au contréle des drogues sest ressentie de la surestimation de la capacité des organismes de contrepartie et
des difficultés pratiques rencontrées par les agents d'exécution.

B. Asieet Pacifique

14. En 1995, le PNUCID acontinué a surveiller la cultureillicite du pavot a opium en Afghanistan. Selon les
résultats del'enquéte in situ sur lacultureillicite du pavot a opium en Afghanistan que le PNUCID avait menée en
1994/95, ce pays est réellement en Asie du Sud-Ouest le principal producteur d'opiacésillicites du Croissant d'Or
et laprincipale source de I'héroine destinée au marché européen. Pour réagir al'expansion rapide de la culture du
pavot a opium observée ces derniéres années, le PNUCID a envoyé en Afghanistan une mission pluridisciplinaire
chargée d'éaborer une stratégie nationale de contrdle des drogues et un programme d'assistance. Tout au long de
I'année considérée, le PNUCID apoursuivi ses efforts pour aider I'Afgh anistan en particulier dans ses activités visant
aréduire I'offreillicite et la demande. La situation politique labile et incertaine du pays n'a pas été propice al a
préparation et al'exécution d'activités de contrdle des drogues, ce qui empéchait I'Afghanistan de se joindre au x
initiatives prises en matiére de coopération sous-régionale.

15.  Uneévauation rapide de la situation au Bangladesh en ce qui concerne lalutte contre |'abus des drogues, et

notamment le cadre ingtitutionnel national, acommencé en juillet 1995. Une stratégie nationale de réduction dela

demande a été éaborée au cours dateliers rassemblant un vaste échantillon d'organismes compétents. L e
renforcement des services de répression a démarré par une série d'actions de formation.

16. En 1995, des missions soccupant de la réduction de la demande et de la répression se sont rendues au
Cambodge. Le gouvernement a établi en 1995 un organe interministériel national de contrdle des drogues, | e
PNUCID appuyant les effortsfaits pour renforcer les capacités institutionnelles. En 1994, le PNUCID avait fourni
au gouvernement des services consultatifs touchant ala rédaction d'une |égislation sur le contréle des drogues, qui
est maintenant en instance d'adoption. En signant en mai 1995 un mémorandum d'accord, le Cambodge a adhéré
al'arrangement sous-régional pour I'Asie du Sud-Est appuyé par le PNUCID.

17.  EnChine le PNUCID a continué a exécuter un projet de trois ans visant arenforcer les moyens d'action des
sarvicesde répression de la police et des douanes dans laprovince du Y unnan. Dansle cadre du projet concernant
larépression du trafic des drogues de part et d'autre de la frontiére entre la Chine et le Myanmar, on acommenceé a
prendre des dispositions en vue de lapremiére réunion officielle d'agents des services de répression, qui doit se tenir
danslavillefrontiére de Ruili (province du Y unnan). Les équipes chargées d'exécuter le projet de réduction dela
demande dans les zones frontaliéres ont dispensé a Ruili une formation en matiére de prévention, de traitement et
de réinsertion sociale axés sur la collectivité.

18.  Au cours de la période considérée, le PNUCID aterminé en Inde ses principales activités centrées sur | a
répresson, laréduction de lademande et le renforcement des moyens nationaux. Des programmes de réduction de
lademande axés sur la collectivité, et notamment de prévention de I'abus des drogues sur le lieu de travail, ont é&é
misen chantier. Par suite de carences ingtitutionnelles et de la coopération insuffisante des organismes chargés au
niveau nationd du contrdle des drogues, le PNUCID n'atoutefois pas été en mesure d'exécuter e programme global
de contréle des drogues qu'il avait envisagé. On aentrepris d'élaborer d'autres projets afin de renforcer les moyens
nationaux dans les domaines de I'action sur la demande, de la répression, du rassemblement et de la diffusion d e
I'information nécessaire pour le contréle des drogues et de laformation.

19. EnRépublique démocratique populairelao, le projet gopuyé par le PNUCID qui est en cours d'exécution dans
larégion spécide de Xai Som Boum aintégré des activités relatives ala réduction de la demande et de I'offre dans
son dément développement rural. Dans la zone relevant du projet, la production d'opium est tombée de 3,5 tonnes
en 1989 a moins de 100 kg en 1994/95. L e nombre de toxicomanes dans la zone considérée a diminué de 50 %.
Le PNUCID a continué a apporter une assistance technique au Programme de développement des zone s
montagneusesimplanté a Xieng Khouang, auquel le Fondsinternatio nal de développement agricole (FIDA) octroyait
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desprétsdestinésal'agriculture. En 1994 et 1995, prés de 2 000 villageois ont bénéficié d'un revenu d'appoint tiré
de la construction de routes faisant appel a une main-d'oeuvre nombreuse, ce qui contribuait a un recul trés net de

laculture du pavot. Le PNUCID alancé en 1995, atitre de suivi du projet intéressant la zone frontaliére du nord-

ouest de la République démocratique populaire lao, des activités axées sur la collectivité dans les domaines d e
I'agriculture, delasanté et del'éducation. En assurant lafo rmation de fonctionnaires |ao et en appuyant I'éaboration
de programmes, le PNUCID a égaement aidé le gouvernement a appliquer son programme global de contrdle des

drogues.

20. Le Myanmar a été I'un des principaux producteurs d'opiacés illicites. 1l est resté en Asie du Sud-Est | e
principa producteur d'opiacésillicites du Triangle d'Or et la principale source de I'héroine trouvée en 1994/95 sur
le marché illicite de I'Amérique du Nord. Mettant & profit une évolution favorable de la situation politique, | e
PNUCID aaidéle gouvernement aéaborer un projet de développement alternatif intéressant une minorité ethnique
(les Wa) du Myanmar du Nord. Le PNUCID coopére actuellement avec |le gouvernement et associe la minorit é
ethnique al'daboration d'un projet de cing ans visant aréduire du rablement I'offre et la demande locale d'opium dans
larégion méridionale, gréce aune démarche axée sur la collectivité.

21. En 1995, le PNUCID a contribué au financement d'une éude d'évaluation rapide portant sur les région s
miniéres, lesvillesfrontiéres, les zones de culture du pav ot et les centres urbains & haut risque du Myanmar. L'éude
a indiqué que I'héroine était devenue la principale drogue dont il était fait abus et a confirmé I'existence chez le s
toxicomanes invétérés d'un taux élevé dinfection par le VIH. Le PNUCID aauss mené des activitésrelativesala

réduction de la demande visant a moderniser et renforcer les moyens de recherche et de traitement de I'Unité d e
traitement et de recherche de Yangon, afin qu'elle devienne un centre de consultations pour le traitement de s
toxicomanes et de coordination pour la coopération a I'échelon régiona des établissements de traitement de s
toxicomanes du pays. Le Myanmar est devenu un partenaire important pour les programmes sous-régionau x
concernant la réduction de I'offre dans les régions frontiéres, la réduction de lademande et la répression des délits

liés a la drogue. L'instabilité de la situation politique observée le long de la frontiére entre le Myanmar et | a
Thailande et dans d'autres zones frontiéres productrices d'opium a entrainé l'interruption d'activités relevant d e
projets du PNUCID dont elle ralentissait la mise en cauvre.

22.  LePNUCID acoopéré avec le Gouvernement malaisien ala consolidation du programme de détection dela
toxicomanie adopté par ce gouvernement et a un projet de réduction de la demande visant a développer | a
qualification professionnelle du personnel soccupant de questions d'éducation, dinformation, de traitement et d e
réadaptation. Le PNUCID a engagé avec le Gouvernement indonésien des consultations au niveau technique a
propos de son initiative concernant I'éaboration d'un plan directeur national globa pour le contréle des drogues.

23.  Agissant en consultant les organisations non gouvernementales, le PNUCID a coopéré avec le Gouvernement

népalais pour éaborer des stratégies de réduction de la demande et établir un plan d'action sur lademande. De s
activités visant aaméliorer les capacités national es de conception de projets et d'exécution de programmes ont été

menées a l'intention du gouvernement et du personnel des organisations non gouvernementales. Dans le domaine

delarépression, les activités ont continué a étre axées sur le renforcement des capacités nationales. Au Bangladesh

et au Népd, lanomination d'un coordonnateur de programme a contribué a des améiorations non négligeables dans
I'application du programme concernant le plan directeur de controle des drogues. A Sri Lanka, le PNUCID sest
essentiellement appliqué aaméiorer la coordination entre les organismes publics et & aider des organisations non

gouvernemental es a entreprendre des activités relatives ala réduction de la demande.

24.  AuPakigtan, le PNUCID aappuyé le gouvernement dans ses efforts pour éaborer un plan directeur national
de contrdle des drogues. Une réunion d'examen tripartite a approuvé le programme du PNUCID concernant d e
nouvelles formes de développement dans la province frontiére du nord-ouest que complétent les mesures d e
répression prises par le gouvernement. De 'avis des participants alaréunion, le programme se déroulait sans heurt
apres avoir surmonté certaines difficultés au cours de la premiére année d'exécution. La superficie des culture s
illicites du pavot aopium aé&é ramenée de 7 329 hectares en 1992/93 a5 215 hectares en 1994/95. Dans le district
deDir, laculture du pavot & opium areculé de 32 % au cours des deux derniéres années. Le PNUCID a poursuivi
I'exécution du projet visant & encourager |e renforcement des capacités nationales dans le domaine de la réduction
delademande et il aide le gouvernement a élaborer un projet d'action sur lademande. Le PNUCID et laDivision
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de la prévention du crime et de la justice pénale du Secrétariat ont envoyé au Pakistan une mission commun e
d'enquéte sur la criminalité organisée et |es drogues.

25. LePNUCID aachevé en 1994 un programme d'assistance a de nouvelles formes de développement dans e
nord delaThailande. Au cours de lapériode considérée, lesactivités menées par le PNUCID étaient essentiellement
consacrées alaréduction delademande, et notamment adeu x projets d'action sur la demande axés sur la collectivité
qui sattaguent aux problemes croissants que |'abus d'héroine posait dans les zones de montagne. La Thailande a
continué a jouer un réle clef en matiére de coopération régionale et a mis ses connaissances spécialisées et so n
expérience ala disposition des autres pays de larégion.

26. Au Viet Nam, le gouvernement a achevé avec I'assistance du PNUCID I'@aboration d'un plan directeu r
national pour le contrdle des drogues et plusieurs projets pilotes ont été formulés dans les domaines de la réduction

delademande, delarépression et du renforcement desingtitutions. Pour sattaquer au probléme posé par la culture
du pavot aopium, on amis en route dans la principale région productrice d'op ium un projet de démonstration d'autres
formes de dével oppement. Ce projet se propose de donner au pays les moyens de susciter les mutations socio -
économiques qui permettront aux agriculteurs d'éiminer les cultures du pavot a opium et I'abus d'opium .
En mai 1995, le Viet Nam a adhéré al'arrangement sous-régiona pour I'Asie du Sud-Est appuyé par le PNUCID

en signant le mémorandum d'accord régissant la coopération entre les Etats de cette sous-région.

C. Europeet Moyen-Orient

27. Comme par le passt, lagtratégie du PNUCID intéressant I'Europe centrale et orientale privilégiait les moyens
d'amdiorer la coordination entre les gouvernement s en matiére de planification, de conception et de financement des
programmes de contréle des drogues et donnait lieu alamise en chantier de plusieurs programmes multisectoriels
nouveaux destinés a renforcer les moyens d'action dans la région, et notamment dans les Etats baltes et les Etat s
membres de laCommunauté d'Etats indépendants (CEI). Conformément ala démarche équilibrée du PNUCID en
matiére de contrdle des drogues, on a engagé de nouvelles activités relatives alaréduction de lademande. Dansle
courant de 1995, le bureau régional du PNUCID a Riga et le bureau de pays au Liban sont devenus pleinemen t
opérationnels.

28.  En Europe centrale et orientale, les programmes de coopération technique du PNUCID ont servi a appuyer
des activités relatives au contréle des drogues menées par les Gouvernements bulgare, grec, polonais, dovague ,
tchéque et turc. En 1995, le PNUCID aéaboré un programme régional de contréle des drogues licites, qui doit étre
misen gpplication en 1996. Au coursde la période considérée, le PNUCID acommencé a exécuter un ensemble de
SX projets régionaux ou nationaux concernant les mesures de contréle, laréduction de lademande et I'@aboration
d'une politique de la drogue en Hongrie, Pologne, République tchéque, Slovaguie et Slovénie. Le PNUCID a
également mis au point un programme sous-régional de coopération en matiére d'application de lalégislation sur
les drogues dans |es Etats baltes et un plan directeur pour la Lettonie.

29. LePNUCID aaidé huit Etats membres dela CEl arédiger desloiset rég lements nationaux relatifs au contréle
desdrogues. Une aide aégdement &éfournieau Bé arus, au Kirghizistan, al'Ouzbékistan et al'Ukraine. En 1996,

le Kazakstan et le Turkménistan bénéficieront d'une aide a travers les projets concernant le renforcement de s
inditutions, I'élaboration de stratégies et le perfectionnement des mesures de contréle éaborés au cours de la période
considérée. Le PNUCID et desreprésentants de la Fédération de Russie ont commencé a préparer une consultation

technique sur e contréle des drogues en Fédération de Russie.

30. DansleProche e Moyen-Crient, la premiére tranche d'un programme intégré de dével oppement de larégion
delavallée delaBekaaau Liban a été achevée. Le plan détaillé de latranche suivante du programme et un plan de
développement global pour larégion ont é&é misau point. Le PNUCID amené abien un programme d'assistance
destiné adonner aux autorités| ocales les moyens de maintenir et de renforcer leur capacité de détecter et d'éliminer
les culturesillicites.

D. Amériquelatine et Caraibes
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31. En1995, e PNUCID acoopéré avec les autorités sanitaires des Bahamas, de la Barbade, de la Jamaique, de

la République dominicaine et de la Trinité-et-Tobago en dispensant une formation en matiére de traitement, d e
réadaptation et de réintégration sociale. Le PNUCID a également coopéré avec les autorités nationales et
municipales colombiennes qui, agissant en coordination avec |es organisations non gouvernementales, mettaient en

place un systéme d'aiguillage pour le traitement, la réadaptation et la réintégration sociale. Le systéme d e
surveillance épidémiologique des drogues mis en place avec I'assistance technique du PNUCID a été adopté, e n
qualité de norme nationale, par le Ministére colombien de la santé. En 1995, le PNUCID alancé un programm e
caraibe de certificat régiona d'études sur les toxicomanies pour aider les gouvernements et les organisations non
gouvernementa es des Etats anglophones des Caraibes a élaborer des programmes de prévention de la toxicomanie,

de traitement et de réadaptation.

32. Lasituation des jeunes exposés a l'abus et au trafic illicite des drogues a été analysée ala Jamaique, al a
Trinité-et-Tobago, & Saint-Vincent-et-les Grenadines et dans le territoire de Saint-Martin.  Les élément s
dinformation ainsi réunis ont été utilisés pour éaborer des programmes d'action sur la demande sadressant a ces

jeunes. Une enquéte analogue d'évaluation rapide de la toxicomanie réalisée dans quatre villes importantes d e
I'Equateur afourni aux autorités I'information nécessaire pour concevoir des programmes nationaux d'action sur la

demande mieux ciblés.

33. Sagissant de laformation ala détection et alarépression des délits liés au trafic des drogues, prés de 500
agents delapolice et des douanes soccupant du contrdle des drogues dans plusieurs Etats d Amérique latine et des
Caraibes ont bénéficié d'une formation au titre des programmesmisen place par le PNUCID, d'une part, et le Conselil
de détection et de répression douaniéres des Caraibes et I'Organisation mondiale des douanes (OMD), d'autre part.
En coopérant avec |'Organisation internationale de police criminelle (OIPC/Interpal), on a continué a perfectionner
les systémes de télécommunications dans 28 Etats ou territoires de la région des Caraibes, aors qu'en Amériqu e
latinele PNUCID aidait 'OMD amoder niser les moyens de collecte et d'analyse de I'information dont disposent les
services douaniers des pays suivants : Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Equateur, Guyana, Paraguay ,
Pérou, Uruguay et Venezuela. Quelque 140 agents de laforce publique appartenant aux administrations caraibes
des douanes ou de la police de I'air et des ports de mer ont suivi ala Martinique, au Centre interministériel de
formation antidrogues (CIFAD), une formation en matiéere de controle des précurseurs, de techniques d'enquétes
et derensgignement. Uneformation a é&é dispensée ades magistrats du parquet et du siége des Bahamas, du Belize,
du Guyana et desiles anglophones des Caraibes orientales.

34.  Aunombre des principales initiatives en matiére de contréle des drogues en Amérique latine prises par | e
PNUCID étaient de nouveaux programmes de formation et d'équipement destinés aux commissions nationaes de

contr6le des drogues du Brésil; un appui technique au renforcement des institutions national es chargées de controler

les précurseurs et les produits chimiques essentiels en Bolivie et en Colombie; des services consultatifs d e
développement juridique et 1égidatif propres afaciliter lamise ajour delalégidation sur le contrdle des drogues
au Brésil, en Colombie et dans les Etats dAmérique du Centre; et I'exécution d'évaluations par pays, la fourniture

de services conaultatifs, les mesures de sensibilisation et laformation aux moyens de combattre le blanchiment des

capitaux en Bolivie, au Brésil, en Colombie et au Pérou.

35. En 1994/95, les fonds consacrés par le PNUCID aux nouvelles formes de développement dans la régio n
andine ont permis d'éiminer lacultureillicite du cocaier sur un total de 10 000 hectares et de fournir des services
et des activités procurant un revenu de subgtitution a quelque 33 000 familles de paysans pratiquant des cultures
illicites. En Balivie, en Colombie et au Pérou, les programmes de dével oppement alternatif semblaient avoir atteint
un stade ou ils pouvaient étre transférés aux autorités et organisations bénéficiaires nationales respectives. C e
processus éait le plus avancé en Colombie ou e gouvernement avait, avec |'appui du PNUCID, édaboré un plan
national de développement alternatif quiil finangait sur ses propres ressources. En Bolivie, des entreprises agro -
indugtrielles pilotes et dautres @ément s de I'infrastructure sociale et productive ont été transférés aux bénéficiaires,
des arangements analogues de transfert étant élaborés dans le cadre de projets financés par le PNUCID au Pérou.
Magré les efforts faits par les trois pays andins, les programmes de dével oppement alternatif n‘ont cependant pas
encore réuss attirer suffisasmment de ressources additi onnelles pour permettre au PNUCID de suspendre peu a peu
le financement d'infrastructures sociales et productives.



E/CN.7/1996/2
Page 9

36. Danslarégion andine, le PNUCID aaidé les autorités & Sassurer le soutien de la communauté nationale et
internationale, et en particulier des ingtitutions financiéres internationales et du secteur privé, et aen mobiliser les
ressources financiéres, de maniére a pouvoir poursuivre les programmes de développement dternatif de ces pays.
Afin derenforcer |es moyens techniques des bureaux de pays du PNUCID en Bolivie, en Colombie et au Pérou, le
PNUCID a approuvé en 1995 la nomination d'un conseiller régional pour le développement alternatif, en poste a
Lima

37. Aucoursdelapériode considérée, le PNUCID aaidé 14 pays des Caraibes et six pays dAmérique latine a

mettre ajour ou aarréter définitivement leur plan nationa de contr 6le des drogues. 1l a également soutenu les efforts
faits pour renforcer lesingtitutions et fourni des services consultatifs de planification pour aider les commissions
nationales de contréle des drogues des Antilles néerlandaises, des Bahamas, de la Barbade, du Brésil, de | a
Colombie, du Nicaraguaet dela Trinité-et-Tobago a formuler un plan national de contréle des drogues et a collecter

et andyser de l'information. Ces instruments de planification permettent de définir, au niveau des pays et de s
régions, les priorités en matiére de contrdle des drogues. Le PNUCID semploiera, selon qu'il conviendra, aintégrer

la dimension contréle des drogues a I'action plus générale en faveur du développement. A cet égard, il envisag e
d'élaborer un programme devant servir & réduire la demande de droguesillicites dans les collectivités a revenu s
faibles, gréce al'appui apporté au programme national jamaiquain pour I'éradication de la pauvreté.

38.  Surfond d'action d'éducation préventive, I'éaboration de programmes scolaires a permis en 1995 de toucher
plus de 650 000 ééves aux Bahamas, ala Barbade, en Bolivie, en Colombie, &la Dominique, ala Jamaique, e n
République dominicaine, & Saint-Vincent-et-les Grenadines, ala Trinité-et-Tobago et dans les territoires suivants:
Anguilla, Antilles néerlandaises, 1les T urques et Caiiques et |les Vierges britanniques. Les programmes d'éducation
préventive, qui comprendront des activités productrices de recettes sinscrivant dans un cadre extrascolaire ,
intéresseront aux Bahamas, ala Barbade, en Bolivie, en Colombie, en Equateur, en République dominicaine et ala
Trinité-et-Tobago quelque 100 000 enfants des rues exposes au risque.  Les autorités colombiennes ont repri s
complétement, en ce qui concerne notamment la responsabilité du financement, les plans de prévention de | a
toxicomanie de quatre villes et lacampagne natio nal e contre la toxicomanie qui, lancée avec le soutien du PNUCID,
est menée par I'intermédiaire des organes dinformation de masse.

39. Des campagnes des médias sadressant a certains groupes a risque ont éé exécutées aux Antilles
néerlandaises, aux Bahamas, a la Barbade, au Brésil, en Colombie, en République dominicaine et a | a
Trinité-et-Tobago. Au Brésil, alaJamaique et au Mexique, | e PNUCID, agissant avec le concours de I'Organisation

internationale du Travail (OIT), amis en place des programmes de prévention de |'abus des drogues sur le lieu de

travail, auxquels sont associées les communautés dans lesquelles vivent les travailleurs et leurs familles.

40. Sur le plan régional, on a congu des programmes intégrés destinés a prévenir I'abus des drogues en
encourageant I'éducation et laformation professionnelle, en préconisant la pratique des sports et un mode de vie sain
alaplace de I'abus des drogues, et en semployant tout particuliérement a mettre en évidence les facteurs de risque
liés a la toxicomanie. Par ailleurs, des programmes entrepris aux Bahamas, au Brésil, en Colombie et al a
Trinité-et-Tobago comprennent des services d'éducation préventive, de traitement et de réadaptation destiné s
spécidement aux femmes, aux familles et aux groupes a risque, comme les consommateurs de drogues par lavoie
intravei neuse.

41. Dans plusieurs Etats, et en particulier en Bolivie, au Brésil, en Colombie et ala Jamaique, ainsi que dan s
dautres Etats des Caraibes, une meilleure coordinatio n avec les gouvernements, les donateurs et d'autres organismes
a permis au PNUCID de rattacher en 1995 les préoccupations relatives a la réduction de la demande a de s
programmes nationaux pour la santé et I'éducation plus généraux. |l agissait en collaboration éroite avec de s
organismes et programmes des Nations Unies comme le Programme des Nations Unies pour le développemen t
(PNUD), le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), I'OIT, I'Organisation mondiale de la santé (OM S)
et laBanque mondide, aing quavec I'Union européenn g, 1'Organisation panaméricaine de la santé et des partenaires
bilatéraux. Sur fond d'éargissement des programmes nationaux et d'approfondissement des liens avec les autres
organismes, la pertinence et |e colt-efficacité de la contribution du PNUCID saccroissent considérablement.

E. Plansdirecteursde contrdle des drogues
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42.  Aucoursdelapériode considérée, le PNUCID afourni & 28 Etats des conseils et une assistance ponctuelle
pour |'élaboration d'un plan directeur national de contrdle des drogues. Cing Etats ont bénéficié de projet s
d'ensemble concernant un plan directeur, les 23 autres d'avis spécialisés dans certains domaines techniques.

43.  Conformément a une regquéte formulée par la Commission a sa trente-huitieme session, le PNUCID a établi
un rapport présentant des renseignements sur |'état des plans directeurs pour le contrdle des drogues et définissant
des options spécifiques, qui doivent aider la Commission a décider comment elle pourrait al'avenir examiner cette
question. Cerapport (E/CN.7/1996/13) seraexaminé au titre du point 8 del' ordre du jour relatif aux plans directeurs
nationaux de contréle des drogues.

II. ACTIVITESAU NIVEAU REGIONAL
A. Afrique

44.  En 1995, comme suite au mémorandum d'accord conclu en 1994 par le PNUCID et I'Organisation de I'unité

africaine (OUA), le PNUCID afourni a I'OUA une assistance technique pour I'@aboration d'un projet de plan
d'action et dun projet de déclaration concernant le contrdle des drogues au niveau continental. L'un des principaux

aspects de ce projet de plan d'action est un appel lancé aux inditutions régionales pour qu'elles soutiennent les efforts
tendant a sattaguer au probléme des drogues.

45. En 1995, un atelier sous-régional du PNUCID sur la coopération judiciaire antidrogues qui sest tenu a
Saint-Denis (Réunion) al'intention des officiers de justice des Etats de I'océan Indien a délimité des domaines dans

lesquels les Etats participants - les Comores, Madagascar, Maurice, laRéunion (France) et les Seychelles - pourraient

intensifier leur coopération. L'atelier atraité la question de I'uniformisation des |égidations et de I'application de

la Convention des Nations Unies contre le trefic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988 *.

46. LePNUCID aparticipé a une conférence sur le trafic transfrontalier qui, organisée par la Communauté de
dével oppement de I'Afrique australe (SADC) et I'Union européenne, se tenait a Mmabatho (Afrique du Sud) d u
30 octobre au 4 novembre 1995. |l y a été adopté un projet de protocole sur les moyens de combattre les drogues
illicitesen Afrique augtrae, qui comprend des dispositions sur la coopération en matiére de répression et |'adoption
de mesures légidatives et administratives contre la corruption. Le travail de promotion du PNUCID et sa
collaboration avec la SADC se situent dans le droit fil d'une stratégie qui consiste a contribuer, par I'entremis e
dingtitutions régiondes, alamise en place et ala consolidation de programmes régionaux de contrdle des drogues.
Le soutien que le PNUCID apporte & cette organisation complétel'ass stance fournie aux Etats membres dela SADC
lors de I'application du plan d'action pour la coopération en matiére d'enquétes sur lesinfractions liées au trafic des
drogues et de poursuites contre les trafiquants, adopté aun at elier juridique qui, parrainé par le PNUCID, sétait tenu
aPretoriaen 1994.

47. En 1995, le PNUCID, agissant en coopération avec I'OMD, a assuré, par des actions de formation et | a
fourniture de matériel, le bon fonctionnement du réseaul des bureaux régionaux de liaison douaniére dans les 14 Etats
auivants:: Afrique du Sud, Botswana, Ethiopie, K enya, Lesotho, M adagascar, Maawi, Maurice, Namibie, Ouganda,
Républigque-Unie de Tanzanie, Swaziland, Zambie et Zimbabwe. Le réseau a pour but de rendre les service s
douaniers mieux améme de collecter et d'analyser des informations. Contribuant au systéme central d'information
de I'OMD, il apour la premiére fois recu des rapports sur 90 saisies opérées dans larégion. Les problémesqu i
entravaient |e fonctionnement de la Communauté économique des Etats de I'Afrique centrade (CEEAC) ont obligé
le PNUCID a reconsidérer I'optique dans laquelle il prétait son appui aux Etats d'Afrique centrale. Un projet
sous-régiond, auparavant exécuté par la CEEAC, en qualité d'organisme de contrepartie du PNUCID, a été révisé
€t un mode d'exécution pays par pays a été adopté.

B. Asieet Pacifique

48.  L'adoption d'un plan d'action par les sgnataires du mémorandum d'accord avec le PNUCID concernant I'Asie
du Sud-Est, qui tenaient, en mai 1995, une réunion ministérielle a Beijing, a été un fait saillant intéressant | a
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coopération sous-régionale en Asie du Sud-Est. Les Etats intéressés étaient les suivants : Cambodge, Chine,
Myanmar, République démocratique populaire lao, Thailande et Viet Nam. Onze projets sous-régionaux proposés
dansle cadre du plan daction devaient démarrer au début de 1996. Le PNUCID a coordonné son programme avec
le plan d'action triennal que I'Association des nations de I'Asie du Sud-Est (ANASE) avait adopté au cours d'une
réunion de hauts fonctionnairestenue en 1995. Le PNUCID continuera & participer comme observateur aux futures
réunions de hauts fonctionnaires de I'ANASE sur le contrdle des drogues.

49. Les activités prévues pour la premiére année dun projet commun Pakistan/République idamiqu e
d'lran/PNUCID destiné a renforcer les moyens de surveillance dont les services de répression disposent dansle s
zones frontiéres des deux pays ont é&é completement exécutées. M éme si les moyens d'action des services nationaux

de répression se sont considérablement accrus, il faudrait porter un e attention accrue ala coopération transfrontaliére
dans lalutte contre le trafic de drogues. L'intensification dela collaboration entre I'Inde et le Pakistan en matiére
de contréle des drogues, dont le PNUCID avait pris l'initiative, est un autre fait a signaer en Asie du Sud-Est .
L'accord sest fait en 1995 sur le recours alaméhode des| ivraisons surveillées, I'échange du nom des fonctionnaires

qui assureront au niveau du terrain la liaison pour les opérations antidrogue et la mise en place dingtallation s
communes de télécommunications.

50. Dans larégion du Pecifique, le PNUCID a engagé, au cours de la période considérée, un programme d e
trois ans destiné & gppuyer un programme de formation d'agents des services de répression exécuté par le Forum du
Pacifique Sud.

51.  Pour continuer afaire avancer la coopération sous-régionale en Asie du Sud-Ouest, le PNUCID aconclu en
ao(t 1995 un mémorandum d'accord avec I'Association de I'Asie du Sud pour la coopération régionale (SAARC).
Le PNUCID a appuyé les activités relatives au controle des drogues menées par la SAARC en fournissant un e
assi stance technique aux ateliers sur I'application de la légidation sur les drogues et la réduction de la demand e
organisss par I'Association. Congtituant un cadre supplémentaire pour la collaboration en matiére de contrdle des
drogues entre les Etats de I'Asie du Sud-Ouest et les Etats d'Asie centrale membres de la CEI, un mémorandu m
d'accord entre le PNUCID et I'Organisation de coopération économique (ECO) a &é signéen mars 1995. A ce
propos, le PNUCID aapporté al' ECO un appui technique dans ses efforts pour élaborer une politique régionae du
contrdle des drogues et a participé alaréunion que I'ECO tenait en novembre a Téhéran pour éaborer son plan de
contrdle des drogues.

52.  Aucoursdelapériode biennale 1996-1997, le PNUCID devait apporter son appui aux activités sur le plan
sous-régiona menées en vertu des mémorandums d'accord signés avec I'ECO et la SAARC et conselller et soutenir
lessix Etats del'’Ase du Sud-Est dans|'application du plan d'action de Beijing dont ils sont signataires. Les activités
envisagées porteront sur la réduction de la demande et de I'offre et les mesures relevant de I'application de | a
Iégidation relative aux drogues, eu égard en particulier a la coopération transfrontaliére, aux précurseurs, a u
blanchiment des capitaux et al'harmonisation de lalégidation sur le contrdle des drogues dans des Etats voisins.

C. Europeet Moyen-Orient

53. En 1995, le mécanisme de coordination du PNUCID est resté le véhicule de |'assistance technique dans| e
domaine du contréle des drogues fournie a I'Europe centrale et orientale, aux Etats baltes et aux Etats membres de

la CEl. Le PNUCID a continué a faire fonction "dintermédiaire loya" entre les pays donateurs et les pay s
bénéficiaires, associant ces pays a la planification des projets et au processus de formulation de nouveau x
programmes et initiatives sous-régionaux.

54.  En Europe centrale, les Gouvernements hongrois, polonais, sovaque, dovéne et tchéque ont signé avec | e
PNUCID un mémorandum daccord sur la coopération sous-régionale au cours d'une réunion ministérielle tenue en
octobre 1995. Des activités communes ont donc été entreprises dans les domaines de laréduction de la demande,
de la répression et de I'éaboration des politiques. En 1995, le PNUCID ajeté les bases d'un programme sous -
régional de coopération destiné aux cing Etats d'Asie centrale membres de la CEl, en organisant en avril 1995, au
lac 1ssyk-koul (Kirghizistan) une réunion préparatoire chargée de déterminer, pour ce qui est du contrdle des drogues,
les problémes les plus urgents appelant une action concertée sur le plan sous-régional.
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55. LePNUCID a continué de coopérer avec I'OMD dans le cadre du projet concernant les bureaux régionaux
de liaison douaniere des 21 Etats dEurope centrae et orientale. Au cours d'une réunion d'examen du projet alaguelle
assistaient tous les Etats intéresses par le projet, le PNUCID, I'OIPC/Interpol et 'OMD, les participants son t
convenus de mesures concrétes propres aaméliorer la coopération interorgani sations aux niveaux national, régional

et international.

56. Lacoopération avec le Groupe Pompidou du Consell de I'Europe, I'OIT et 'OM S en vue de laformulation
et de I'exécution de projets régionawx concernant la réduction de la demande en Europe centrale et orientale ses t
poursuivie. Le PNUCID a coopéré avec le Centre européen de recherche en politique sociale, sisa Vienne, a
I'exécution d'un projet régiona daction sur la demande en Europe centrale et, avec des organisations no n
gouvernementales des pays nordiques, alamise au point et al'ex écution des deux projets intéressant |es Etats baltes.
Le PNUCID aaccentué sa coopération avec la Commission européenne dans le cadre d'un programme antidrogues
qui est actuellement exécuté dans 11 Etats de I'Europe centrale et orientale au titre du Programme d'aide al a
reconstruction économique de la Pologne et de la Hongrie (projet PHARE). Les contacts réguliers au niveau des
sieges et les activités entreprises dans le domaine de la coopération avec I'Unité PHARE de coordination régionale
pour les drogues, récemment établie a Riga, ont débouché sur des améiorations touchant la planification commune
de projets. En 1995, le PNUCID a engagé des consultations avec le Conseil des Etats baltes, créé en septembr e
1994, afin de délimiter les domaines dans lesquels la coopération pourrait étre développée. La poursuite et | e
perfectionnement des programmes d'assistance juridique en cours dans les Etats membres de la CEIl ont fait I'objet
des réunions avec I'Assemblée interparlementaire de la CEl.

57. En 1995, le PNUCID a procédé avec I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe ade s
conaultations prolongées au sujet de l'organisati on en commun d'un atelier sous-régional sur la criminalité organisée
et letrafic des drogues, qui devrait se tenir en Asie centrale en 1996 et auquel la Division devrait participer.

58. LesEtatsdAsecentrade membresde la CEl sont désormais au centre de la production, de latransformation,

du trafic, de laredistribution et de la consommation locale de droguesillicites. Le PNUCID sest concentré su r
I'exécution de projets nationaux de neature adévelopper et & consolider lesingtitutions et structures nécessaires et sur
I'@aboration et I'application de programmes sous-régionaux de coopération. Ce dernier objectif devrait intéresser

a terme les différents déments d'une action concertée globale des cing Etats en matiére de réduction de I'offre ,
d'éimination des cultures, de suppression du trafic illicite et de réduction de la demande.

59. Letrdicillicite et I'abus de stupéfiants et de substances psychotropes ont continué a se propager en Europe

centrale et orientale et les circuits de contrebande couvrent désormais la région tout entiére. L'orientation de s
activités du PNUCID intéressant I'Europe centrale et orientale sest infléchie, passant du renforcement des capacités

national es aux initiatives sous-régionaes bien équilibrées. Le mécanisme de coordination du PNUCID pou r
I'Europe, la CEl et les Etats baltes, qui a jeté les bases d'une coopération accrue, sera remanié commeil convient
gréce al'action conjointe du PNUCID et des Etats donateurs.

60. Cledt par larégion delamer Noire que passent désormai s de nouveaux circuits de contrebande de drogues qui
concernent plusieurs Etats de I'Europe méridionale et de la CEl. Agissant en concertation avec les donateurs, | e
PNUCID aentrepris la préparation d'un plan d'action plus vaste qui couvrirait dans un premier temps|'Albanie, la
Bulgarie, I'ex-République yougod ave de Macédoine et la Turquie et dont on envisage une extension ultérieure aux
pays de la CEl du pourtour de lamer Noire. L'engagement des Etats donateurs et leur participation a toute action
sous-régionae nouvelle faisant intervenir les Etats membres de la CEl seraient nécessaires pour appuyer les efforts
du PNUCID dans les conditions actuelles de contraintes financiéres.

61. Latenueau Caire, enjuillet 1995, d'une réunion technique au cours de laquelle I'Egypte, Israél, la Jordanie
et I'Autorité paegtinienne tentaient de cerner leurs problémes communs en matiére de contréle de drogues, eu égard
en particulier aux caractéristiques du trafic et de 1'abus des drogues, et se concertaient au sujet d'éventuelles mesures
aprendre sur le plan sous-régional, a été un fait marquant de la coopération entre Etats du Moyen-Orient dans des
domaines touchant aux drogues. Laréunion a étudié les modalités possibles d'une coopération sous-régionale, et
notamment de I'échange d'informations sur I'application de lalégidation relative aux drogues.
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62. Enjuillet 1995, le PNUCID aparticipé a Vienne a une réunion ayant pour objet d'intensifier la coopération
entre le Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies et la Ligue des Etats arabes. La réunion a notammen t
débouché sur des recommandations de nature arenforcer lacoopération entrela Ligue des Etats arabes et le PNUCID
en matiere de mobilisation de fonds, de formation et d'échange d'informations. Les modalités concrétes d'un e
coopération future, et en particulier I'éventuel appui par la Ligue de programmes du PNUCID intéressant le Liban,
ont &é examinées au cours d'une réunion complémentaireent re le PNUCID et le secrétariat de laLigue, qui aeu lieu
au Caireen juillet 1995.

63. Lesativitésreaivesau contrdle des drogues que le PNUCID méne au Moyen-Or ient doivent étre poursuivies
et encore renforcées. Le PNUCID organisera al'intention des pays arabes un forum sur laréduction de lademande,
qui doit se tenir dans les Emirats arabes unis en 1996. Les activités paralléles visant a développer les capacité s
requises dans la Bande de Gaza seront intensifiées, dans le cadre de |'exécution du plan d'action sous-régional mis
en route en 1995.

D. Amériquelatine et Caraibes

64. Danslarégion desCarabes, le PNUCID aentamé des travaux préparatoires en vue de lamise en place d'un
mécanisme sous-régional de coordination comprenant un systéme informatisé qui faciliterait la fourniture d'un e
assistance et sa coordination.

65. Commesuite au mémorandum d'accord que I'Argentine, laBolivie, le Chili et le Pérou avaient signé en 1994
sous |'égide du PNUCID, le PNUCID a approuvé un programme sous-régional de formation al'application del a
Iégidlation sur les drogues, dont il assumerait plus de 50 % des colts. Le programme a pour objectif I'utilisation
optimale des ressources dont disposent les quatre Etats intéressés, ce qui constituerait un premier pas verslamise
en place d'un programme de formation a long terme dans la sous-région.

66. Au cours de la période considérée, le PNUCID et la Commission interaméricaine de lutte contre |'abus des
drogues (CICAD) de I'Organisation des Etats américains sont parvenus a un accord sur I'échange d'informations,

I'éventuelle programmation commune de projets, la coordination des activités en cours et I'examen périodiqu e
commun des actions concertées. Le PNUCID et la CICAD ont continué a collaborer & l'application du programme

régional de développement juridique destiné aux Etats d Amérique du Centre.

67. Le PNUCID a collaboré avec I'OMD a l'organisation d'un colloque régiona sur I'action antidrogues de s
services douaniers, qui Sest tenu alaMartinique du 27 au 31 mars 1995, et &lamise en place de bureaux régionaux
de liaison douaniére desservant les pays dAmérique du Sud. Le PNUCID acollaboré avec I'Université des Indes
occidentales alatenue de stages de formation pour magistrats du parquet et du siége et agents de laforce publique
delarégion. En asociation avec I'Adminigtration des douanes frangaise, le PNUCID a mené des stages de formation
pour agents des services de répression de larégion au CIFAD, centre de formation situé alaMartinique. |l aauss
coopéré étroitement avec I'OIT, le CCLEC, I'OIPC/Interpol, la Commission européenne et la Fondation canadienne
de recherche sur I'alcoolisme et latoxicomanie.

68. EnAmériquelatine et dansles Caraibes, le PNUCID semploiera, par le biais de I'assistance technique fournie
et de divers programmes entrepris dans la région, a développer et a consolider les moyens d'action des pouvoir s
publics et de lasociété civile, pour ce qui est en particulier de l'exéc ution de programmes de réduction de lademande.
Conforter lacoopération internationale et régionale en matiére de contréle des drogues a éé un objectif important.
Gréce a la coordination interorganisations, & la coopération sous-régionale, a la planification commune, a | a
concertation et au partage d'informations avec d'autres organismes compétents, le PNUCID continuera a jouer un
role actif danslarégion. L'organisation par le PNUCID d'une réunion régionale sur la coopération en matiére de
contrdle des drogues dans les Caraibes, qui doit se tenir ala Barbade en mai 1996, sera un événement important.
Cette réunion étudiera les mécanismes de coordination de I'assistance technique, la coopération en matiére d e
politique du contrdle des drogues, I'harmonisation deslégidations, la coopération judiciaire, la coopération maritime,
I'action de répression et |les questions relatives & laréduction de la demande. Renforcer la coopération entre Etats
bénéficiaires, en augmentant par exemple le nombre de projets sous-régionaux sur le contrdle des drogues dans des
zonesvulnérables grace a des accords de participation aux colts ou des arrangements analogues de cofinancement
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en vertu de mémorandums d'accord est un autre objectif important du PNUCID.  Les programmes seront donc congus
de maniére a porter sur des questions concrétes comme la coopération en matiéere judiciaire, le blanchiment de s
capitaux, les drogues et les jeunes dans des conditions particuliérement difficiles, les drogues et le virus d e
I'immunodéficience humaine (VIH) et le syndrome d'immunodéficience acquise (AIDS) ains que les drogues e t
|'atténuation de la pauvreté.

I11. ACTIVITESMONDIALESET STATUTAIRES
A. Adhésion aux traités

69. Du ler novembre 1994 au 31 décembre 1995, quatre Etats (Guinée-Bissau, Moldova, Swaziland et
Ouzbékistan) sont devenus parties a la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, telle que modifiée par | e
Protocole de 19722, huit Etats (Belgique, Tchad, Guinée-Bissau, Liban, Mali, Moldova, Swaziland et Ouzbékistan)
sont devenus parties ala Convention sur les subst ances psychotropes de 19713, et 18 Etats (Algérie, Belgique, Cap-
Vert, Tchad, Guinée-Bissau, Haiti, Jamaique, Lesotho, Mdi , Moldova, Norvége, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte-Lucie,
Swaziland, Trinité-et-Tobago, Turquie, Uruguay et Ouzbékistan) sont devenus parties ala Convention de 1988 .
Le PNUCID apublié 55 lois hationaes promulguées par 26 gouvernements pour donner effet aux traitésrelatifs au
controle international des drogues et couvrant en particulier les nouvelles dispositions de la Convention de 1988,
telles que le contrdle des précurseurs, I'entraide judiciaire, le blanchiment de I'argent et la confiscation du produit du
trafic de drogues.

70. Pendant la pé&iode considérée, le PNUCID a mené un certain nombre d'activités dans le domaine d e
I'application destraités, y comprisla communication de notifications en vertu des dispositions des traités relatifs au
contrdle international des drogues. Deux de ces notifications ont éé faites en application de I'article 12 de | a
Convention de 1988, ayant trait a la demande d'un gouvernement tendant a ce que I'exportation de substance s
inscrites au Tableau | (éphédrine et pseudoéphédrine) fasse I'abjet d'une notification préalable.

71.  Cent deux rapports annuels adressés par les gouvernements sur le fonctionnement des traités de contrdl e
international des drogues ont &é analysés et lesinformations ont été utilisées pour établir les profils par pays et les

éditions mises & jour des deux publications annuelles suivantes : Autorités nationales compétentes au titre des
traités internationaux concernant le controle des drogues (ST/NAR.3/1995/1); et Fabrication de stupéfiants et
de substances psychotropes dans le cadre du contrdle international (ST/NAR.4/1995/1), qui, conformément a
larésolution 1995/20 en date du 24 juillet 1995 du Conseil économique et soci al, comprend maintenant les fabricants
de substances inscrites au Tableau | de la Convention de 1988.

72.  Au 31 décembre 1995, une assistance juridique consultative d'ensemble avait été fournie aux 20 Etats ¢i -
gprés: Brésil, Cambodge, Colombie, Croatie, Républiq ue tchéque, Guinée équatoriale, Estonie, Gabon, République
démocratique populairelao, Lettonie, Myanmar, Nigéria, Pakistan, Roumanie, Fédération de Russie, Sao Tomé-et-
Principe, Slovaguie, Sovénie, Tadjikistan et Viet Nam. Cette assistance prend généraement laforme d'un examen
juridique, d'une analyse et de rapports consultatifs sur lalégidation nationale concernant le contréle des drogues,
ainsi que des conseils sur les modifications a apporter aux lois nationales pour qu'elles soient conformes au x
conventions relatives au contrdle international des drogues.

73. Lasé&iedateliers juridiques du PNUCID sest poursuivie avec latenue de deux réunions sous-régionales a
LaRéunion et Fidji, d'un atelier national en Colombie, et de trois séminaires nationaux de formation au Cap-Vert,
au Libaneten Namibie. Le but de ces ateliers est d'aider |es rédacteurs de textes |égidatifs, de former des juges et
des procureurs pour assurer |'application efficace des lois et réglements nationaux, et de renforcer la coopératio n
entre les administrations de lajustice pénale.

74. Laloi typedu PNUCID sur le blanchiment de I'argent a été revue et finalisée par un groupe informel d'experts
en février 1995. Cetteloi type, qui comprend des mesuresvisant a prévenir et détecter des délits liés au blanchiment
del'argent et a engager des poursuites, ains que des dispositions relatives ala confiscation du produit du trafic de
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drogues, servira de guide aux gouvernements pour |'adoption de dispositions visant alutter contre les activités de
blanchiment de I'argent.

75. Commeleprévoyaent lesarrangementsdetravail concus en 1991 entre le PNUCID et I'Organe international

de contrble des stupéfiants, le PNUCID a assumé le secrétariat technique de I'Organe, I'a aidé a survelller | e
fonctionnement du systéme international de contrdle des drogues, en étroite coopération avec les gouvernements.

Il lui afourni des renssignementsen vue dela préparation de son Rapport pour 1995%, et ses burealix extérieurs ont
aidé I'Organe a organiser des conférences de presse et a rendre compte du rapport annuel de ce dernier dansle s
médias. |l aaidé alapréparation de trois publicatio ns techniques annuelles de I'Organe traitant, respectivement, des
stupéfiants, des substances psychotropes, et des précurseurs ains que des substances chimiques fréquemmen t
utilisés pour leur fabrication illicite.

76. LePNUCID apoursuivi ses efforts en vue de favoriser |I'échange éectronique de renseignements requis en

vertu destraités entre les gouvernements et I'Organe. Ces mesures devraient contribuer aexercer un contrdle plus

efficace des mouvements licites de stupéfiants et de substances psychotropes dans le monde. Pour faciliter leu r
identification, le PNUCID acollaboré ér oitement avec I'Organisation mondiale des douanes afin de mettre en place

un systéme harmonisé unique de codes pour les stupéfiants et les substances psychotropes que I'on trouv e
fréguemment dans le commerce international.

77. La période considérée a éé marquée par un événement important, la mise au point de systémes d e
communication électronique entre I'Organe, des organisations international es et certains gouvernements, systémes
qui ont facilité la détection de mouvements suspects de précurseurs.

78. En1995, le PNUCID aorganisé e financé des séminaires régionaux al'intention des administrateurs chargés
du controle des drogues au niveau national sur les exigences des conventions relatives au contrdle international des

drogues et sur lamaniére de sy conformer au niveau national. Un séminaire, tenu en Tunisie en mars 1995, aformé

28 administrateurs nationaux chargés du contr 6le des drogues venant de 22 Etats africains (Algérie, Bénin, Burkina
Faso, Cap-Vert, République centrafricaine, Tchad, Céte d'lvaire, Egypte, Guinée équatoriale, Ghana, Gambie ,
Guinée, Guinée-Bissau, Mauritanie, Maroc, Namibie, Niger, Nigéria, Sénégal, SierraLeone, Togo et Tunisie). Le

séminaire aadopté un rapport identifiant les principaux obstacles au bon fonctionnement des systémes de controle

des drogues, et recommandant des moyens d'améliorer ces contrfles. Un autre séminaire a éé organis é
conjointement avec la CICAD a Santiago en décembre 1995 pour les pays hispanophones dAmérique. Le PNUCID

continueradaider I'Organe a appuyer cette activité en 1996. Outre qu'il dispense une formation, chaque séminaire

donne I'occasion aux administrateurs chargés du contrdle des drogues des différentes régions de confronter leur s
expériences, de renforcer la coopération et d'harmoniser leurs approches.

79.  Enoctobre 1995, le PNUCID a apporté un soutien technique a une conférence organisée par I'Organe et le
Groupe Pompidou du Conseil de I'Europe afin d'examiner les mesures a prendre par |es pays européens pour éviter

le détournement de substances psychotropes versles marchési llicites en renforgant les contréles sur les exportations
de ces substances. |l a continué d'apporter sa contribution aux mesures destinées a renforcer le contrdle de s
substances psychotropes, en prenant un certain nombre dinitiatives pratiques et techniques.

80. En1995,le PNUCID acontinué d'appuyer lesinitiatives et programmes adoptés pour appliquer |'article 12

dela Convention de 1988 et d'autres dispositions concernant la surveillance des précurseurs. Celaaétéle casd'un

projet sur le contrdle des précurseurs entreprisen 1994 en Asedu Sud-Est. Deux ateliers ont été organisés en 1995,

et lesEtats qui y ont participé ont commence ainstaurer des mécanismes et des procédures de collaboration, entre

eux et en particulier avec les pays exportateurs de produits chimiques extérieurs alarégion, afin de repérer le s
transactions suspectes et de prévenir le détournement de précurseurs. Les domaines a aborder dansle cadre dela
phase suivante du projet comprennent : I'harmonisation de la coopération entre les organismes réglementaires, les

sarvicesde répression et autres organes soccupant du contrdle des précurseurs aux niveaux national et régional; la

mise en place de systémes efficaces pour la surveillance de la fabrication, de la distribution et du commerce d e
précurseurs; et le renforcement des moyens de répression.
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81. Pendant la période considérée, le PNUCID a achevé la préparation d'un projet visant a mettre au point e t
renforcer le contrdle des précurseurs en Asie du Sud-Ouedt, visant principalement I'Inde et le Pakistan. Cett e
initiative a &€ une réacti on au détournement de précurseurs dans larégion et al'accroissement qui en est résulté de

lafabrication de drogues illicites, en particulier d'héroine, de métamfétamine et de méthaqualone. A cet égard, le

Gouvernement indien a organisé en 1995, conjointement avec le PNUCID, un atelier national sur le contrdle de s
précurseurs, afin de sensibiliser au probléme, d'identifier les problémes propres au pays et d'examiner les mesures

aprendre pour améliorer les contréles. Des représentants des industries chimique et pharmaceutique ont participé

acet atelier, étant donné leur role fondamental dans la surveillance du mouvement des précurseurs.

82. LePNUCID agppuyélacréation de mécanismesde contrdle des précurseurs dans un certain nombre d'autres
pays, telsquelaBolivie, laColombie et le Pérou. |l a continué d'appuyer la mise en ceuvre de projets dans ces pays,
en particulier des projets prévoyant I'étude des exigences licites pour les précurseurs, le renforcement de s
programmes nationaux de contréle des précurseurs et la fourniture d'une formation.

83. Danslarégion européenne, le PNUCID a poursuivi sa collaboration étroite avec le Groupe Pompidou pour
cequi est desactivités futuresliées au contrdle des précurseurs en Europe centrae et orientale. Les correspondants
permanents du Groupe Pompidou ont convenu de tenir une réunion annuelle sur les précurseurs, comme suite a une
initiative antérieure visant a renforcer le contrdle des précurseurs dans larégion.

84.  Conformément &une demande du Conseil dans sarésolution 1995/20, le PNUCID a entrepris, en consultation
avec |'Organe, une étude approfondie des stimulants et de |'utilisation de leurs précurseurs pour lafabrication et le
traficillicitesde drogues. Cette étude traite de la fabrication, du détournement, du trafic et de I'abus de stimulants,
en particulier del'amféamine, de laméthamfé&amine, de la methcathinone, de lafénétylline et dela pémoline, ains
quedel'utilisation, du trafic et du détournement de leurs précurseurs et de substances apparentées. Le PNUCID a
organisé une réunion d'experts en décembre 1995 pour examiner les questions soulevées dans cette éude. Un e
deuxieéme réunion aeu lieu en février 1996. Le rapport établi par le PNUCID sert de base ala Commission et a
I'Organe pour examiner le fonctionnement des approches actuelles en matiére de contrdle.

B. Coopération interingtitutions

85. Lesdécisions prises par le Comité administratif de coordination (CAC) asa premiére session de 1995 ont
donné une nouvelle impulsion a I'action du PNUCID pour qu'il sacquitte de son mandat en ce qui concerne | a
coordination et la coopération interinstitutions en matiere du contrdle des drogues au sein du systéme de s
Nations Unies. Ces mesuresvisaient essentiellement a faire en sorte que le contréle des drogues soit intégreé, toutes
les fois que cela &ait possible, dans les programmes de travail d'organismes et de programmes specialisés, et a
mettre au point un plan d'action amélioré al'échelle du systéme des Nations Unies pour la lutte contre I'abus de s
drogues®.

86. A lasuite de laréunion du CAC, les coordonnateurs résidents ont été encouragés a mettre en place de s
mécanismes, tels que des groupes thématiques interorganisations au niveau des pays, pour identifier les domaines

danslesqudslesingtitutions pourraient collaborer sur leterrai n. L'objectif général était de promouvair et de faciliter

I'identification des cas dans | esquels la question des drogues sintégrerait facilement dans les activités économiques

et sociales des différentesingitutions. L'Administrateur du PNUD a chargé les coordonnateurs résidents de donner

suiteal'initiative du CA C et leur afourni des documents de référence a cet effet. A lafin de 1995, des organismes

des Nations Unies avaient créé des groupes thématiques dans quatre pays, tandis que d'autres avaient jugé plu s
approprié de soccuper de la question séparément.

87. Lapriorité a été donnée al'amédlioration de la coordination dans les pays ou le PNUCID a une présence sur

le terrain. Dans la plupart des cas, le PNUCID participe aors a des groupes thématiques sur des questions qui i
permettent de déerminer quand le probléme du contrdle des drogues pourrait étre intégré au programme de travail

d'autres organismes.

88. Conformément asamisson visant aassurer une coordination dans le domaine du contrdle des drogues dans
tout le systéme des Nations Unies, le PNUCID a établi desrelations de travail étroites avec plusieurs organismes
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et programmes du syséme. Par exemple, il acoll aboré éroitement avec la Commission économique et sociale pour
I'Asie et le Pacifique dans le domaine de la réduction de la demande, I'accent étant mis sur le traitement et | a
réinsertion dansla collectivité danslesrégion s frontaliéres de la Chine et du Myanmar, gréce ala création d'équipes
locaes chargées de I'exécution des projets et alaformation. Un projet commun similaire a été lancé en 1995 pour
lesrégions frontaiéres du Myanmar et de la Thailande.

89. De petits projets de réduction de la demande ont été entrepris en Afrique pour encourager la collaboratio n
interorganisations grace au dével oppement des activités de réduction de la demande dans le cadre de programmes

du Fonds des Nations Unies pour la population et de 'UNICEF. En outre, en participant a un groupe d'étud e
interorganisations sur I'équité entre les sexes, le PNUCID al'occasion de consulter le PNUD, I'OMS et |la Banque

mondiale et de leur fournir des informations sur la prévention de I'abus de drogues en vue de leur inclusion dansle

"Healthy women's counselling guide” et le "Health worker's guide”". En septembre 1995, il a participé ala
quatriéme Conférence mondide sur lesfemmes qui Sest tenue aBel jing. A cette occasion, il a, en collaboration avec
I'Ingtitut interrégiona de recherche des Nations Unies sur lacriminalité et lajustice (UNICRI), le Comité des ONG

de Vienne sur les stupéfiants et le Comité des ONG de Vienne sur la condition de la femme, organisé un e
manifestation spéciae sur le theme "Les femmes, I'abus de drogues et latoxicomanie'.

90. Lesinitiatives menées avec les organismes partenaires qui ont été couronnées de succes ont été renforcées
par des mesures de suivi décidées par le CAC, notamment le remaniement et I'amélioration du Plan d'action a
I'échelle du systéme. Le CAC a confié ces taches a son Sous-Comité du contrdle des drogues, composé d e
représentants d'organisations. A laréunion qu'il atenue du 31 juillet au 2 ao(t 1995, le Sous-Comité a décid é
d'adopter une nouvelle approche pour concevoir un plan d'action amélioré, sur la base de plans d'action sectoriels

0U sous-sectoriels ouverts @aborés par des équipes spéciaesinterorganisations. Des équipes spéciales comprenant

des participants des organisations intéressées ont été créées pour élaborer des plans d'action afin de guider | a
coopération interorganisations. Lorsque ces plans sont achevés et approuvés par le Sous-Comité, ils deviennen t
partie intégrante du Plan d'action a I'échelle du systéme. Une ligte initidle de 12 thémes a é&é éablie. Des
informations sur la nouvelle approche du Plan d'action & I'échelle du systéme sont contenues dans le documen t
E/CN.7/1996/14 dont est saisie la Commission.

91. Lefatdeconfier lapréparation du Plan d'action al'échelle du systéme au Sous-Comité a donné au PNUCID
un nouveau moyen de renforcer sa collaboration avec d'autres organismes et de lesimpliquer davantage dansle s
guestions concernant le contrdle des drogues. D'autres organismes que le PNUCID ont coordonné les équipe s
spéciaes qui élaborent les différents plans d'action. Etant donné les réactions positives obtenues, on pense qu e
I'approche progressive adoptée aboutira, avec le temps, a un Plan d'action a I'échelle du systéme qui serau n
document tourné vers 'avenir pouvant étre utilisé comme instrument de planification.

92. Le PNUCID a continué de participer activement aux mécanismes de coordination du systéme des
Nations Unies. Le CAC, asaréunion d'octobre 1995, sest particuliérement intéressé aux moyens par lesquelsle
systéme pourrait donner suite plus efficacement aux résultats des grandes conférences. Le PNUCID a également
participé a d'autres mécanismes de coordination des Nations Unies, notamment le Groupe consultatif mixte de s
politiques du PNUD, qui réunit les principaux fonds volontaires des Nations Unies afin de promouvoir | a
coordination et la normalisation des approches et des procédures.

93. Le PNUCID a poursuivi son initiative visant a établir, lorsque cela était nécessaire, des cadres pour | a
coopération mutuelle en signant des mémorandums d'accord avec dautres organisations du systéme des
Nations Unies, le dernier en date ayant été signé en octobre 1995 avec I'Union postale universelle.

94. En février 1995, dans le cadre des efforts déployés en vue de mobiliser la société civile pour lutter contr e
I'abus des drogues et promouvoir des modes de vie sains chez les jeunes, le PNUCID et le Comité internationa |
olympique (CIO) ont conclu un accord de coopération pour |'exécution d'activités communes. |ls ont organiséla
Conférenceinternationale "L e port contre lesdrogues’ qui sest te nue a Rome les 20 et 21 février 1995, afin de faire
le point des connaissances et de I'expérience acquise sur le sport comme moyen de réduire la demandeiillicite d e
drogues. La Conférence a demandé aux gouvernements, aux organisations intergouvernementales et no n
gouvernementales, aux fédérations sportivesinternationales, aux comités nationaux olympiques, aux athlétes et aux
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citoyens du monde entier de prendre conscience du fait que la situation mondiale en matiére d'abus de drogues est
darmante, et que l'exercice d'un sport, en renforgant la personnalité et e respect de soi des jeunes, peut grandement
contribuer a prévenir I'abus de drogues.

95. Des efforts accrus ont éé déployés pour renforcer la collaboration avec les institutions financiére s
internationales. LaBanque mondiale a préparé une étude interne sur les questions de contrdle des drogues, afi n
d'orienter sa politique dans ce domaine. Elle sintéressera principalement alaréduction de I'offre, en liaison avec
des mesures axées sur le développement en vue de réduire la culture illicite. Sous réserve de I'accord du pay s
concerné, le PNUCID participeraades réuni ons de groupes consultatifs organisés par la Banque mondiale pour des
pays particuliers.

96. Une série de contacts officiels ont permis d'organiser des négociations entre le PNUCID, la Banqu e
interaméricaine de développement (BID) et le Gouvernement colombien au sujet d'un prét de 94 millions de dollars
des Etats-Unis pour des activités de développement substitutif dans ce pays. Des discussions relatives a u
financement de projets supplémentaires se poursuivent entre la BID et les Gouvernements bolivien et péruvien. Le
PNUCID a établi des contacts formels avec la Banque asiatique de développement dans le cadre d'une stratégie a
long terme visant a mobiliser des partenaires supplémentairesen Asie.

C. Réduction dela demande

97.  Pour concevair et mettre en oeuvre des activités de réduction de la demande afin de répondre aux besoins et
aux demandes d'assistance technique des gouvernements, il faut comprendre la situation en matiére d'abus de s
drogues. Trop souvent, lesinformations nécessaires ne sont pas disponibles ou sont de mauvaise qualité. Pou r
remédier acet &a de choses, le PNUCID arenforcé sa capacité de collecte et d'analyse des données, en particulier
par des évauations rapides, dans le cadre desquelles des données qualitatives et quantitatives sur |'abus de drogues
sont recueillies par des méthodes sociol ogiques et anthropologiques. Le PNUCID a organisé une réunion d'experts
sur les procédures d'évaluation rapide a Vienne en septembre 1995. Le guide qui'il aétabli sur cette méthode a été
examiné et un projet de manuel de formation a été approuvé. Aprés des essais sur le terrain, le guide et le manuel
seront findisés de fagon afaciliter I'application des procédures d'évaluation rapide dans le monde entier. Detelles
évauations éaent en cours d'exécution au Bangladesh, au Chili, en République tchéque, en Equateur, en Ethiopie
et en Turquie.

98. Afin d'échanger des informations fiables sur I'abus de drogues a |'échelle mondiale, le PNUCID aréuni a
Vienne, en mai 1995, un atelier du Réseau international sur I'épidémiologie de I'abus de drogues, qui aréuni de s
épidémiologistes soccupant de projets nationaux et régionaux dans ce domaine. Aprés un examen des questions
méthodologiques, le PNUCID a convenu de mettre en place un projet pilote utilisant I'lnternet pour faciliter | a
collecte de données au niveau des villes.

99. LePNUCID apoursuivi son andyse destendan ces mondiales de la réduction de la demande en exploitant les
informations fondées sur le Systéme international d'évaluation de I'abus des drogues et sur les réponses de s
gouvernements au questionnaire pour les rapports annuels (E/CN.7/1991/CRP.10). En 1995, des profilsde | a
situation de la drogue ont été établis pour 32 pays prioritaires. Dans une évaluation du Systéme international, des

mesures ont été recommandées pour perfectionner la collecte et I'analyse des données.

100. Desforumsdexperts sur laréduction de lademande ont é&é tenus a 'Y aoundé en février 1995, New Delhi en
mars 1995, et Hanoi en décembre 1995. |lsont permis aux responsables gouve rnementauix soccupant des problémes
de réduction de la demande d'échanger des informations et des données d'expérience, et damédliorer cefaisant | a
planification, la coordination et lamise en oeuvre de prog rammes de prévention et de traitement de I'abus de drogues
et deréinsertion. Un rapport intérimaire sur ces forums est présenté sous la cote E/CN.7/1996/5.

101. LePNUCID continue de coopérer étroitement avec I'OIT et le secteur privée pour prévenir I'abus de drogues
sur le lieu de travail. Avec I'OIT et le Service social de l'industrie (SESI) de Rio Grande do Sul, il aorganisé| a
deuxiéme Conférence internationale du secteur privé sur les drogues sur le lieu de travail et dans la collectivité qui
sest tenue a Porto Alegre (Brésil) en avril 1995. L'objectif de cette conférence était de promouvoir |'instauration
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de liens étroits avec la société civile en vue de prévenir |'abus de drogues, tche dans laquelle les entreprises, le s
syndicats, | es organisations non gouvernementales, les professionnels de la santé et les institutions et programmes
spécidisés du systéme des Nations Unies ont tous un réle ajouer. A l'occasion de la Conférence, le Gouvernement
brésilien, le SES et le PNUCID ont signé un accord rel atif a un projet d'un colt de 1,6 million de dollars, dont 80 %
seraient fournis par le secteur privé brésilien. Ce projet adapterait al'environnement brésilien laméthode mise au
point pour le projet PNUCID/OIT/OMS intitulé " Programmes modées pour la prévention de I'abus de drogues et
dacool sur leslieux detravail et danslafamille".

102. Aucoursde lapériode considérée, le PNUCID a poursuivi son Programme d'ambassadeurs itinérants, dans
le cadre duquel des personndités de renom usent de leur influence et de leur image de modéle de réle dans la société
pour promouvoir la prévention de I'abus de drogues et renforcer I'image et les perspectives de financement d u
PNUCID. Parmi les personnalités ou groupes participants figurent le Trio Chung de la République de Corée, qui
adonné des concerts, et I'Academia de Futbol "Tahuichi Aguilera’ de Bolivie, qui a participé a des championnats
de jeunes footballeurs. Ces deux types de manifestation ont été I'occasion de diffuser des messages antidrogues .
En septembre 1995, le PNUCID aégadement désigné le champion de sumo japonais Takanohana pour qu'il apporte
son concours, comme ambassadeur itinérant contre les drogues, aux activités du Centre de prévention de I'abus de
drogues de Tokyo.

D. Réduction del'offre
1. Suppression du traficillicite des drogues

103. Lasuppression du trafic illicite des drogues est resté un éément fondamental de la stratégie générale d u
PNUCID, qui afourni aide et assistance aux gouvernements sous la forme de projets nationaux et sous-régionaux
portant sur larépression en matiére de drogues et de co nseils aux organes | égidatifs et délibérants en établissant des
rapports techniques. Trois conselllers techniques pour la détection et |a répression des infractions en matiére d e
drogue détachés par le PNUCID ont fourni une assistance techniq ue et des services consultatifs a des gouvernements
dans des régions particuliérement exposées au trafic de drogue. L'assistanc e en vue de la suppression du trefic illicite
des drogues a été axée sur |'application des dispositions de la Convention de 1988, et a cette fin les conseillers ont
planifié et appliqué des programmes de coopération technique pour la détection et larépression des infractions en
matiére de drogue. Ceux qui étaient basés au Pakistan et en Thailande ont contribué a promouvoir des opérations
menées conjointement par les services de répression dans leurs sous-régions respectives ainsi qu'entre des sous -
régions couvrant I'Asie du Sud-Ouest et les Etats membres de la CEl en Asie centrale. En Asiedu Sud-E<t, le s
activités de détection et de répression du PNUCID destinées a favoriser la coopération opérationnelle ont couvert
toute larégion.

104. Dans le cadre d'un projet d'assistance technique pour la suppression du trefic illicite, le PNUCID a suivi et

adminigtré I'exécution et larédisation de 39 projets concernant la détecti on et larépression des infractions en matiere
de drogue et fourni a ce titre des services d'experts, notamment en Afrique, en Asie, en Europe centrale et orientale

et danslesEtats baltes. Le projet comportait la fourniture de services consultatifs destinés a améliorer larépression

en matiére de drogue et de renforcer la coopération transfrontiéres, I'application de mesures dinspection, | a
coordination interorganisations au niveau national, I'échange de communications, des opérations communes et une

aide alaformation en lamatiére.

105. En 1995, le PNUCID apoursuivi un projet consistant a comparer les données provenant des rapports sur les
saisies que lui communiquent les gouvernements et les données de I'OIPC/Interpol et I'OMD. |l sera peut-étr e
nécessaire derevoir la portée et le contenu de ce projet compte tenu des problémes techniques et des problémes de
ressources qui sont apparus. Le PNUCID continuera de travailler en étroite collaboration avec I'OIPC/Interpal ,
I'OMD et d'autres organisationsinternationaes et sources fiables fournissant des données de qualité sur le trafic des
drogues, &fin de partager lesinformations et les rapports analytiques sur les tendances récentes et, dans certains cas,
le trafic des drogues.

106. Un projet de recherche du PNUCID, élaboré en consultation étroite avec I'UNICRI et la Division, sur le s
politiques et priorités en matiére de contrdle des drogues dans le contexte du systéme de justice pénal, a été lancé
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avec succes, et contribue au perfectionnement et a la valeur pratique de telles politiques. Le PNUCID, en
consultation avec I'UNICRI et la Division, éudie la possibilité d'une deuxiéme phase, qui mettrait I'accent su r
I'obtention et la fourniture d'informations précises pour les pays d'Afrique et d'Europe centrale et orientale e n
situation vulnérable.

107. Le PNUCID poursuivra son inventaire des mesures spécifiques qui se sont révé ées efficaces danslalutt e
contreletraficillicite des drogues. 1l continueraauss d'utiliser les réunions régionales des chefs des services chargés
au plan national de lalutte contre le trafic des drogues (HONLEA) et les réunions similaires sur ladétection et la
répression desinfractions en matiére de drogue pour diffuser et échanger desinformations sur les techniques de lutte
contre ladrogue.

108. En février 1995, le PNUCID a organisé la deuxiéme réunion d'un groupe de travail sur la coopératio n
maritime pour promouvoir la coopération internationale dansle domaine del alutte contre le trefic illicite des drogues
par mer. Un fait important a été I'approbation par la Commission des recommandations et principes adoptés par
legroupe detravall. LaCommission est saisie d'un rapport faisant le point des mesures prises par le PNUCID pour
commencer a appliquer les recommandations et promouvair |'adoption des principes.

109. Trois réunions des organes subsidiaires de la Commission ont eu lieu en 1995. Lavingtiéme Réunion des
HONLEA pour I'Asie et le Pacifique, tenue & Jakarta du 18 au 22 septembre 1995, a recommandé la création d e
systémes nationaux de recueil et de diffusion d'informations; I'adoption de mesures pour interdire la cultureillicite
du pavot et du cannabis et la production d'opium dans larégion; et le renforcement du role des services chargés de
la lutte contre le trefic illicite des drogues en ce qui concerne la réduction de la demande, notamment dans le s
stratégies de prévention. La septiéme Réunion des HONLEA pour I'Amérique latine et les Caraibes, tenuedL a
Havane du 9 au 13 octobre 1995, a adopté des recommandations relatives a des méthodes de formation pou r
I'échange de renseignements opérationnels; ala suppression du trafic illicite par mer, en particulier du trafic cotier;
et alalutte contre le trafic dhéroine dans larégion. La huitieme Réunion des HONLEA pour I'Afrique, tenue a
Kampala du 23 au 27 octobre 1995, arecommandé la mise en place de mécanismes de coordination; I'élaboration
de mesures de contrdle sous-régionales pour sattaquer au probléme du khat; et la mise au point, le financement ,
I'utilisation et la diffusion de systémes dinformation sur les drogues. Lesréunions des HONLEA ont fait le point
de I'application des recommandations adoptées lors de leurs précédentes réunions.

2. Développement de substitution

110. Ledéveloppement de subdtitution joue un réleimportant dansles stratégies d'éimination des culturesillicites.
Lerdledu PNUCID, en lamatiére, et progressivement passé dune partici pation a des projets financés intégralement
alafourniture dun appui pour renforcer la capacité technique de s ingtitutions chargées de mettre en oeuvre des plans
nationalx de développement de substitution. A I'avenir, cette formule se caractérisera par un partenariat plus actif

entre le PNUCID et les gouvernements concernés, et le développement de subgtitution fera partie intégrante d u
développement rural national. Le PNUCID mettra de plus en plus|'accent sur laréalisation d'objectifs de contrdle
des drogues.

111. LePNUCID semploieradavantage a obtenir la participation et I'engagement actif des donneurs bilatéraux
potentiels, desingtitutions financiéres inter national es, des organismes et programmes du systéme des Nations Unies
et des organisations régionales soccupant de développement. L'accent seramis sur le rle du PNUCID comm e
avocat, partenaire technique, coordonnateur et source partielle de financement. La nouvelle approche sera soutenue
par les conseillers pour e développement de substitution en poste en Asie et en Amérique latine.

3. Blanchiment del'argent

112. LePNUCID acontinué defournir une assistance aux gouvernements pour la mise en oeuvre des dispositions
de la Convention de 1988 relative au blanchiment de I'argent et ala confiscation du produit du trafic de drogues .
Il sefforcera, en coopération étroite avec la Division, daméliorer la coordination de ses activités avec cellesd u
groupe daction financiére mises en place par les grands pays industriaisés (Groupe des Sept) et le Président dela
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Commission des Communautés européennes, ains qu'avec d'autres organisations, telles que I'OIPC/Interpol et
I'OMD, en vue de renforcer la capacité des gouvernements alutter contre le blanchiment de I'argent.

113. LePNUCID acontinué de jouer son rdle unique qui consiste, par I'inte rmédiaire de son programme consul tatif
juridique, aaider les gouvernements aadopter deslois et ré glements visant les enquétes financiéres liées aladrogue,
le blanchiment de I'argent et la confiscation du produit du trafic de drogues. |l a apporté son concours au X
gouvernements par le biais d'un projet contre le blanchiment de I'argent, lancé en 1993, qui vise a attirer |'attention

des Etats membres sur la nécessité d'agir dans ce domaine.

114. Lesdifférentes activités entreprises pendant la période considérée comprennent |'élaboration de lois contre
le blanchiment de I'argent a Maurice, au Nigéria et en Thailande; lafourniture d'une formation al'Institut CIFAD
en Martinique; une formation aux techniques de détection et de répression, sur les systémes financiers et
I'administration de la justice au Chili et au Panama; une aide a la planification d'un systéme de réglementatio n
financiére et des activités de détection et de répression en Colombie; et larédaction et lamise ajour d'un manuel
pour les enquétes sur le blanchiment de I'argent. Le PNUCID afinalisé une légidation type qui sera utilisée par les
pays de droit romain.

E. Recherche et aspects scientifiques

115. Au coursdelapériode consdérée, le PNUCID aentreprislaprépar ation d'un rapport mondial sur les drogues,
qui devrait ére publié verslafin de 1996. Ce rapport aura pour but de faire en sorte que les problémes de controle
des drogues soient reconnus et compris par I'ensemble de la société, ains que de faire mieux connaitre le PNUCID
et ses activités.

116. Le PNUCID a préparé une contribution sur la vulnérabilité des pays en transition au trafic des drogues, a
I'abus de drogues et alacriminalité organisée pour le Rapport sur le développement dans le monde de 1996° de la
Banque mondiale. La collaboration entre la Banque mondiale et le PNUCID sest donc renforcée et adonnéace
dernier une nouvelle occasion de diffuser des informations sur les questions de drogue.

117. Lelaboraoiredu PNUCID, par I'intermédiaire de son programme d'assi stance technique, amis en oeuvre un
projet en Colombie et a participé a des projets multisectoriels dans d'autres Etats tels que le Bélarus, I'Ukraine ,
I'Ouzbékistan et le Kirghizistan.

118. LePNUCID aorganisé deux réunions consultatives de chefs de laboratoire, I'une pour lestrois Etats baltes,
aTalinn, et l'autre pour lescing membresdAse centrale de la CEl, a Tachkent. Les participants a ces réunions ont
examiné le développement et |'efficacité des|aboratoires d'analyse des drogues des régions concernées, ains que des
problémes rencontrés par ces laboratoires, et ont proposé des mesures correctives. |1s ont également passe en revue
des mécanismes de promotion et de collaboration aux niveaux nationa et régional.

119. Lelaboratoiredu PNUCID adispensé a2l analystes de 16 pays une formation aux méthodes d'identification

et danalyse desdrogues dans des matiéres saisies et des spécimens biologiques, et aidé a assurer une formation en

Chine et en Colombie. Par ses activités d'assistance technique, le laboratoire a également contribué au
développement et a I'amélioration des aides scientifiques, et appuyé des travaux scientifiques pertinents. Les
manuels suivants ont &é publiés et mis aladisposition des laboratoires nationaux dans le monde entier : Méthodes
d'analyse rapide des drogues donnant lieu a des abus (ST/NAR/13); Principes directeurs recommandés pour
I'assurance de la qualité et les bonnes pratiques de laboratoire (ST/NAR/25); et Glossaire des termes de
I'assurance de la qualité et des bonnes pratiques de laboratoire (ST/NAR/26).

120. En 1995, lelaboratoire du PNUCID a continué d'appliquer son Programme internationa d'essais d'aptitude
dansle cadre du Progranmeinternational d'assurance delaqualité. Ce Programme vise aaméliorer la performance
deslaboratoires nationaux d'analyse des drogues dans les pays en dével oppement, pour leur permettre d'appliquer
les normes internationalement acceptées et de mettre au point de bonnes pratiques de laboratoire, ains qu' a
promouvoir I'harmonisation dansle domaine de |I'analyse des drogues. Quarante laboratoires nationaux d'analyse
des drogues de vingt-six pays participant a ce Programme ont envoyé |es résultats de leurs analyses des échantillons
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d'essais au laboratoire du PNUCID. Un rapport statistique résumant |'évaluation des résultats recus de tous le s
participants leur a été distribué, en méme temps qu'une évaluation de leurs résultats individuels.

IV. EVALUATION
A. Evaluationsdeprojets

121. Lesévauations de projets sont effectuées par les parties a des projets de coopération technique. En 1995,

21 projets financés par le PNUCID ont été évalués, cinq portaient sur des mesures de controle, quatre sur | a
réduction delademande, 10 sur laréduction de I'offre et deux sur des activités multisectorielles. Pour ce qui est de

la répartition géographique, un projet a été évalué en Afrique, deux en Europe, trois en Asie et 15 en Amériqu e
latine.

122. Les projets portant sur les mesures de contréle ont généralement été considérés comme satisfaisants. E n
Europe centrale et orientale, un projet avait réuss arenforcer leslaboratoi res et avait encouragé la collaboration entre
Etats pour les questions relativ es aux laboratoires. En Bolivie, deux projets avaient renforcé la capacité de lutte du
gouvernement contre letrafic de précurseurs, mais n‘avaient pas conduit a un accroissement satisfaisant des saisies,
et ne pourraient peut-étre pas étre poursuivis. En Colombie, un projet visant a mettre en place un systém e
d'informations pour le contréle des drogues a débouché sur des amdliorations au sein des organismes
gouvernementaux concernés, un autre, destiné aintroduire un systéme informatique pour améliorer I'administration
de lagestion, a été moins efficace, car les utilisateurs finals trouvaient ce systéme trop lent et trop complexe.

123. Dansledomaine delaréduction delademande, trois projets ont &é évalués en Bolivie. Sagissant du premier,
qui visait a promouvoir des modes de vie sains et productifs pour prévenir I'abus des drogues parmi les jeunes a
risgue, on ajugé quil avait donné desrésult ats satisfaisants. Le deuxiéme, dont I'objectif était larénsertion sociale
des enfants des rues, avait &é mis en oeuvre efficacem ent, mais on a estimé qu'il n'‘avait pas de stratégie bien définie
et avait peut-étre surestimé le probléme auquel il sattaquait. Lafamille et la collectivité auraient d jouer un role
plusimportant dans sa conception, et une plus grande attention aurait di étre accordée aux filles. L'évaluation du
troisiéme projet, destiné & proposer une éducation intégrale, des soins primaires, une formation et des possibilités
d'emplois a des jeunes consommant des drogues, a fait apparaitre que I'exécution avait comporté d'importante s
carences, mais aauss conclu quiil y avait eu un certain impact, méme s celui-ci était limité. Un projet destinéa
senshiliser I'opinion et a diffuser des informations sur les drogues aux médias, aux décideurs et aux organisations
non gouvernementaes d Amérique centrale et dAmérique du Sud n'a pas été jugeé efficace. Une base de données
sur les problémes des drogues a été mis en place, mais elle contenait pe u de renseignements et était difficile a utiliser.
L e nombre de documents d'information produits était insuffisant.

124. Pour ce qui est de laréduction de I'offre, on aestimé que cing projets de développement de substitution en
Balivie et en Colombie avaient été couronnés de succes. Le calendrier prévu a, dans I'ensemble, été respecté et les
culturesillicites ont été réduites. Deux projets réalisés au Pérou ont été considérés comme constituant un point de
départ utile pour la conception d'autres projets de développement de substitution. L'évaluation de trois projet s
pardlées de développement de substitution en République démocratique populaire lao, qui devaient compléter un
programme de développement rural financé par le FIDA, aconclu que les objectifs, pour la plupart, n'avaient é&é que
partiellement atteints, et que l'impact sur les culturesillicites était limité. 11 manquait, dans la conception, un lien
systématique avec les programmes du FIDA, et la capacité des gouvernements a mettre en oeuvre les activité s
prévues avait été surestimée. Certains résultats ont néanmoins été atteints la derniére année d'exécution apres un
changement de direction.

125. Deux projets multisectoriels ont été évalués. Le premier, qui devait coordonner I'assistance techniqu e
bilatérde et multilatérale pour le contréle des drogues en Europe centrale et orientale, dans |es Etats baltes et dans
la CEl aétéjugéréuss. Il avait misen place un mécanisme de consultations des donateurs ainsi qu'un systém e
informatisé de suivi fournissant des renseignements sur |'assistance technique. L'évaluation a recommandé a u
PNUCID déudier lapossibilité de reproduire le mécanisme de coordination dans d'autres régions. L'évauation du
deuxieme projet, destiné a créer des moyensde planification aux niveaux national et sous-régional pour les 11 Etats
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membres delaCEEAC, aconclu que les résultats obtenus étaient trés limités. L 'approche visant a mettre en place
des mécanismes de coopération sous-régionale avant d'éaborer des stratégies nationales a été jugée inappropriée,
et le projet n'a pas suffisamment tenu compte des différences entre les pays.

126. Dans la majorité des cas, les évaluations ont été faites soit a la fin, soit aprés I'achévement des projet s
concernés. Lesdirectives du PNUCID imposent une évaluation approfondie toutes les fois que I'on envisage, pour

un projet, une nouvelle phase ou un prolongement substantiel. Ceci explique qu'environ la moitié des évaluations

se sont terminées par la recommandation de poursuivre les activités sous une forme ou sous une autre. On peu t
toutefois se demander jusqu'aquel point les hypotheses de dé part concernant la durée et les résultats des projets sont

réalistes. 1l estindispensable que les considérations de viabilité soient entiérement prises en compte au stade de la

conception.

127. Lesprojetsjugésréussis et durables aprés éva uation sont ceux dans lesquels les conditions suivantes ont été

réunies : le gouvernement sest engagé a reprendre le projet, a poursuivre ses activités et a fournir les fond s
nécessaires; les bénéficiaires participent aladéfinition de la stratégie et des priorités du projet, ce qui renforce I'idée

quele projet leur gppartient. Les questions de viabilité se posent dansto us les sous-secteurs du controle des drogues,

mais revétent une importance particuliére pour ce qui et d e la création dingtitutions. Les hypothéses sur la capacité

et I'engagement du gouvernement, en particulier, doivent &tre confirmées avant que les activités commencent.

B. Evaluationsthématiques

128. Le PNUCID procéde ades évaluations thématiques qui portent sur des activités ayant des caractéristiques
thématiques ou spécifiques d'un secteur. Trois évaluations de ce type ont été faites en 1995.

129. Une évaluation a éé faite pour déterminer I'efficacité du systéme international d'évaluation de I'abus de s
drogues, qui contribue alacollecte, al'analyse et a1'évaluation des données mondiales sur I'abus des drogues. 11 est
apparu que lesinformations fournies par les gouvernements a ce systéme n'étaient généralement pas de trés bonne
qualité, que les possibilités de liaison avec d'autres bases de données éaient limitées, de méme que la quantité et
la qualité des données analysées. L 'absence de formation et d'appui dont auraient besoin les gouvernements pour
recueillir et traiter les données, |'absence de financement stable pour certaines activités, les contraintes affectant les
ressources humaines et des problémes de gestion expliquent les résultats limités obtenus. L'évaluation a
recommandé de modifier les méthodes de collecte et d'analyse des données, d'allouer des ressources humaines e t
financiéres supplémentaires, de réformer la gestion et de renforcer la collaboration avec d'autres organismes de s
Nations Unies et des réseaux nationaux et régionavx.

130. LePNUCID fournit des conseils et une assistance juridiques a un nombre important de gouvernements afin
de promouvoir I'adhésion aux conventions internationales relatives au controle des drogues et leur application .
L'évauation de ces ectivités a&éfate a lalumiére du mandat prescrit. Elle a conclu que les pays cibles avaient été
bien chaisis et que, en moyenne, I'activité d'assistance juridique avait donné les résultats escomptés dans un délai
rasonnable. Sil n'y avait paseu dincidence, c'était pour des raisons qui échappaient au contréle du PNUCID. Les
pays bénéficiaires ont indiqué quiils étaient trés satisfaits de I'assistance juridique fournie. Les résultats tangibles
notés par I'évaluation éaient I'adhésion aux conventions, I'adoption de Iégidations appropriées, la créatio n
d'infrastructures ingtitutionnelles, la formation et |'adoption de mesures complémentaires. L'évauation anoté les
relations de travail harmonieuses entre le personnel du PNUCID et ses homologues nationaux, une excellent e
coordination interne et une bonne gestion d'ensemble du programme de conseils juridiques.

131. Unetroiséme évauation aporté sur |'assistance technique fournie pour contréler des drogues utilisées a des
fins licites. Conformément aux mandats applicables, le PNUCID doit, en coopération avec I'OMS, aider le s
gouvernements a créer et renforcer les moyens de contrle nationaux sur les stupéfiants et les substance s
psychotropes. L'évauation a congtaté que certains domaines dacti vité, tels que I'assistance juridique et laformation,
éalent bien développés, tandis que dautres, comme lacréetion din stitutions, avaient recu un faible degré de priorité.
Bien que la coopération entre le PNUCID, I'Organe et I'OMS soit importante, il était nécessaire de renforcer | a
coordination pour éviter des chevauchements. |l était recommandé dans I'évauation de créer au sein du PNUCID
un centre de coordination de I'assistance technique dans le domaine du contrdle des drogues. |l éait égalemen t
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recommandé que la priorité soit donnée & l'aide & I'échange dinformations entre gouvernements au nivea u
sous-régiona, au renforcement des efforts de création d'institutions et ala poursuite de I'assistance technique et des
programmes de formation.

V. QUESTIONSFINANCIERESET ADMINISTRATIVES

132. Lebudget révisé approuvé du PNUCID pour I'exercice biennal 1994-1995 était de 205 335 500 dollars, soit
14 693 900 dollarsinscrits au budget ordinaire et 190 641 600 dollars de ressources extrabudgétaires provenant du
Fondsdu PNUCID. Lecréditinitid ouvert pour 1995 sélevait a 104 496 000 dollars, soit 7 680 400 dollars au titre
du budget ordinaire et 96 815 600 dollars au titre des ressources extrabudgétaires. Pour 1995, on estime que les
dépenses imputées au Fonds du PNUCID se sont devées a 75 600 200 dollars.

133. Pendant la période considérée, le PNUCID a préparé les propositions budgétaires pour I'exercice bienna |
1996-1997 pour le Fonds du PNUCID &fin de les soumettre au Comité consultatif sur les questions administratives
et budgétaires et alaCommission a la reprise de sa trente-huitiéme session en décembre 1995. Les états financiers
non vérifiés pour 1994 du Fonds du PNUCID ont également été publiés. Le budget proposé pour l'exercic e
1996-1997 pour le Fonds du PNUCID séevait a 152 448 500 dollars, montant reflé&ant une réduction des activités
du réseau de bureaux extérieurs et au titre des projets, conformément au plan général du budget pour I'exercic e
1996-1997 que la Commission a approuvé alareprise de sa trente-huitiéme session.

134. En1995, e PNUCID aentrepris de réduire I'ampleur des activités liées aux projets menées au siége, ce qui
aentrainé une réduction du nombre de postes, ramené de 92 432 au 31 décembre 1995.

135. Un certain nombre dinnovations ont été introduites dans la documentation budgétaire, notamment | a
présentation d'un budget pour les dépenses d'appui aux programmes, |'utilisation de plans de travail dont le coQt est

évalué pour la préparation du budget, un lien entre les activités et les mandats, ains qu'une comparaison entre le
budget et le plan général du budget. En 1995 ont été apportées un nombre d'améliorations administrative s
importantes, dont I'une concernait I'daboration et 1'application d'une politique de rotation du personnel entre le siége

et les bureaux extérieurs.

136. Pendant lapériode considérée, le PNUCID apoursuivi son effort de rationalisation de la comptabilité et des
arrangements de trésorerie, le systéme antérieur, impliguant le PNUCID ainsi que le Siege de'ONU aNew Y ork
et I'Office des Nations Unies a Vienne, étant considéré comme lourd et complexe. Les autorités financieres d e
New Y ork ont approuvé larationalisation en février 1995 et les responsabilités ont été déléguées du Siege de I'ONU
aNew York au PNUCID. Lesautres changements ont consisté aintroduire un nouveau systéme de planification
financiere pour le Fonds du PNUCID, qui accroit la souplesse de gestion et la capacité de prévision. Laprécision
des projections financiéres sen trouve considérablement améliorée, ce qui aide utilement la planification des activités
futures. Afin defournir desinformations ajour sur |'état d'exécution des activités liées aux projets, le PNUCID a
introduit un nouveau systéme de suivi financier de I'exécution des projets, fondé sur des rapports trimestriels des
dépenses et des révisions semestrielles des budgets des projets.

137. Danslalogique du changement du rdle des bureaux extérieurs du PNUCID, les aspects opérationnels et la
responsabilité de la conception et de la gestion des programmes ont continué d'étre décentralisés du Siége versles
bureaux extérieurs. En particulier, le Centre régiona en Thailande et le Bureau régiona pour les Caraibes ont é&é
autorisés acréer leurs propres comités d'examen des projets, dont le fonctionnement sinspire de celui du comité créé
au Siege.

VI. APPEL DE FONDSET SITUATION FINANCIERE DU PROGRAMME
DESNATIONSUNIESPOUR LE CONTROLE INTERNATIONAL DESDROGUES

A. Situation financiére
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138. Lescontributionsvolontairesfournies par des pays donateurs au Fonds du PNUCID ont fortement augmenté
en 1995 par rapport 21993 et 1994, atteignant 64 millionsde dollars. Cette progression, qui a été bienvenue, refléte
la confiance que continuent d'accorder les gouvernements donateurs aux activités du PNUCID. La Stuatio n
financiére along terme de ce dernier demeure néanmoins préoccupante.

139. Depuis 1992, année charniére o, pour la premiére fois, les dépenses ont été supérieures aux recettes, le s
estimations courantes montrent que les fonds disponibles seront fortement ponctionnés au cours de I'exercice 1996-
1997, car les dépenses ont continué de dépasser |es recettes au cours des exercices 1994-1995 et 1996-1997. Pour
I'exercice 1994-1995, les dépenses, estimées a 149 millions de dollars, devaient dépasser les recettes, estimées a
134 millionsde dollars, de 15 millions de dollars, et le solde des ressources devait, en conséguence, étre ramené de
69 millionsde dollarsle ler janvier 1994 454 millions de dollars e 31 décembre 1995. Pour I'exercice 1996-1997,
les dépenses estimées, soit 149 millions de dollars, devraient dépasser de 38 millions de dollars | es recettes estimées
a111 millions de dollars, ce qui feraencore baisser |e solde des ressources, qui tomberont & 16 millions de dollars
alafin delapériode biennae.

140. Par conséquent, conformément aux directives regues de la Commission, le solde de trésorerie relativement
élevé hérité du passé adiminué au cours de I'exercice biennal 1994-1995, du fait d'une accélération de I'exécution
des programmes. Contrairement au budget de I'exercice 1994-1995, qui maintenait les dépenses au-dessus de s
recettes annuelles, la différence éant financée par les réserves accumul ées, e budget-programme pour I'exercic e
biennal 1996-1997 &ait fondé sur la projection des recettes. |l est caractérisé par une croissance nulle pour le siége
et une réduction limitée des dépenses pour les opérations hors siege et les activités liées au projet. Compte tenu de
laprojection actudle des recettes, le PNUCID devrait étre capable de mettre en oeuvre a moyen terme des activités
correspondant & environ 150 millions de dollars par exercice biennd.

141. Trois grandes tendances commencent a se dégager en ce qui concerne la situation financiére du PNUCID .
Premiérement, on ne prévoit pas que des ressources supplémentaires seront mises a la disposition du budge t
ordinaire. Deuxiémement, le solde dont le PNUCID a hérité sera bientdt épuisé, comme I'ont demandé | a
Commission et la communauté des donateurs. Troisiémement, s les contributions volontaires ont augment é
en 1995, lesfonds d'affectation générale, qui sont nécessaires pour appuyer les fonctions essentielles du PNUCID,
tant au siege que sur leterrain, ont sensiblement diminué au cours des derniéres années. Le PNUCID craint que, si
les tendances actuelles se poursuivent, il n‘aura pas assez de fonds d'affectation générale pour couvrir les besoins
fondamentaux du siége et les dépenses d'infrastructure pour ses opérations hors siege.

142. Unexamendu mandat du PNUCID et des objectifs stratégiques qu'il poursuit, conformément au consensus
international sur les questions de contrdle des drogues, montre un déséquil ibre apparent entre, d'une part, les mandats
dont le PNUCID ahérité ou quiil arecus de ses organes délibérants, d'autre part, les ressources dont il dispose pour
sen acquitter. Le flux des contributions qui lui sont versées révéle également un déséquilibre malsain. Alor s
gu'en 1995 un total de 55 Etats et la Commission européenne ont fourni, a des degrés divers, des contribution s
volontaires au Fonds du PNUCID, sept gouvernements seulement et la Commission européenne en ont fourni 90 %
pour I'exercice biennal 1994-1995. A une épogue qui se caractérise de plus en plus par une responsabilité pris e
collectivement du contréle international des drogues, il apparait regrettable et contraire al'esprit de la coopération
internationale que certains Etats Membres deviennent et demeurent les bénéficiaires exclusifs, along terme, de la
coopération du PNUCID, tandis qu'une poignée d'autres Etats supportent I'essentiel de la charge financiére d u
contréleinternational desdrogues. Pour que laCommission sacquitte de son mandat d'organe directeur du PNUCID,
qui lui est confié par I'Assemblée générale, les Etats Membres devraient sefforcer de devenir, collectivement, ses
actionnaires. A cet égard, laCommission devrait éudier lesmoyensde renforcer le partenariat participatif entre elle-
méme, la communauté internationae et le PNUCID.

143. LePNUCID abesoin dune masse critique de ressources, caractérisée par un mi nimum de certitude et de durée,
afin d'entreprendre, de maniére efficace et durable, I'essentiel de son mandat. Le systéme financier actuel, fond é
principalement sur une approche par proj et, n'est pas apte a fournir la masse critique qui est nécessaire au PNUCID
pour maintenir ses compétences et pour assurer une coopération interinstitutions, le rassemblement, le traitement
et I'analyse des informations, la recherche et la création d'une image, qui sont tous les ingrédients du centr e
d'excellence qu'il a pour mission de devenir. 1l faudrait donc réfléchir de plus en plus a la nécessité impérativ e
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d'établir une fondation financiére adéquate sous forme d'un financement général de type statutaire, reposant su r
I'engagement, méme a court terme, du plus grand nombre possible de pays. Pour y parvenir, on pourrait envisager
un arrangement dans le cadre duquel le PNUCID recevrait, pour compléter les contributions actuelles, un
financement généra supplémentaire denviron 50 pays qui seraient disposésa fournir chacun environ 300 000 dollars
pour les activités essentielles. Ce supplément de 15 millions de dollars servirait a accroitre le niveau actud de s
contributions, et fournirait la souplesse opérationnelle néce ssaire ainsi qu'un volant de sécurité pour renforcer encore
la capacité opérationnelle du PNUCID, en particulier ses compétences d'experts, sa base dinformations et | a
coopération interinstitutions.

144. Les résultats obtenus par le PNUCID au cours des cing derniéres années ont montré quiil n'y avait pasd e
digtinction fondamentale entre les fonctions et les postes basés au siége et les fonctions et les postes hors siege. Bien
guunetelledigtinction puisse étre applicable ala plupart des organismes de coopération technique, elle ne l'est pas
au PNUCID, car son mandat porte sur le contrdle international des drogues sous tous ses aspects, y compris| a
coopération technique. Un tel mandat exige qu'un certain nombre de fonctions techniques soient basées au siége.
Une conclusion est que le Fonds, créé pour appuyer I' ensemble du mandat du PNUCID, devrait appuyer, Sil y alieu,
lamise en oceuvre des activités techniques au siege, faute de quoi c'est latotalité du programme qui Sen ressentirait,
et en particulier les efforts de coopération technique.

B. Priorités pour la mobilisation desressources

145. Dans sa résolution 14 (XXXVIII) du 23 mars 1995, la Commission demandait la mise au point d'u n
mécanisme novateur de collecte defonds, qui comprenne led ispositif conjoint et coordonné d'appel de fonds éaboré
par le CAC, afin d'obtenir I'appui de tous les Etats et donateurs, ains que celui des bénéficiaires, par le biaisd e
contributions de contreparti e et de la participation aux codts. Elle demandait également que lui soit présentée, asa
trente-neuvieme session ou, S possible, alareprise de sa trente-huitiéme session, des renseignements plus détaillés
concernant |es résultats attendus de la mobilisation & moyenne et alongue échéance.

146. Compte tenu de ces demandes, de nouvelles approches ont éé adoptées en 1995 pour dargir labase d e
ressources du PNUCID. Cedernier sest efforcé de mobi liser des consortiums pour obtenir I'engagement a plus long
terme des gouvernements donateurs actuels pour des programmes spécifiques ou des domaines thématiques. Une
réunion al'intention des gouver nements donateurs intéressés a été organisée en juillet pour présenter le programme
du PNUCID au Viet Nam. Dans une autre initiative, le PNUCID et le PNUD ont organisé conjointement un e
conférence internationale des donateurs, accueillie par le Gouvernement francais a Paris en juin 1995 pour | a
deuxiéme phase du programme de développement rura intégré de la région de Baalbek-Hermel au Liban. L e
PNUCID a participé aune conférence internationale, réunie a Stockholm en juin 1995, sur I'impact des drogues sur
le relévement de I'Afghanistan.

147. Pour obtenir I'appui des gouvernements donateurs, des missions spéciales de mobilisation de fonds ont été
entreprises auprés de la Commission européenne, du Canada, de I'ltalie, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
dIrlande du Nord et des Etats-UnisdAmérique. Desréu nions ont également eu lieu avec I'Union interparlementaire
et le Comité deslibertés civiles et des affaires intérieures du Parle ment européen pour examiner de nouvealx moyens
de renforcer la coopération en matiére de contréle des drogues.

148. Sur labase de critéres slectionnés, le PNUCID a pris des contacts ave ¢ plusieurs pays a haut et moyen revenu
tels que la Maaisie, Singapour et la Thailande. Des approches similaires ont été adoptées avec le Bruné i
Darussalam et la République de Corée, ainsi qu'avec les Etats membres du Conseil de coopération du Golfe.

149. Au cours de la période considérée, le PNUCID a continué d'encourager les pays recevant une assistanc e
technique & assumer une part croissante de la charge financiére des activités national es en matiére de contréle des
drogues. A cet égard, le Gouvernement brésilien a de plus en plus appliqué les arrangements de partage des co(ts
avec le PNUCID, en vertu desquels il afinancé a80 % ou 100 % les projets de contrdle des drogues bénéficiant de
I'aide du PNUCID, ce dernier fournissant des services d'experts et assumant des fonctions de supervision pendant
laphase d'exécution. Un autre cas asignaler est le programme transfrontiére de répression en matiére de drogues
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mis en ceuvre al'initiative du PNUCID entr e la République idamique d'Iran et |e Pakistan, en vertu duguel les deux
gouvernements supportent une partie substantielle des colts.

150. Afin de créer un pluslarge éventail de partenariats et de promouvoir la participation de la société dans son
ensemble pour aborder les questions du contréle des drogues au niveau international, le PNUCID encourage | e
secteur privé, et en particulier les entreprises, a contribuer a ces activités. Un exemple du résultat positif dece s
effortsaété I'appui recu du Centre de prévention de |'abus de drogue du Japon, qui afourni une fraction importante
du produit de ses campagnes annuelles de sensibilisation au PNUCID.
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