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Resumen

En € presente informe se examinan los siguientes temas: las principales actividades y la orientacién
estratégica del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID)
en 1995; sus esfuerzos encaminados a conseguir la participacién de los organismos especializados y
programas de las Naciones Unidas en la lucha contra las drogas; 1as medidas adoptadas para movilizar la
participacion de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y de las ingtituciones
financieras internacionales en las actividades de fiscalizacién de drogas, y los progresos alcanzados para
consolidar la posicion del PNUFID como entidad experta y centro de coordinacion para la fiscalizacién
internaciona de drogas. M ediante la gjecucion de una serie de programas de cooperacion técnica dirigidos a
metas precisas, €l PNUFID sigui6 prestando apoyo en 1995 alos esfuerzos de |os gobiernos para combatir
el problema de las drogas. Actud ademés como mediador, promoviendo una cooperacién méas estrecha entre
los gobiernos en e plano subregional, especialmente para combatir € tréfico ilicito transfronterizo. La
cooperacion subregiona fue unadelasiniciativas estratégicas més exitosas del PNUFID en 1995. El informe
examinatambién lasituacion financieradel PNUFID, de lacua depende la sostenibilidad de sus actividades
y su eficaz funcionamiento.
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INTRODUCCION

1 El afio 1995 fue un afio de importancia histérica para las Naciones Unidas, que en é celebraron su
cincuentenario, y lo fue también para el Programa de las Naciones Unidas para |a Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID), quefinalizd & primer ciclo quinquend transcurrido desde su creacion, aprobada por la Asamblea
Generd en laresolucion 45/179, de 21 de diciembre de 1990. Después de un periodo de integracion, reestructuracion
y consolidacién, e PNUFID defini6 la orientacion basica de sus actividades y determiné la direccion, estrategiay
las prioridades que regirian la gjecucion de sus amplios y dificiles mandatos. A ese respecto, la Comision de
Estupefacientes tiene ante si, para su informacién, un documento de importancia fundamental: € nuevo plan de
mediano plazo. Desde el punto de vista estratégico, 1995 también fue importante pues durante € afio la Comisién
examino por segunda vez e presupuesto del Fondo del PNUFID correspondiente a bienio actua. En diciembre
de 1995, en la continuacion de su 38° periodo de sesiones, la Comisién aprobd la versidn definitiva del presupuesto
por programasy € informe de gjecucién correspondientes a bienio 1994-1995 y € proyecto de presupuesto para
el bienio 1996-1997. El presente informe incluye un andisis de lasituacion financiera del PNUFID y propuestas para
el fortalecimiento de su base financiera.

2. Durante el periodo a que serefiere este informe, lacomunidad internacional dirigio su atencion de manera
creciente a tréafico ilicito y a uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, reconociendo que éstos
condituyen una grave amenaza para la sociedad y la seguridad de los Estados. Al dirigirse ala Asamblea General
en el periodo de sesiones del cincuentenario, los Jefes de Estado o de Gobierno reconocieron la gravedad de la
situacidn, como sereflgja en ladeclaracidn final aprobada en esa ocasion. Sin embargo, aungue la situacion siguié
siendo critica, se abrieron nuevas oportunidades y se lograron adelantos sin precedentes en la lucha contra la oferta
ilicitade estupefacientesy contrael uso indebido de drogas. Revisten particular importancia los progresos politicos
observados en e Asasudoriental, donde los Gobiernos se comprometieron a cooperar mas estrechamente en lalucha
contrala amenaza de las drogas.

3. Las actividades del PNUFID gue se examinan en este informe comprenden las medidas adoptadas en los
planos nacional, regional e internaciona. Mediante un enfoque equilibrado dirigido ala par contra el tréficoy la
demandailicitos, e PNUFID ha procurado apoyar directamente alos gobiernos en sus esfuerzos por combatir el
problemade las drogas en € plano nacional y ha asignado particular importancia alaformulacion y gjecucion de
planes béasicos naciondes de fiscalizacion de drogas y a fortalecimiento de las instituciones nacional es encargadas
de su gjecucion. El enfoque regional ha proporcionado a PNUFID un medio viable de promover una mayor
cooperacion, en particular la cooperacion transfronteriza, entre |os gobiernos que combaten la amenaza de las drogas
en las regiones mas vulnerables. El periodo que abarca este informe también se caracterizG por una mejor
coordinacion entre los organismos y con |as organizaciones regionales y mundiales, especialmente las ingtituciones
financieras internacionales. En su propésito de forjar un frente global ante la amenaza de la droga, € PNUFID
cumplié en 1995 unafuncién catalizadora, alentando alos gobiernos, asi como alos programas y organismos del
sistema de las Naciones Unidas y de otros sectores, a participar activamente en ese empefio mundial.

I. ACTIVIDADESA NIVEL NACIONAL
A. Africa

4, Lasostenibilidad de las actividades en curso y de los planes para hacer frente al problema del uso indebido
y d tréfico ilicito de drogas depende en gran medida de |a capacidad de |os paises de respaldar esas medidas. Por
éllo, unadelas prioridades del PNUFID en Africa ha sido la de prestar apoyo alos gobiernos para crear o reforzar
esa capacidad en susinstituciones. En 1995, e PNUFID ayudo a nueve paises de Africa occidental (Benin, Burkina
Faso, Cote d'lvoire, Ghana, Guinea, Ghinea-Bissau, Liberia, Mauritania y Nigeria) a preparar a los 6rganos
interministeriales encargados de la planificacion de politicas y la coordinacion parallevar a cabo las tareas que se
les han encomendado. Con ese fin, seimparti6 capacitacion en cuestiones legidativas, represion del uso indebido
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de drogasy medidas de salud publica a 132 funcionarios superiores de la administracién, en su mayoria miembros
de los 6rganos interministeriales. Muchos de ellos recibieron capacitacion como futuros instructores.

5. El PNUFID ha tenido que reorientar sus actividades en Africa central, region que se ha visto gravemente
afectada por crisis politicas, econémicas y financieras. El Programa ayudo areforzar la capacidad operaciona de
los érganos interministeriales de coordinacion de 11 Estados de Africa central. En nueve de esos Estados, a saber,
Angola, Burundi, el Cameruin, la Republica Centroafricana, € Chad, el Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Santo
Tomeéy Principey d Zaire, se han establecido ya dichos 6rganos, y siete estan funcionando de manera satisfactoria.

6. En Africaoriental y meridiona e PNUFID desempefié unafuncion de promocion y ayudd a poner en marcha
los comités interministeriales en Kenya, Uganda y la Republica Unida de Tanzania. En 1995 se establecieron
organos de coordinacion en la esfera de la fiscalizacion de drogas en Lesotho, M adagascar, Namibiay Sudéfrica.
El establecimiento de dichos 6rganos es indispensable parala elaboracion y gecucion de las estrategias y planes
basicos nacionales de fiscalizacion de estupefacientes. En 1995, Nigeriay Namibia comenzaron a preparar sus
planes bésicos. EIl PNUFID colaboré en la elaboracién y aprobacion de una estrategia hacional de lucha contrala
droga en Nigeria, mientras que en Namibia se terminé de preparar €l plan basico nacional de fiscalizacién de drogas.

7. El PNUFID también prest6 asistencia parala formacion, elemento indispensable para el fortalecimiento de
las capacidades nacionaes. Ciento cinco funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes de lucha contrala droga
en Kenya, Maawi, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe recibieron capacitacion especializada en técnicas de
investigacion y métodos de deteccion.

8. En vista de la escala cada vez mayor del trafico de drogas dentro de Sudéfricay através de su territorio, €
PNUFID puso en marcha en 1995 algunas iniciativas para apoyar a Gobierno de ese pais en sus esfuerzos
encaminados a combatir el fenébmeno de las drogas. Dichas iniciativas comprendian el apoyo a determinados
proyectos, como los emprendidos recientemente para promover € fortalecimiento de la capacidad naciona y €l
desarrollo de los recursos humanos mediante la capacitacion parala interceptacion de drogas. Lafinalidad de esas
actividades esampliar la capacidad de deteccion de drogas de los organismos encargados de hacer cumplir laley y
mejorar los métodos de investigacion empleados en |os casos rel acionados con drogas.

9. El PNUFID concluy6 un programa encaminado a prestar ayuda al Gobierno de Egipto, a través de su
Direccién General de Lucha contra los Estupefacientes, para interceptar € trafico y suprimir € cultivo ilicito de
drogasy promover operaciones més eficaces de lucha contrala doga mediante el suministro de equipo técnico, de
comunicacionesy de capacitacion.

10.  Cond fin de obtener informacién més completa sobre laindole y la prevalencia del uso indebido de drogas,
el PNUFID inici6 una serie de estudios de evaluacion del consumo de drogas en agunos paises africanos. En 1995,
los resultados del estudio répido de evaluacion realizado en Kenya aportaron informacién béasica que permitio a
Gohierno eaborar programas de reduccion de la demanda dirigidos especialmente alos jovenes y adultos jovenes,
identificados como los grupos de maés ato riesgo. También en Etiopia se llevé a cabo un estudio rapido de
evaluacion, cuyos resultados ayudaron a Gobierno aformular politicas y estrategias nacionales parala reduccion
delademanda. En Egipto, e PNUFID adopt6 las medidas preliminares necesarias para llevar a cabo un estudio de
evaluacion en 1996.

11.  En 1995, d PNUFID siguié prestando especial atencion ala educacion con fines preventivos. Como gemplo
de sus actividades en este campo cabe mencionar la participacién de radiodifusoras de Botswana, Lesotho, Maawi,
Mauricio, Namibia, Seychelles, Sudéfrica, la Republica Unida de Tanzania, Zambiay Zimbabwe en programas
dirigidos a crear conciencia entre los jévenes del problema del consumo'y € tréfico ilicito de drogas. Ademas, en
Africa central se prepar6 una tira comica con intervencion de artistas de diferentes paises y con la asistencia del
PNUFID, dirigida a una poblacién de unos 400.000 jovenes.
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12. En 1995, como parte de su estrategia parala reduccion de la demanda basada en la movilizacion de todala
sociedad civil, e PNUFID procuré fortaecer la capacidad de operacién de agunas organizaciones no
gubernamentales en Africa oriental y meridional. Durante el periodo que abarca este informe, e PNUFID prestd
asistencia a organi zaciones no gubernamentales de Botswana, Lesotho, Namibia, Sudéfrica, Swazilandia, Zambia
y Zimbabwe parad fortalecimiento de sus estructuras organizativas y sus actividades de reduccion de la demanda
Se adoptaron algunas medidas para promover la coordinacion entre esas organizaciones y prestar apoyo a sus
actividades de lucha contra las drogas.

13. Laescasez de recursos humanos y financieros y las limitaciones administrativas y de la infragstructura
logistica explican en parte la poca capacidad de absorcion de varios Estados de laregion y € hecho de que € nivel
de las actividades haya sido inferior alo previsto por e PNUFID. Ademés, la confianza excesiva en la capacidad
de las entidades de contrapartida y las dificultades operacionales que encontraron los organismos de gecucion
entorpecieron el desarrollo de las actividades de fiscalizacion de drogas.

B. Asiay € Pacifico

14.  Durante 1995, d PNUFID sigui6 vigilando lasituacion del cultivo ilicito de adormidera en el Afganistén. Los
resultados del reconocimiento redlizado por e PNUFID en 1994-1995 para determinar la magnitud del cultivo ilicito
de adormideraen el Afganistan confirmaron la posicion de ese pais como principal productor de opiéceosilicitos
delaMedia Lunade Oro del Asia sudoccidental e importante proveedor de heroina a mercado europeo. En vista
de la rapida expansién de los cultivos de adormidera en los Ultimos afios, e PNUFID envié una mision
multidisciplinariaal Afganistan con € fin de que preparara una estrategia nacional de fiscalizacion de drogasy un
programa de asistencia. En 1995, e PNUFID continué prestando ayuda a Afganistén, especiamente para la
reduccion de la ofertailicitay las actividades de reduccion de lademanda. La delicada e incierta situacion politica
del paisno hasido propiciaparaformular y gecutar actividades de fiscalizacion de drogas, por o que € Afganistén
no ha podido participar en los acuerdos de cooperacion subregionales.

15.  Enjuliode 1995 seinicié unaevaluacion rapida de lalucha contra el consumo de drogas en Bangladesh, que
comprendia la estructura institucional del pais. Se formulé una estrategia nacional de reduccién de la demanda
mediante talleres en los que participaron organismos interesados de |os diversos sectores. Ademas, se inicio el
fortalecimiento de |os organismos de represién mediante una serie de actividades de capacitacion.

16. En 1995 sellevaron a cabo en Camboya misiones para lareduccién de lademanday € megjoramiento de los
sistemas de represion. El Gobierno establecio durante el afio un 6rgano interministerial de coordinacién parala
fiscalizacion de drogasy el PNUFID siguié prestando apoyo alos esfuerzos dirigidos a fortal ecer la capacidad de
lasingtituciones. El PNUFID habia proporcionado asesoramiento juridico a Gobierno en 1994 para redactar leyes
de fiscalizacion de drogas que se promulgaran préximamente. En mayo de 1995 Camboya se sumé a acuerdo
subregional del PNUFID para Asia sudoriental mediante la firma de un memorando de entendimiento.

17. En China, el PNUFID sigui6 gjecutando un proyecto de tres afios dirigido a fortalecer la capacidad de las
fuerzas de policiay de aduanas encargadas de la lucha contraladroga en la provincia de Y unnan. Como parte del
proyecto de represion del tréfico transfronterizo entre Chinay Myanmar, se concertaron |0s arreglos necesarios para
la primera reunién de oficiaes de los 6rganos de represidn que se celebrard en la ciudad fronteriza de Ruili en la
provinciade Y unnan. Los equipos encargados de |a gjecucién de proyectos de reduccién de lademanda en las zonas
fronterizas han organizado cursos de capacitacion en Ruili sobre métodos de prevencion, tratamiento y rehabilitacion
basados en la comunidad.

18. Durante d periodo que se examina, € PNUFID concluyé sus principaes actividades en la India, que se habian
centrado en lalucha contralas drogas, lareduccion de la demanday el fortalecimiento de la capacidad nacional en
ese ambito. Se pusieron en marcha nuevos programas de reduccion de la demanda basados en la comunidad, que
comprenden la prevencion del consumo de drogas en los lugares de trabgjo. Sin embargo, e PNUFID no pudo
gjecutar el amplio programa de fiscalizacion de drogas que tenia previsto debido a las deficienciasingtitucionales
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y ala escasa cooperacion entre los organismos encargados de la fiscalizacién de drogas a nivel nacional. Se estan
formulando proyectos para €l futuro, con miras afortalecer la capacidad del pais en las esferas de reduccién de la
demanda, represion, reunion y difusion de informacion parala fiscalizacion de drogas'y capacitacion.

19. EnlaRepublicaDemocréticaPopular Lao, € proyecto financiado por e PNUFID en lazona especia de Xai
Som Boum ha incorporado actividades de reduccién de la oferta y la demanda de drogas en su componente de
desarrollo rurd. La produccion de opio en lazona del proyecto se redujo de 3,5 toneladas en 1989 a menos de 100
kilogramaos en 1994-1995. El niimero de consumidores de drogas en la zona ha disminuido en un 50%. EI PNUFID
sigui6 proporcionando asistencia técnica a Programa de Desarrollo de las Tierras Altas en Xieng Khouang, que
también ha recibido préstamos agropecuarios del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). En 1994y
1995, unos 2.000 agricultores pudieron diversificar sus fuentes de ingreso trabajando en proyectos de construccion
de caminos basados en el uso intensivo de mano de obra, |0 que contribuyd a una reduccion notable del cultivo de
adormidera. En 1995 e PNUFID puso en marcha una etapa complementaria del proyecto en las zonas fronterizas
del noroeste dd pais, que comprende actividades en agricultura, salud y educacion, basadas en las comunidades. El
PNUFID también prestd asistenciad Gobierno en la gjecucién de su Programa Amplio de Fiscalizacion de Drogas,
mediante la capacitacion de funcionarios publicos y € apoyo a programa de desarrallo.

20. Myanmar figura entre los principales productores de opiéceos ilicitos. En 1994 y 1995 sigui6 siendo €l
principal productor de opiaceos ilicitos en e Triangulo Dorado del sudeste asidtico y € principal proveedor de
heroina del mercado ilicito norteamericano. Aprovechando laevolucion favorable de la situacion politica, e PNUFID
ayudb a Gobierno a preparar un proyecto de desarrollo aternativo para un grupo minoritario (los Wa) en la parte
septentrional del pais. EIl PNUFID colabora actualmente con € Gobierno para formular y ejecutar, con la
participacion de ese grupo minoritario, un proyecto quinquend dirigido a reducir la ofertay la demandalocal de opio
en laregion meridional, mediante un enfoque sostenible basado en la comunidad.

21.  En1995, & PNUFID financié un estudio rapido de evaluacion en las zonas mineras, las ciudades fronterizas,
las zonas de cultivo de adormideray las zonas urbanas de alto riesgo en Myanmar. La evaluacion indico que la
heroina habia pasado a ser la droga de mayor consumo ilicito y confirmé la ataincidencia de lainfeccion con VIH
entre los consumidores pertinaces. EIl PNUFID también participd en actividades de reduccién de la demanda
encaminadasaampliar y fortalecer la capacidad del Centro de Tratamiento e Investigaciones en Materia de Drogas
de Y angon para que pueda servir como centro especializado para € tratamiento de los consumidores ilicitos de
drogasy centro de coordinacién de la cooperacion regiona entre las ingtituciones que se ocupan del tratamiento de
toxicomanos en d pais. Myanmar participa activamente en |0s programas subregionales dirigidos a reducir la oferta
de drogas en las zonas fronterizas, reducir la demanday fortalecer los organismos de represion. La inestabilidad
politicaalo largo delafronteraentre Myanmar y Tallandiay en otras zonas fronterizas productoras de opio provoco
interrupciones en las actividades del PNUFID e hizo més lenta su ejecucion.

22. EI PNUFID cooperé con e Gobierno de Malasia en el perfeccionamiento de su programa de deteccion del
consumo de drogas'y en un proyecto de reduccion de la demandadirigido a aumentar la competencia profesional del
persona encargado de las tareas de educacidn, informacion, tratamiento y rehabilitacion. El PNUFID ha comenzado
acelebrar consultasanive técnico con € Gobierno de Indonesia paraformular un plan general paralafiscalizacion
de drogasen € pais.

23.  El PNUFID colabor6 con d Gobierno de Nepal en laformulacion de estrategias de reduccién de lademanda
y la preparacion de un plan de accion en ese ambito, en consulta con las organizaciones no gubernamentales. Se
emprendieron actividades dirigidas a mejorar |a capacidad nacional paralaformulacion de proyectosy la gecucion
de programas, mediante la capacitacion del persond del Gobierno y de las organizaciones no gubernamentales. En
lo concerniente ala represién para hacer cumplir las leyes sobre drogas, las actividades siguieron centradas en el
fortalecimiento de la capacidad del pais en ese ambito. En Bangladesh y en Nepal, € nombramiento de un
coordinador de programas permitié lograr mejoras importantes en la gjecucion del plan basico de fiscalizacién de
drogas. En Sri Lanka, las actividades dd PNUFID se dirigieron alograr unamejor coordinacién entre [os organismos
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gubernamentales y a prestar ayuda a las organizaciones no gubernamentales en sus actividades de reduccién de la
demanda.

24.  En el Pakistan, el PNUFID apoyé los esfuerzos del Gobierno para establecer un plan basico nacional de
fiscalizacidn de drogas. Unareunion de examen tripartita expresd su respaldo al programa de desarrollo alternativo
del PNUFID en laProvincia Fronterizadel Noroeste, que se ha complementado con medidas de lucha contra ladroga
del Gobierno. Lareunion consider6 que el programa estaba avanzando sin ninguin tropiezo tras haber superado
algunas dificultades durante €l primer afio de gjecucién. La superficie dedicada al cultivo ilicito de adormiderase
redujo de 7.329 hectéreas en 1992-1993 a 5.215 hectéreas en 1994-1995. En € distrito de Dir, el cultivo de
adormidera se ha reducido en un 32% en € curso de los dos Ultimos afios. EIl PNUFID ha continuado su proyecto
de promocion de la capacidad nacional paralareduccién de lademanday estd ayudando a Gobierno aformular un
proyecto en esaesfera. El PNUFID y la Divisién de Prevencién del Ddlito y Justicia Penal de la Secretariallevaron
a cabo una mision conjunta de determinacion de los hechos en e Pakistén sobre la delincuencia organizaday los
estupefacientes.

25.  El PNUFID concluy6 en 1994 su programa de asistencia para € desarrollo alternativo en la region
septentrional de Tailandia. Durante @ periodo que se examing, las actividades realizadas por el PNUFID se centraron
principalmente en la reduccion de la demanday comprendieron dos proyectos comunitarios que se ocupan de los
problemas crecientes relacionados con € consumo indebido de heroina en las zonas montafiosas. Tailandia ha
seguido desempefiando un papel fundamental en la cooperacion regional y ha aportado su periciay experienciaa
otros paises de laregion.

26. EnViet Nam, el Gobierno haterminado de preparar un plan bésico nacional de fiscalizacion de drogas con
asgtenciadel PNUFID y haformulado varios proyectos piloto en las esferas de reduccion de la demanda, represion
y fortalecimiento de las ingtituciones. Para combatir € problema del cultivo de adormidera, se ha iniciado un
proyecto de demostracion para e desarrollo aternativo en la zona de produccién més importante, mediante el cual
se procurara aumentar la capacidad naciona para promover cambios socioecondmicos que permitan a los
agricultores abandonar € cultivo de adormideray e consumo de opio. En mayo de 1995, Viet Nam se sumé al
acuerdo subregional del PNUFID parael Asia sudoriental mediante lafirmadel memorando de entendimiento que
rige la cooperacion entre |os Estados de esa subregion.

C. Europay Oriente Medio

27. Como en € pasado, la estrategia ded PNUFID para Europa central y oriental se centré en mejorar la
coordinacion entre los gobiernos para la planificacion, formulacion y financiacion de programas de fiscalizacion de
drogasy comprendié la puesta en marcha de varios programas multisectoriales dirigidos a fortalecer |la capacidad
delaregion, incluidos los Estados balticos y |os paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes. De
conformidad con & enfoque equilibrado ddd PNUFID para lafiscalizacion de drogas, seiniciaron nuevas actividades
de reduccion de la demanda. En 1995, la Oficina Regiona del PNUFID en Rigay su oficinaen €l Libano entraron
plenamente en funcionamiento.

28.  Mediante sus programas de cooperacion técnica en Europa central y oriental, el PNUFID prestd apoyo alas
actividades de fiscalizacion de drogas de los gobiernos de Bulgaria, la Republica Checa, Grecia, Polonia, Eslovaguia
y Turquia. En 1995, d PNUFID prepar6 un programaregional paralafiscalizacion del uso licito de drogas, que se
pondra en marcha en 1996. Durante €l periodo que se examina, e PNUFID comenzé a gjecutar seis proyectos
regionaesy nacionaes que comprenden medidas de fiscalizacidn, reduccién de lademanday promocion de politicas
en materia de drogas en la Republica Checa, Hungria, Polonia, Edovaguiay Edovenia. Ademas, e PNUFID elabord
un programa de cooperacion subregiona para la represion relacionada con las drogas en los Estados balticos y
prepard un plan bésico para Letonia.

29. ElI PNUFID prest6 asistencia a ocho Estados miembros de la Comunidad de Estados | ndependientes parala
redaccion deleyesy reglamentos naciondes de fiscalizacion de drogas y también prest6 apoyo a BelarUs, Kirguistan,
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Ucraniay Uzbekistan. Kazakstan y Turkmenistan recibiran ayuda en 1996 mediante proyectos de fortalecimiento
delasindituciones, formulacion de estrategias y mejoramiento de las medidas de fiscalizacion preparados durante
el periodo que abarca este informe. EIl PNUFID colaboré con funcionarios de la Federacion de Rusia en los
preparativos para una consulta técnica sobre fiscalizacion de drogas que se llevard a cabo en ese pais.

30. End Cercano Orientey Oriente Medio setermind la primera etapa del programa de desarrollo integrado para
la zona del Valle del Bekaaen e Libano y se prepar6 un plan detallado para la siguiente etapa de jecucion del
programaasi como un plan de desarrollo general paralaregion. EI PNUFID terming un programa de asistencia que
tenia por objeto facilitar alas autoridades locales |os medios necesarios para mantener y ampliar su capacidad en
materia de deteccién y erradicacion de cultivosilicitos.

D. AméricalLatinay e Caribe

31. Durante 1995, el PNUFID colabord con las autoridades sanitarias de las Bahamas, Barbados, la Repiblica
Dominicana, Jamaicay Trinidad y Tabago en la cagpacitacion relativa al tratamiento, la rehabilitacion y lareinsercion
social de toxicomanos. El PNUFID también prestd su cooperacidn alas autoridades nacionales y municipaes de
Colombiaque, en coordinacion con las organizaciones no gubernamentales, establecieron sistemas de remision para
el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion socia. El sistema de vigilancia epidemiolégica del consumo de
drogas establecido con asstenciadel PNUFID hasido adoptado por € Ministerio de Salud de Colombia como norma
para todo el pais. En 1995, el PNUFID cred e "Programa de estudios sobre la drogadiccion para la region del
Caribe", con € fin de prestar ayuda a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamentales de los paises
angloparlantes del Caribe en sus programas de prevencion del uso indebido de drogas, tratamiento y rehabilitacion.

32. Seandizblastuacion rdativaad usoindebidoy € tréficoilicito de drogas entre los jévenes que se encuentran
en condiciones de alto riesgo en Jamaica, Trinidad y Tabago, San Vicentey las Granadinasy € territorio de Saint
Martin. Los resultados de ese andlisis se utilizaradn paraformular programas de reduccion de la demanda para esos
jovenes. Un estudio semgante de evaluacion rdpida de uso indebido de drogas que se llevé a cabo en cuatro ciudades
importantes del Ecuador proporcioné alas autoridades lainformacion necesaria paraformular programas nacionales
de reduccion de lademanda mejor orientados.

33. Enloqueserefiere ala capacitacion paralarepresion relacionada con las drogas, unos 500 oficiales delas
fuerzas de policiay de aduanas encargados de la fiscalizacién de drogas en varios Estados de AméricaLatinay €
Caribe recibieron instruccién como parte de los programas conjuntos que llevaacabo e PNUFID con & Consgo
de Servicios de Represion de las Aduanas del Caribe (CCLS) y la Organizacion Mundia de Aduanas. En
colaboracion con la Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol) se siguen mejorando los
sisemas de telecomunicaciones de 28 Estados y territorios de laregién del Caribe. En AméricaLatina, e PNUFID
prestd gpoyo ala Organizacién Mundia de Aduanas para ampliar la capacidad de reunion y andlisis de informacion
de las autoridades aduaneras de la Argentina, Bolivia, €l Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, Guyana, Paraguay, €l
Per(, Uruguay y Venezuela. Unos 140 funcionarios de aduanasy de los servicios de seguridad de aeropuertos y
puertos maritimos del Caribe recibieron capacitacion en fiscalizacion de precursores, técnicas de investigacion y
reunion de informacién en e Centre Interministériel de formation anti-drogues (Centro interministerial de
formacién para la lucha contra la droga) (CIFAD) en Martinica. También se ofrecié capacitacion a fiscales y
magistrados de las Bahamas, Bdlice, Guyanay lasidas de hablainglesa de laregion oriental del Caribe.

34. Entre las iniciativas mas importantes de fiscalizacién de drogas del PNUFID en América Latina pueden
sefidarse los nuevos programas dirigidos a capacitar y dotar de equipo alas comisiones nacionales de fiscaizacion
dedrogas en € Brasil; € apoyo técnico para ampliar la capacidad de las instituciones nacionales encargadas de la
fiscalizacion de precursoresy sustancias quimicas esenciales en Boliviay Colombia; |os servicios de asesoramiento
juridicoy legidativo parafecilitar la actualizacion de las leyes en materia de estupefacientes en €l Brasil, Colombia
y los paises de Centroamérica; y la realizacion de evaluaciones nacionales, la prestacion de servicios de
asesoramiento, Y las actividades de divulgacion y la capacitacion sobre los medios de combatir € blanqueo de dinero
en Bolivia, € Brasil, Colombiay € Perq.
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35. Durante 1994-1995, como resultado de lasinversiones del PNUFID en proyectos de desarrollo aternativo
en la regidn andina se erradicaron unas 10.000 hectéreas de cultivos ilicitos de arbusto de cocay se ofrecieron
sarviciosy nuevas posibilidades de generacidn de ingresos a unas 33.000 familias campesinas que se dedicaban a
cultivoilicito. En Balivia, Colombiay €l Per(, los programas de desarrollo alternativo a parecer han llegado a una
etapa en que pueden transferirse a las respectivas autoridades nacionales y organizaciones de beneficiarios. El
proceso se encuentramés avanzado en Colombia, donde € Gobierno, con apoyo del PNUFID, ha establecido un plan
naciond de desarrollo aternativo que financia con sus propios recursos. En Bolivia, las empresas agroindustriales
establecidas a titulo experimental y otros servicios de infraestructura socia y de produccion fueron transferidos a
los beneficiarios, en tanto que en & Per(i se estaban concertando arreglos semejantes para la transferencia en €l marco
de los proyectos financiados por el PNUFID. Sin embargo, pese a los esfuerzos de |os tres paises andinos, los
programas de desarrollo aternativo aln no han logrado movilizar suficientes recursos adicionales que permitan al
PNUFID diminar gradualmente sus inversiones en infraestructuras sociales y de capital.

36. Enlaregion andina, e PNUFID ayudd a las autoridades a obtener apoyo y recursos financieros de la
comunidad naciona e internacional, especialmente de las instituciones financieras internacionales y del sector
privado, para continuar sus programas de desarrollo alternativo. Con € fin de fortalecer la capacidad técnica de las
oficinas nacionaesdel PNUFID en Balivia, Colombiay € Per(, en 1995 se autorizé € nombramiento de un Asesor
Regional para e Desarrollo Alternativo, con sede en Lima.

37. Durante el periodo que se examina, el PNUFID prest6 asistencia a 14 paises del Caribey a seis paises de
Ameérica Latina parala actualizacion y € perfeccionamiento de sus planes nacionales de fiscalizacién de drogas.
También respaldo los esfuerzos encaminados a fortalecer las instituciones y prestd asesoramiento en materia de
planificacion alas comisiones nacionales de fiscalizacion de drogas paralaformulacion de los planes nacionales y
lareuniony el andlisis de informacidn en las Bahamas, Barbados, € Brasil, Colombia, las Antillas Neerlandesas,
Nicaraguay Trinidad y Tabago. Esos instrumentos de planificacion sirven de base para establecer |as prioridades
en e ambito delafiscalizacion de drogasanivel de los paisesy regiones. EIl PNUFID procurara que lafiscalizacion
de drogas seincorpore en e contexto masamplio del desarrollo, en cuanto sea posible. Con ese fin se propone crear
un programa para reducir la demanda de drogasiilicitas en las comunidades de bajos ingresos mediante el apoyo a
Programa Nacional de Erradicacion de la Pobreza emprendido por el Gobierno de Jamaica.

38.  En 1995, los programas de educacion preventiva al canzaron a més de 650.000 nifios de edad escolar através
de los planes de ensefianza de |as escuelas de las Bahamas, Barbados, Bolivia, Colombia, Dominica, la Republica
Dominicana, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y los territorios de Anguila, las Idas
Virgenes Britanicas, las Antillas Neerlandesasy las Idas Turcosy Caicos. Otros programas de educacion preventiva,
gue incluyen actividades de generacion de ingresos realizadas fuera del dmbito escolar, estaran dirigidos a unos
100.000 nifios de la calle que se encuentran en situacion de riesgo en las Bahamas, Barbados, Bolivia, Colombia,
la Republica Dominicana, € Ecuador y Trinidad y Tabago. Las autoridades de Colombia se han encargado
plenamente de la gjecucién y financiacion de cuatro planes municipales de prevencién del uso indebido de drogas,
asi como de la campafia naciona contrael consumo de drogas que se hallevado a cabo através de los medios de
informacion y que seinicié con apoyo del PNUFID.

39. Seemprendieron campafias através de los medios de difusién dirigidas a grupos especia mente vulnerables
en las Bahamas, Barbados, €l Brasil, Colombia, la Republica Dominicana, las Antillas Neerlandesas y Trinidad y
Tabago. En d Brasil, Jamaicay México, & PNUFID, en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ha establecido programas para la prevencion del consumo de drogas en los lugares de trabgjo, con
participacién de las comunidades de | os trabajadores, asi como de sus familias.

40. End plano regional, se han puesto en marcha programas integrados de prevencion del uso indebido de drogas
mediante la promocion de la educacion y la capacitacion profesiona, € fomento del deporte y de las sanas costumbre
como dternativaa consumo de drogas, y unamayor atencion alaidentificacion de los factores de riesgo vinculados
a consumo de estupefacientes. Ademés, en los programas que se llevan a cabo en las Bahamas, €l Brasil, Colombia
y Trinidad y Tabago se han incorporado servicios de educacion preventiva y de tratamiento y rehabilitacion
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especidmente dirigidos alas mujeres, alas familiasy alos grupos mas expuestos, como quienes consumen drogas
por viaintravenosa.

41. Envarios paises, especialmente en Bolivia, €l Brasil, Colombiay Jamaica, asi como en otros Estados del
Caribe, lamegjor coordinacién establecida con los gobiernos, los donantes y otros organismos en 1995 permitio al
PNUFID vincular las medidas de reduccion de la demanda a los programas nacionales de salud y educacion. Para
ello mantuvo una estrecha colaboracion con las organizaciones y |os programas del sistema de las Naciones Unidas,
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), e Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF), 1aOIT, laOrganizacion Mundid delaSaud (OMS) y & Banco Mundial, asi como con laUnién
Europes, y participd en arreglos bilaterales. Asi pues, en € contexto de los programas nacionales mas ampliosy de
sus vinculos con otros organismos, las contribuciones del PNUFID cobran mayor importanciay resultan mas eficaces
en funcion de sus costos.

E. Planesbasicos defiscalizacion de drogas

42. Duranted periodo que abarcaeste informe, € PNUFID proporciond asesoramiento y asistencia a 28 Estados
paralaformulacion de planes bésicos naciondes de fiscalizacion de drogas. Cinco paises recibieron ayuda mediante
proyectos que comprendian todos los aspectos de la formulacién de esos planes, y los 23 restantes recibieron
asesoramiento especiaizado en determinados aspectos técnicos.

43. De conformidad con la peticion formulada por la Comisién en su 38° periodo de sesiones, el PNUFID ha
preparado un informe en & que se andlizalasituacion de |os planes bésicos de fiscalizacion de drogas'y se proponen
agunas opciones concretas que pueden ayudar ala Comision a decidir como considerar la cuestion en el futuro. Ese
informe (E/CN.7/1996/13) se examinara en relacion con el tema 8 del programa, que se refiere alos planes bésicos
nacionales de fiscalizacién de drogas.

II.ACTIVIDADES REGIONALES
A. Africa

44.  En 1995, como seguimiento del memorando de entendimiento aprobado en 1994 por e PNUFID vy la
Organizacion delaUnidad Africana (OUA), e PNUFID prest6é asistenciatécnicaala OUA en la preparacion de un
proyecto de plan de accidn y de un proyecto de declaracion para la fiscalizacion de drogas en todo el continente. Uno
de los rasgos principales del proyecto de plan de accién es el [lamamiento a las ingtituciones regionales para que
apoyen los esfuerzos por combatir € problema de las drogas.

45.  En 1995, un seminario subregional celebrado en Saint Denis (Reunion), para funcionarios judiciales de los
Estados del Océano Indico, sobre cooperacion judicial contra la droga determind esferas en que los Estados
participantes, entre ellos Comoras, M adagascar, Mauricio, Reunién y Seychelles, podian intensificar su cooperacién.
El seminario se ocup6 del problema de laarmonizacién de lalegidacion y de la gecucién de la Convencion de las
Naciones Unidas contra €l Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988

46. El PNUFID particip6 en una conferencia sobre €l tréfico transfronterizo, organizada por la Comunidad del
AfricaMeridiona parad Desarrollo (SADC) y la Unién Europea, y celebrada en Mmabatho (Sudéfrica), del 30 de
octubre a 4 de noviembre de 1995. Se aprob6 un proyecto de protocolo para luchar contralas drogasilicitas en e
Africa meridional, que incluia disposiciones sobre cooperacion en materia de lucha contra la droga y sobre la
aprobacion de medidas legidativas y administrativas contra la corrupcion. La labor de apoyo de PNUFID y su
participacion con la SADC siguen su estrategia de contribuir, mediante las instituciones regionales, alacreacion y
fortalecimiento de programas regionaes de fiscalizacion de drogas. El apoyo del PNUFID a la conferencia
mencionada complementa la asistencia que presta a los Estados miembros de la SADC en la gjecucién del plan de
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accioén para cooperacion en lainvestigacion de delitos de traficos de drogas'y € enjuiciamiento de los traficantes,
aprobado en el seminario juridico patrocinado por el PNUFID y celebrado en Pretoriaen 1994.

47.  En 1995, e PNUFID, en cooperacion con la OMA, garantizd, mediante la prestacion de capacitacion y la
facilitacion de equipo, € funcionamiento eficaz de la red de oficinas regionales de servicios de inteligencia en 14
Estados. Botswana, Etiopia, Kenya, Lesotho, Madagascar, Maawi, Mauricio, Namibia, Republica Unida de
Tanzania, Sudéfrica, Swazilandia, Uganda, Zambiay Zimbabwe. Lared tiene por objeto reforzar la capacidad de
los servicios de aduanas en lareunion y andlisis de informacion. Contribuy6 a sistema central de informacion de
laOMA 'y, por primeravez, recibio informes sobre unas 90 incautaciones realizadas en la region. Los problemas
que afectaron a funcionamiento dela Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central (CEEAC) exigieron
que e PNUFID reconsiderase su enfoque de la prestacion de apoyo a esos Estados. Se revisd € proyecto subregional,
anteriormente gjecutado por la CEEA C como contraparte del PNUFID, y se adoptd su gjecucidn por paises.

B. Asiay el Pacifico

48.  Unacontecimiento decisivo en la cooperacion subregional en el Asia sudoriental fue la aprobacion de un plan
de accidn en unareunion ministerial celebrada en Beljing, en mayo de 1995, por |os signatarios del memorando de
entendimiento de PNUFID sobred Asiasudoriental. L os Estados participantes fueron Camboya, China, Myanmar,
laRepublicaDemocrética Popular Lao, Tailandiay Viet Nam. A principios de 1996 debian iniciarse 11 proyectos
subregionales propuestos en virtud del plan de accion. EIl PNUFID coordiné su programa con € plan de accion
trienal aprobado por la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en la reunion de sus altos
funcionarios celebrada en 1995. El PNUFID seguira participando como observador en futuras reuniones de altos
funcionarios de la ASEAN sobre fiscalizacion de drogas.

49.  Se determind la gecucién de las actividades del primer afio de un proyecto conjunto entre la Republica
Islamica del Irén, e Pakistén y e PNUFID, destinado a reforzar |a capacidad de vigilancia de los organismos
encargados de hacer cumplir laley en las zonas fronterizas de | os dos paises. Aunque la capacidad nacional de lucha
contra la droga ha mejorado considerablemente, debe prestarse mas atencidn ala cooperacion transfronteriza en
relacion con € tréfico de drogas. Otra evolucion en el Asia sudoccidental fue el aumento de la colaboracién entre
lalndiay & Pakistén, iniciado por e PNUFID, en materia de fiscalizacion de drogas. En 1995 se lleg6 a un acuerdo
pararealizar entregas vigiladas, intercambiar |0os nombres de funcionarios que sirvan de contacto sobre € terreno
en relacion con las operaciones de lucha contraladrogay establecer servicios conjuntos de telecomunicaciones.

50. Enlaregién dd Pecifico, e PNUFID inicig, durante e periodo que se examina, un programa trienal para
prestar apoyo a plan de capacitacion en materia de lucha contra la droga gjecutado por el Foro del Pecifico
Meridional.

51. Para seguir apoyando la cooperacién subregiona en € Asia sudoccidental, e PNUFID firm6, en agosto
de 1995, un memorando de entendimiento con la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC). El PNUFID gpoy0 las actividades de fiscalizacion de drogas de la SAARC, prestando asistencia técnica
aseminarios organizados por laSAARC sobre lucha contrala drogay reduccion de lademanda. Un memorando de
entendimiento entreel PNUFID y la Organizacion de Cooperacion Econdémica (ECO), que ofrecié un nuevo marco
paralas actividades de cooperacion en materia de fiscalizacion de drogas entre los Estados del Asia sudoccidental
y los Estados miembros dela CEl en d AsiaCentrd, sefirm6 en marzo de 1995. A este respecto, el PNUFID prestd
gpoyo técnico alos esfuerzos de la ECO paraformular una politica regional de fiscalizacion de drogas, y participo
en lareunion celebrada por la ECO en Teherdn, en noviembre de 1995, para elaborar su plan en esa materia.

52. Durante e bienio 1996-1997, se prevé que e PNUFID ampliara su apoyo de las actividades subregionales
en & marco de los memorandos de entendimiento firmados con laECO y la SAARC, y prestara apoyo y orientacion
enlagecucion del plan de accidn de Beijing por sus seis Estados signatarios del Asia sudoriental. Las actividades
previstas comprenderan la reduccién de la demanda y la oferta, y medidas de lucha contra la droga, fijacion de
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objetivos (en particular la cooperacién transfronteriza), precursores, blanqueo de dinero y armonizacion de la
legidacion de fiscalizacion de drogas entre Estados vecinos.

C. Europay Oriente Medio

53.  En 1995, d mecanismo de coordinacion dd PNUFID continud sirviendo de gje para prestar asistencia técnica
en materiade fiscalizacidn de drogas a la Europa central y oriental, los Estados balticos y |os Estados miembros de
la CEIl. El PNUFID sigui6 actuando como "amigable componedor" entre los paises donantes y |os receptores,
haciéndolos participar en la etapa de planificacion y formulacion de proyectos de nuevos programas e iniciativas
subregionales.

54.  EnlaEuropacentral, los Gobiernos de Eslovaquia, Eslovenia, Hungriay la Republica Checa firmaron un
memorando de entendimiento con e PNUFID sobre cooperacion subregional, en unareunion ministerial celebrada
en octubre de 1995. Como resultado, se han emprendido actividades conjuntas en materia de reduccion de la
demanda, aplicacion de laley y formulacion de politicas. En 1995, el PNUFID sentd las bases de un programa
subregional de cooperacién paralos cinco Estados miembros de la CEl en €l Asia central, organizando lareunion
preparatoria en Lago Issyk-kul (Kirguistan), en abril de 1995, para determinar los problemas mas acuciantes de
fiscalizacion de drogas que requerian una actuacion subregional coordinada.

55.  El PNUFID continud su cooperacion con la OMA en la aplicacion del proyecto de oficinas regionales de
sarvicios de inteligencia para 21 Estados de la Europa centra y oriental. En unareunion de examen del proyecto a
la que asistieron todos los Estados interesados en é y e PNUFID, la OIPC/Interpol y la OMA, los participantes
convinieron en medidas concretas para seguir mejorando la cooperacion entre organismos en los niveles nacional,
regiona einternacional.

56.  Continué lacooperacion con d Grupo Pompidou del Consegjo de Europa, laOIT y laOMS en laformulacion
Yy gecucion de proyectos regiondes de reduccion de la demanda en la Europa central y oriental. EIl PNUFID cooperd
con el Centro europeo de informacién e investigacién en materia de bienestar social, con sede en Viena, en la
gjecucion de un proyecto regiond de reduccién de la demanda en la Europa central, y con organizaciones no
gubernamentaes de | os paises ndrdicos en la preparacion y gjecucion de dos proyectos en los Estados Balticos. El
PNUFID intensifico su cooperacion con la Comision Europea en el programa contra las drogas gjecutado en
11 Estados de la Europa central y oriental en virtud del proyecto denominado Programa de Asistencia para la
Reestructuracion Econémica de Poloniay Hungria (PHARE). La planificacion del proyecto conjunto mejoré como
resultado de contactos regulares en la sede y de actividades emprendidas sobre €l terreno en cooperacidn con la nueva
dependencia regiona de coordinacion de PHARE en materia de drogas, en Riga. En 1995, e PNUFID inicid
consultas con & Consgjo de Estados del Mar Baltico, establecido en septiembre de 1994, con vistas a determinar
esferas en que podria desarrollarse la cooperacidn. Se celebraron reuniones con la Asamblea | nterparlamentaria de
la CEIl sobre la continuacion y el perfeccionamiento del actual programa de asistencia juridica de los Estados
miembros de la CEl.

57.  ENn1995,d PNUFID celebré amplias consultas con la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa sobre la organizacion conjunta de un seminario subregiona sobre la delincuencia organizaday €l tréfico de
drogas, que se celebrariaen Asia central en 1996, con participacion de la Division.

58. Los Estados miembros de la CEl del Asia central se han convertido en centros de produccion, elaboracién,
trafico, redistribucién y uso indebido nacional de drogasilicitas. EIl PNUFID se ha centrado en la gjecucion de
proyectos nacionales orientados a desarrollar y fortalecer las instituciones y estructuras necesarias, y en la
preparacion y gecucion de un programa subregiona de cooperacion. Este Ultimo objetivo comprenderd en definitiva
elementos de una accién ampliay conjunta de los cinco Estados en materia de reduccion de la oferta, erradicacion
de cultivos, supresion del trafico ilicito y reduccién de lademanda.
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59. Eltréficoilicitoy € usoindebido de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas ha seguido expandiéndose por
toda la Europa central y oriental, y los itinerarios de ese tréfico se han extendido ala region entera. El centro de
atencion de las actividades del PNUFID en la Europa central y oriental se ha desplazado desde la creacién de
capacidad nacional hacia iniciativas subregionales bien equilibradas. El mecanismo de coordinacion del PNUFID
para Europa, la CEl y los Estados balticos, que ha sentado la base para aumentar la cooperacion, se gjustard en
consecuencia, mediante los esfuerzos conjuntos del PNUFID y de los Estados donantes.

60. Laregiéondd Mar Negro se haconvertido en unanuevaruta del tréfico de drogas que afecta a varios Estados
de la Europa meridional y de la CEIl. El PNUFID, en consulta con donantes, inicié los preparativos de un plan de
accion mas amplio que abarcaria Albania, Bulgaria, la ex Replblica Y ugosava de Macedonia 'y Turquia en su
primerafase, previéndose su ampliacion alos paises de la CEl riberefios del Mar Negro en una etapa posterior. El
compromiso y la participacion de los Estados donantes en cualquier nueva accidn subregional en la que participaran
Estados miembros de la CEl serian necesarios para apoyar la accion del PNUFID en e contexto actua de
restricciones financieras.

61. Unacontecimiento histérico en la cooperacion en materia de drogas entre los Estados del Oriente medio fue
la convocatoria de una reunion técnicaen El Cairo, en julio de 1995, entre Egipto, Israel, Jordaniay el Gobierno
paestino, afin deidentificar problemas conjuntos de fiscalizacion de drogas, especialmente modalidades del tréfico
y €l uso indebido de drogas, y celebrar consultas sobre posibles contramedidas subregionales. En la reunién se
estudiaron posibilidades de cooperacion subregiona, especidmente d intercambio de informacion sobre lucha contra
ladroga.

62. Enjulio de 1995, e PNUFID participd en una reunion celebrada en Viena con proposito de mejorar la
cooperacion entre la Secretaria de las Naciones Unidasy la Liga de los Estados Arabes. La reunion se tradujo en,
entre otras cosas, recomendaciones para reforzar |a cooperacion entre la Liga de los Estados Arabesy e PNUFID
en laobtencion de fondos, la capacitacion y € intercambio de informaciones. En una reunion de seguimiento entre
el PNUFID y lasecretariadelalLiga, celebrada en El Cairo en julio de 1995, se examinaron medidas concretas para
la cooperacion futura, en particular la posible prestacion de apoyo por laLigaalos programas del PNUFID en €
L ibano.

63.  Espreciso mantener y reforzar las actividades ddd PNUFID en materia de fiscalizacion de drogas en el Oriente
Medio. EI PNUFID organizara un foro sobre reduccion de la demanda para paises &rabes, que se celebraraen los
Emiratos Arabes Unidos en 1996. Se intensificaran actividades paralelas orientadas a desarrollar capacidades
apropiadas en la Faja de Gaza, en el contexto de la gjecucion del plan subregional de accion iniciado en 1995.

D. AméricalLatinay e Caribe

64. Enlaregién del Caribe, e PNUFID inicid trabajos preparatorios para crear un mecanismo subregional de
coordinacién, incluido d establecimiento de un sstema computadorizado que facilitariala prestacion y coordinacion
delaasistencia.

65. Como seguimiento del memorando de entendimiento aprobado en 1994 bajo la égida del PNUFID entrela
Argentina, Balivia, Chiley € Pert, d PNUFID aprobé un programa subregional de capacitacion en materia de lucha
contraladrogaque cubririael 50% de los costos. El objetivo del programa era optimizar |os recursos existentes en
los cuatro Estados interesados, como primera medida para establecer un programa de capacitacién alargo plazo para
la subregion.

66. Duranteel periodo que se examing, e PNUFID y la Comision Interamericana parael Control del Abuso de
Drogas (CICAD), de la Organizacion de los Estados Americanos, llegaron a un acuerdo sobre el intercambio de
informacion, laredlizacion de una programacion conjunta cuando procediera, la coordinacion de las actividades en
cursoy larealizacion periddica de exdmenes conjuntos de los esfuerzos de colaboracion. EI PNUFID y laCICAD
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siguieron colaborando en la gjecucion del programa regional de desarrollo juridico para los Estados de América
Central.

67. El PNUFID colaboré con laOMA en laconvocatoria de un simposio regional sobre represion aduanera del
tréfico de drogas en el Caribe, celebrado en Martinica del 27 a 31 de marzo de 1995, y en € establecimiento de
oficinas regionales de servicios de inteligencia para los paises de Sudamérica. EI PNUFID colaboré con la
Universidad de las Indias Occidentales en la realizacién de programas de capacitacion para fiscales, magistrados,
juecesy funcionarios de policia de toda la region. Realizé cursos de capacitacion para funcionarios de lucha contra
ladroga de laregion juntamente con las autoridades aduaneras de Franciaen el centro de capacitacion del CIFAD
de Martinica. También cooperd estrechamente en actividades emprendidas con [aOIT, CCALA, OIPC/Interpal, la
Comision Europeay la Addiction Research Foundation del Canada.

68. En América Latinay e Caribe, por medio de sus programas de asistencia técnica 'y de otros programas
emprendidos en laregion, d PNUFID se esforzarapor crear y reforzar la capacidad de los gobiernos y de la sociedad
civil, especiamente en la realizacion de programas de reduccion de la demanda. Un objetivo importante ha sido
reforzar la cooperacion internaciona y regional en materia de fiscalizacién de drogas. EI PNUFID seguira
desempefiando un papel activo en la regién, mediante coordinacién entre organismos, cooperacion regional,
planificacion conjunta, consultas y participacion en la informacion con otros organismos competentes. Un
acontecimiento importante serala convocatoria por e PNUFID de unareunion regional sobre cooperacion en materia
de fiscdlizacion de drogas en d Caribe, que se celebrara en Barbados en mayo de 1996. En la reunidn se examinara
€ mecanismo de coordinacion parala prestacion de asistenciatécnica, la cooperacion en politicas de fiscalizacion
de drogas, laarmonizacion de legidaciones, la cooperacion judicial, la cooperacion maritima, la aplicacion de laley
y los problemas de la reduccion de la demanda. Otro objetivo importante del PNUFID es reforzar la cooperacién
entre los Estados receptores, por eiemplo aumentando €l nimero de proyectos subregionales de fiscalizacion de
drogas emprendidos en zonas vulnerables mediante la distribucién de los costos 0 acuerdos similares de
cofinanciacién en e marco de memorandos de entendimiento. En consecuencia, se disefiaran programas centrados
en cuestiones especificas, como la cooperacion en asuntos juridicos, el blanqueo de dinero, las drogasy lajuventud
en circungtancias especiamente dificiles, las drogas y € virus de lainmunodeficiencia humana (VIH) y € sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), y las drogas y la mitigacién de la pobreza.

I11. ACTIVIDADESMUNDIALESDERIVADASDE MANDATOS
A.Adhesion alostratados

69. Del 1° de noviembre de 1994 a 31 de diciembre de 1995, cuatro Estados (Guinea Bissau, Moldova,
Swazilandia y Uzbekistan) se convirtieron en partes de la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961,
enmendada por & Protocolo de 19722, ocho Estados (Bélgica, Chad, Guinea Bissau, Libano, Mali, Moldova,
Swazilandiay Uzbekistan) se convirtieron en partes del Convenio sobre sustancias sicotropicas 19713, y 18 Estados
(Argelia, Bégica, Cabo Verde, Chad, Guinea Bissau, Haiti, Jamaica, Lesotho, Mali, Moldova, Noruega, Santa L ucia,
Saint Kittsy Nevis, Swazilandia, Trinidad y Tabago, Turquia, Uruguay y Uzbekistan) se convirtieron en partes de
la Convencion de 1988. EI PNUFID publicé 55 leyes nacionales promulgadas por 26 gobiernos para dar efecto a
los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas, especialmente las nuevas disposiciones de la Convencion de
1988, por ejemplo sobre fiscalizacion de precursores, asistenciajudicial reciproca, blanqueo de dinero y confiscacion
del producto de los delitos.

70. End periodo que se examina, é PNUFID rediz6 agunas actividades en la esfera de la aplicacion de tratados,
comprendida la comunicacion de notificaciones en virtud de las disposiciones de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. Dos de esas notificaciones se hicieron en cumplimiento del articulo 12 de la Convencion
de 1988 en relacidn con la solicitud de un gobierno de que se exigiera la notificacion previa de toda exportacién de
sustancias enumeradas en e Cuadro | (efedrinay pseudoefedring).
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71. Seanalizaron 102 informes anuales de gobiernos sobre e funcionamiento de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, y con las informaciones obtenidas se prepararon informes sobre los paises, y ediciones
actualizadas de dos publicaciones anuales. Organismos nacionales competentes en virtud de los tratados
internacional es de fiscalizacion de drogas (ST/NAR.3/1995/1); y Fabricacién de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas que son objeto de fiscalizacion internacional (ST/NAR.4/1995/1), que, de conformidad con la
resolucién 1995/20 del Consgjo Econdmico y Social, de 24 de julio de 1995, incluye ahora a | os fabricantes de
sustancias enumeradas en e Cuadro | dela Convencién de 1988.

72. Al 31 dediciembrede 1995, se habia prestado amplia asistenciajuridica alos 20 Estados siguientes: Brasil,
Camboya, Colombia, Croacia, Esovaquia, Eslovenia, Estonia, Federacion de Rusia, Gabon, Guinea Ecuatorial,
Letonia, Myanmar, Nigeria, Pakistan, Republica Checa, Republica Democrética Popular Lao, Santo Tomé y
Principe, Tayikistan y Viet Nam. Esa asistencia adopta normalmente la forma de estudios juridicos, andisis e
informes de asesoramiento sobre leyesinternas en materia de fiscalizacién de drogas, asi como asesoramiento sobre
la modificacion de lalegislacion nacional para garantizar el cumplimiento de las convenciones internacionaes de
fiscalizacion de drogas.

73.  Continud laserie de seminariosjuridicos del PNUFID, con dos reuniones subregional es celebradas en Reunion
y Fiji, un seminario nacional en Colombiay tres seminarios nacionales de capacitacion en Cabo Verde, Libanoy
Namibia. Esos seminarios se utilizaron para prestar asistencia alos encargados de elaborar leyes, capacitar a jueces
y fiscales para garantizar la aplicacion eficaz de las leyes y reglamentos nacionales, y reforzar la cooperacion entre
las administraciones de justicia penal.

74.  Ungrupo oficioso de expertos examind y termind, en febrero de 1995, el modelo de disposiciones legales del
PNUFID contrad blanqueo de dinero. El modelo de disposiciones, que incluye medidas para prevenir, detectar y
enjuiciar los delitos del blanqueo de dinero, asi como disposiciones para confiscar ingresos obtenidos en el tréfico
de drogas, servirén de orientacidn alos gobiernos a adoptar disposiciones para luchar contralas operaciones del
blanqueo de dinero.

75.  Como seprevié en los acuerdos de trabgo de 1991 entre el PNUFID y la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes, el PNUFID sirvié de secretaria sustantiva a la Junta, ayudandola a velar por e funcionamiento
del sstemainternaciona de fiscalizacién de drogas, en estrecha cooperacion con los gobiernos. El PNUFID facilitd
informacion a la Junta en la preparacion de su Informe correspondiente a 1995%, y las oficinas extrasede del
PNUFID ayudaron a la Junta a organizar conferencias de prensa e informar en los medios de difusion sobre el
informe anual de la Junta. EI PNUFID apoyd la preparacion de tres publicaciones técnicas anuales por la Junta,
dedicadas, respectivamente, alos estupefacientes, las sustancias sicotropicas y |os precursores y productos quimicos
frecuentemente utilizados en su fabricacion ilicita

76.  El PNUFID haproseguido sus esfuerzos por facilitar € intercambio electrénico de informacion exigido por
los tratados entre los gobiernos y la Junta. Esas medidas deberian contribuir a una vigilancia més eficiente del
movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en € mundo. Para facilitar su identificacion, el
PNUFID hatrabajado en estrecha cooperacion con laOMA, afin de establecer un sissema armonizado y Unico de
claves para estupefacientes y sustancias sicotrdpicas frecuentes en el comercio internacional.

77.  Un acontecimiento importante en € periodo que se examina fue la creacién de sistemas de comunicacion
electrénica entre la Junta, las organizaciones internacionales y algunos gobiernos, sistemas que facilitaron la
deteccidn de movimientos sospechosos de precursores.

78.  EN1995, d PNUFID organizd y financié seminarios regionales de capacitacion para administradores de los
sarvicios nacionaes de fiscalizaci dn de drogas sobre las obligaciones impuestas por |os tratados internacionales de
fiscalizacion de drogasy € cumplimiento de sus disposiciones por |os paises. En un seminario celebrado en Tunez
en marzo de 1995, seimpartio capacitacion a 28 administradores nacionales de fiscalizacion de drogas procedentes
de 22 Estados africanos (Argelia, Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Cote d'lvoire, Egipto, Gambia, Ghana,
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Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Marruecos, Mauritania, Namibia, Niger, Nigeria, Republica
Centroafricana, Senegal, SierraLeona, Togo y Tunez). El seminario aprobd un informe en el que se sefiadlaban los
principales obstéculos parad funcionamiento adecuado de |os sistemas de fiscalizacion de drogas'y se recomendaban
medidas para mejorar esa fiscalizacion. Otro seminario, organizado conjuntamente con la CICAD, se celebré en
Santiago de Chile, en diciembre de 1995, para paises de habla espafiola de América. EIl PNUFID seguird prestando
adgtenciaala Junta para apoyar esas actividades en 1996. Ademés de la capacitacion, cada seminario ofrece alos
administradores de fiscalizacién de drogas de | as respectivas regiones oportunidad de intercambiar experiencias,
aumentar la cooperacion y armonizar enfoques.

79. Enoctubrede 1995, e PNUFID prest6 apoyo sustantivo a una conferencia convocada por la Juntay € Grupo
Pompidou del Consgo de Europapara examinar las medidas que debian adoptar 1os paises europeos a fin de evitar
ladesviacién de sustancias sicotrdpicas haciamercadosilicitos, reforzando la fiscalizacion de la exportacion de esas
sustancias. EI PNUFID sigui6 contribuyendo alas medidas orientadas areforzar la fiscalizacién de las sustancias
sicotrépicas, adoptando con ese fin algunas iniciativas practicasy técnicas.

80. ENn1995, é PNUFID siguié apoyando iniciativasy programas para aplicar €l articulo 12 de la Convencion
de 1988 y otras disposiciones relativas a la vigilancia de los precursores. A este respecto, continud apoyando la
gjecucion de un proyecto iniciado en 1994 sobre fiscalizacion de precursores en €l Asia sudoriental. En 1995 se
celebraron dos seminarios, y 1os Estados participantes han comenzado a establecer mecanismosy procedimientos
detrabgo entre dlos, y especiamente con los paises exportadores de productos quimicos de fuera de laregion, para
identificar las operaciones sospechosas e impedir la desviacion de precursores. Entre las medidas que deben
adoptarse en la proxima etapa del proyecto se encuentrala simplificacion de la cooperacion entre |os organismos
reguladores, represivos y de otra indole que se ocupan de la fiscalizacion de precursores en los niveles naciona y
regional; el establecimiento de sistemas eficaces para vigilar la fabricacién, la distribucién y e comercio de
precursores; y €l aumento de la capacidad para hacer cumplir laley.

81. Durante e periodo que se examina, e PNUFID termind la preparacion de un proyecto para el fomento y
fortalecimiento de lafiscalizacion de precursores en € Asia sudoccidental, centrado en laIndiay € Pakistan. La
iniciativa respondi6 ala desviacion de precursores en laregion y e aumento resultante de lafabricacion ilicita de
drogas, en particular heroina, metanfetaminay metacualona. A este respecto, en diciembre de 1995, el Gobierno de
la India convoco, juntamente con e PNUFID, un seminario naciona sobre fiscalizacion de precursores, afin de
aumentar laconcienciadel problema, sefidlar problemas nacionales especificos y examinar las medidas que debian
adaptarse paramejorar lafiscdizacion. Participaron representantes de las industrias quimicas y farmacéutica, dado
el papel esencia que desempefian en lavigilancia del movimiento de los precursores.

82. El PNUFID hagpoyado lacreacidn de mecanismos de fiscalizacion de los precursores en otros paises, como
Boalivia, Colombiay € Perd. Siguid apoyando la gecucion de proyectos en esos paises, en particular los que
implicaban €l estudio de las necesidades licitas de productos quimicos precursores, e fortalecimiento de los
programas nacionales de fiscalizacién de los precursores 'y la capacitacion.

84.  Encumplimiento de unasolicitud del Consgjo en su resolucion 1995/20, e PNUFID, en consulta con la Junta,
realiz6 un estudio detenido de los estimulantes y del uso de sus precursores en lafabricacioniilicitay € tréfico de
drogas. El estudio preparado por é PNUFID se ocupa de la fabricacion, desviacion, trafico y uso indebido de
estimulantes, especiamente anfetamina, metanfetamina, metcatinona, fenetilinay pemolina, y del uso, tréfico y
desviacion de sus precursores y productos quimicos conexos. El PNUFID convocd una reunidn de un grupo de
expertos en diciembre de 1995, para examinar las cuestiones planteadas en €l estudio del PNUFID. En febrero
de 1996 se celebrd una segundareunion. El informe preparado por el PNUFID servira de base paraque la Comision
y la Junta examinen & funcionamiento de |os métodos actuales de fiscalizacion.

B. Cooperacion entre organismos
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85. Laactuacion del PNUFID para cumplir su mandato en relacion con la coordinacion entre organismosy la
cooperacion en cuestiones de fiscalizacion de drogas dentro del sistema de las Naciones Unidas recibié nuevo
impulso por las decisiones adoptadas por € Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) en su primer periodo
de sesiones de 1995. Esas medidas estaban destinadas esencialmente a lograr que, siempre que fuera posible, la
fiscalizacion de drogas se integrara en |os programas de trabajo de organismos y programas especializados, y a
elaborar un Plan de Accion paratodo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de
drogas, mejorado®.

86. Como seguimiento delareunion dd CAC, sedentd alos Coordinadores Residentes a establecer mecanismos,
COmMO grupos teméticos entre organismos en € plano nacional, para que determinaran esferas en que |os organismos
pudieran colaborar sobre e terreno. El objetivo general era promover y facilitar la determinacion de los casos en que
la cuestion de las drogas podriaintroducirse eficazmente en |as actividades sociales y econdmicas de |os respectivos
organismos. El Administrador del PNUFID ha dado instrucciones alos Coordinadores Residentes para que sigan
lainiciativadel CACy, aeste respecto, el PNUFID les hafacilitado material de informacidn general. Parafinales
de 1995, los organismos de las Naciones Unidas habian establecido en cuatro paises grupos tematicos, mientras que
otros habian considerado méas conveniente seguir ocupandose de la cuestién organismo por organismo.

87. Se hadado prioridad a mejoramiento de la coordinacién en los paises en que e PNUFID mantiene una
presencia sobre € terreno. En la mayoria de esos casos, € PNUFID participa en los grupos teméticos sobre
cuestiones que ofrecen oportunidad de sefidlar ocasiones en que la cuestion de lafiscalizacion de drogas podria
incluirse en e programa de trabajo de otros organismos.

88. De acuerdo con su mandato de encargarse de la coordinacién en materia de fiscalizacién de drogas en todo
el sistema de las Naciones Unidas, e PNUFID ha establecido estrechas relaciones de trabajo con diversos
organismosy programas del sistema. Por gjemplo, d PNUFID y la Comisién Econdmicay Socia paraAsiay €l
Pacifico han colaborada estrechamente en la esfera de la reduccion de la demanda, centrandose en € tratamiento y
la rehabilitacion a cargo de la comunidad en las zonas fronterizas de Chinay Myanmar, mediante la creacion de
grupos locaes de gecucion del proyecto y la prestacion de capacitacion. Un proyecto conjunto similar seinicid
en 1995 paralas zonas fronterizas de Myanmar y Tailandia

89. En Africa se han emprendido proyectos en pequefia escala de reduccion de la demanda para fomentar la
colaboracion entre organismos desarrollando actividades de reduccion de la demanda como parte de los programas
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y del UNICEF. Ademas, al participar en un grupo de tareas entre
organismos sobre diferencias entre e varény lamujer, d PNUFID hatenido oportunidad de consultar con e PNUD,
laOMSy el Banco Mundial, y de facilitar informacion sobre la prevencion del uso indebido de drogas para su
inclusion en "Healthy women's counselling guide” y "Health worker's guide”. En septiembre de 1995, d PNUFID
participo en la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer, celebrada en Beijing. Con ese motivo, e PNUFID, en
colaboracion con el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para | nvestigaciones sobre la Delincuenciay la
Jugticia (UNICRI), e Comité de las Organizaciones no Gubernamenta es sobre Estupefacientes de Vienay e Comité
de las Organizaciones no Gubernamental es sobre la Condicion Juridicay Social de laMujer de Viena, organiz6 un
acontecimiento especial sobre e tema"Mujeres, uso indebido de drogasy adiccion”.

90. Se han reforzado las iniciativas con éxito de organismos asociados mediante medidas de seguimiento
decididas por el CAC, especidmente €l nuevo disefio y mejoramiento del Plan de Accidn paratodo el sistema. El
CAC atribuy6 esa competencia a su Subcomité de Lucha contra la Droga, que se compone de representante de
organismos. En unareunion celebradade 31 dejulio a 2 de agosto de 1995, el Subcomité decidié un nuevo enfoque
para disefiar y mejorar €l Plan de Accidn paratodo € sistema, sobre la base de una serie de planes de accion
sectoriales o subsectoriales abiertos, elaborados por grupos de tareas entre varios organismos. Se han establecido
estos grupos de tareas con participantes de los organismos competentes para que elaboren planes de accion
destinados a orientar la cooperacion entre organismos. A medida que los planes de accién se terminan y aprueban
por e Subcomité, se convierten en parte del Plan de Accién paratodo e sistema. Se ha elaborado unalistainicial
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de 12 temas. La Comision dispone de informacion sobre el nuevo enfoque del Plan de Accién paratodo € sistema
en e documento E/CN.7/1996/14.

91. Confiar d Subcomitélapreparacion del Plan de Accidn paratodo € sissemahadado a PNUFID otro medio
dereforzar su colaboracion con otros organismosy de lograr una mayor participacion en lalucha contralas drogas.
Organismos distintos del PNUFID han servido de gestores de |l os grupos de tareas que estan elaborando los distintos
planes de accidn. Como resultado de las repuestas positivas, se prevé que el método de aumento selectivo utilizado
llevarg, con € tiempo, aun Plan de Accién paratodo el sistema que sea un documento progresistay pueda utilizarse
como instrumento de planificacion.

92.  El PNUFID haseguido participando activamente en € mecanismo de coordinacion del sistema de las Naciones
Unidas. EI CAC, en su reunion celebrada en octubre de 1995, prestd atencion especia alaformaen que el sistema
podria seguir més eficazmente los resultados de las conferencias principales, el PNUFID participd también en otros
mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas, especialmente el Grupo Consultivo Mixto de Politicas del
PNUD, que reline los principales fondos voluntarios de las Naciones Unidas para fomentar la coordinacion y
uniformizacién de enfoques y procedimientos.

93.  EI PNUFID prosiguio su iniciativa orientada a establecer, cuando fuera necesario, marcos para la cooperacion
mutua mediante memorandos de entendimiento con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El més
reciente de esos memorandos se firmo en octubre de 1995 con la Union Postal Universal.

94.  Enfebrero de 1995, como parte de los esfuerzos paramovilizar ala sociedad civil en lalucha contrael uso
indebido de drogas y € fomento de formas de vida mas saludables entre los jovenes, € PNUFID y e Comité
Olimpico Internaciona (COI) concertaron un acuerdo de cooperacion parala gjecucion de actividades conjuntas. El
PNUFID y d COI convocaron una Conferencia Internacional "El deporte contralas drogas’, celebradaen Romalos
dias 20y 21 defebrero de 1995, para examinar €l estado de los conocimientos'y la experiencia actual con respecto
a deporte, como medio de reducir lademandailicitade drogas. La Conferencia pidio alos gobiernos, organizaciones
intergubernamentales'y no gubernamentales, federaciones internacional es de deporte, comités olimpicos nacionales,
atletas y ciudadanos de todo € mundo que reconacieran que la situacién mundial en materia de uso indebido de
drogas eradarmante, y quelaparticipacion en e deporte, a reforzar lapersonalidad y la autoestima de los jovenes,
podia contribuir grandemente a prevenir € uso indebido de drogas.

95. Seaumentaron los esfuerzos para reforzar la colaboracion con las instituciones financieras internacional es.
El Banco Mundia ha preparado un estudio interno sobre cuestiones de fiscalizacion de drogas, destinado a orientar
su politica en esa materia. Su principa esfera de interés sera la reduccion de la oferta, en relacién con medidas
orientadas a desarrollo que se encaminan areducir € cultivoilicito. Previo acuerdo con € pais de que setrate, €
PNUFID participara en reuniones de grupos de consultas organizadas por € Banco Mundia para determinados
paises.

96. Unaserie de contactos oficiales han contribuido a negociaciones entre el PNUFID, & Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y & Gobierno de Colombia con respecto aun préstamo de 94 millones de ddlares de los EE.UU.
que se utilizara para otras posibilidades de desarrollo en ese pais. Las deliberaciones para la financiacion de otros
proyectos contintian entre el PNUFID y los Gobiernos de Boliviay e Pert. EIl PNUFID ha establecido contactos
formales con e Banco Asiético de Desarrollo como parte de una estrategia a largo plazo para movilizar a otros
asociados en Asia.

C. Reduccion dela demanda

97. El disefio y la gecucion de actividades de reduccion de la demanda para responder a las necesidades y
solicitudes de asistencia técnica de los gobiernos requiere comprender la situacién en materia de uso indebido de
drogas. Con excesivafrecuencia, no se dispone de esainformacion o es de mala calidad. Pararemediar esa situacion,
el PNUFID haaumentado su capacidad pararecopilar y andlizar datos, especialmente mediante eval uaciones rapidas,
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en las que lainformacion cuditativay cuantitativa sobre el uso indebido de drogas se reline utilizando metodol ogias
sociolégicasy antropolégicas. El PNUFID organiz6 unareunion de un grupo de expertos sobre procedimientos de
evaluacion rapida en Viena, en septiembre de 1995. Se examind la guia metodolégica del PNUFID sobre
procedimientos de evaluacion rdpiday se gprobd un proyecto de manual de capacitacion. Después de su ensayo sobre
el terreno, seterminardn laguiay e manual para apoyar unamayor utilizacion de los procedimientos de evaluacion
rapida en todo el mundo. Se realizaran estudios utilizando esos procedimientos en Bangladesh, Chile, el Ecuador,
Etiopia, la Republica Checay Turquia.

98. Conmirasd intercambio de informacion fiable sobre & uso indebido de drogas en todo e mundo, e PNUFID
convocd un seminario de la Red Internacional de la Epidemiologiadel Uso Indebido de Drogas en Viena, en mayo
de 1995, que reuni6 a epidemidlogos dedicados a proyectos nacionales y regionales de vigilancia de la epidemiologia
del uso indebido de drogas. Después de examinar las cuestiones metodol 6gicas, e PNUFID convino en establecer
un proyecto piloto utilizando la Internet para facilitar la reunion de datos en las ciudades.

99. El PNUFID continué su andlisis de las tendencias mundiales de la reduccion de la demanda utilizando
informacién basada en € Sistema Internaciona de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (IDAAS) y en la
respuesta de los gobiernos a cuestionario de informes anuales (E/CN.7/1991/CRP.10). En 1995 se prepararon
perfiles de drogas por paises para 32 paises prioritarios. Al hacer una evaluacion del IDAAS, se recomendaron
medidas para seguir megjorando lareuniény € andlisis de datos.

100. Seceebraron foros de expertos sobre la reduccion de la demandaen Y aundé, en febrero de 1995, en Nueva
Delhi en marzo de 1995 y en Hanoi en diciembre de 1995. Esos foros de expertos permitieron alos funcionarios
gubernamental es dedicados alareduccion de lademandaintercambiar informacionesy experienciasy, de esaforma,
lograr unameor planificacion, coordinacion y ejecucion de los programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion
del uso indebido de drogas. En @ documento E/CN.7/1996/5 se presenta un informe sobre |os progresos realizados
en los foros de expertos sobre reduccion de la demanda.

101. ElI PNUFID seguira cooperando estrechamente con laOIT y con €l sector privado en laprevencién del uso
indebido de drogas en los lugares de trabgjo. El PNUFID, [aOIT y e Servicio Sociad de lalndustria (SESI) de Rio
Grande do Sul convocaron la segunda Conferencia Internacional del Sector Privado sobre las Drogas en @ Trabgjo
y enlaComunidad, celebradaen Porto Alegre (Brasil) en abril de 1995. El objetivo de la Conferencia era promover
una interaccion estrecha con la sociedad civil en los esfuerzos para prevenir € uso indebido de drogas, en los que
tanto el sector comercial, como los sindicatos, organizaciones no gubernamentales, los profesionadesdelasalud y
los organismosy programas especializados de las Naciones Unidas\ tenian un papel que desempefiar. Con ocasion
delaConferencia, el Gobierno del Brasil, el SESI y el PNUFID firmaron un acuerdo sobre un proyecto que costara
1,6 millones de ddlares, de los que e 80% sera cubierto por el sector privado del Brasil. El proyecto adaptara al
medio brasilefio |lametodol ogia elaborada parad proyecto PNUFID/OIT/OM Stitulado "M odelo de programas para
laprevencion del uso indebido de lasdrogasy € alcohol entre los trabgjadores y sus familias'.

102. Durante d periodo que se examina, € PNUFID continud su programa de embajadores de buena voluntad, en
virtud del cual destacadas personalidades utilizan su influenciay atractivo como model os sociaes para promover
laprevencion ddl uso indebido de drogasy mejorar laimagen y las perspectivas de financiacion del PNUFID. Entre
las personalidades o grupos que participaron estuvieron €l Trio Chung de la Republica de Corea, que dio conciertos,
y la Academia de Futbol "Tahuichi Aguilera" de Balivia, que participaron en torneos juveniles, difundiendo asi
mensajes contra la droga. En septiembre de 1995, d PNUFID designé también al campedn de sumo japonés
Takanohana para que prestara su apoyo, como embajador de buena voluntad contrala droga, alas actividades del
Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas de Tokio.

D. Reduccion dela oferta

1. Supresion del tréfico ilicito de drogas
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103. Lasupresion del tréfico ilicito de drogas siguié siendo un componente esencial de la estrategia general del
PNUFID. El PNUFID prest6 apoyo y asistencia alos gobiernos mediante proyectos nacionalesy subregionaes de
lucha contraladroga, y orientacion alos 6rganos legidlativos y encargados de formular politicas, en la preparacion
de informestécnicos. Tres asesores técnicos en materia de represion de las drogas, destacados fuerade la sede, han
prestado asistencia técnicay servicios de asesoramiento a los gobiernos de regiones especialmente vulnerables a
tréfico de drogas. La asistencia en materia de supresién del tréfico ilicito de drogas se ha centrado en la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion de 1988y, con ese fin, los asesores han proyectado y gjecutado programas de
cooperacion técnica en lalucha contraladroga. A este respecto, |0s asesores en lamateria con sede en el Pakistan
y Tailandia han servido para promover operaciones conjuntas de cumplimiento de la ley entre organismos de
represion en sus respectivas subregiones, asi como entre las subregiones que abarcan el Asia sudoccidental y los
Estados miembros de la CEl en &l Asiacentral. En el Asia sudoriental, las actividades de represién en materiade
drogas del PNUFID destinadas a fomentar la cooperacién operacional han abarcado laregién entera.

104. En virtud de un proyecto de asistencia técnica para la supresion del tréfico ilicito, e PNUFID vigil 6,
administrd y facilitd expertos para la giecucion y aplicacion de 39 proyectos de asistencia técnica en materia de
represion, especiamente en Africa, Asia, Europa central oriental y los Estados bdlticos. El proyecto incluia la
prestacion de servicios de asesoramiento destinados a mejorar la lucha contrala drogay fomentar |a cooperacion
transfronteriza, la aplicacién de medidas de inspeccion, la coordinacidn entre organismos en el plano nacional, el
intercambio de comunicaciones, operaciones conjuntas y asistencia en la capacitacion en materia de lucha contrala
droga.

105. En 1995, e PNUFID continudé un proyecto en curso para comparar datos relativos a informes sobre
incautaciones facilitados por los gobiernos y datos recibidos por la OIPC/Interpol y laOMA. Podria ser necesario
examinar € dcancey € contenido sustantivo del proyecto alaluz de los problemas técnicosy de recursos que han
surgido. EI PNUFID continuaréa su estrecha cooperacion con la OIPC/Interpol, la OMA y otras organizaciones
internacionaes y fuentes fiables que proporcionan datos de gran calidad sobre el trafico de drogas, con vistas a
compartir informaciones e informes analiticos sobre tendencias recientes y casos especificos dd trafico de drogas.

106. Se hainiciado con éxito un proyecto de investigacién del PNUFID, preparado en estrecha consulta con el
UNICRI y laDivision, sobre politicasy prioridades en materia de fiscalizacion de drogas en el contexto del sistema
de justicia penal, y esté contribuyendo a ulterior desarrollo y €l valor practico de esas politicas. EIl PNUFID, en
consulta con e UNICRI y con laDivisién, esté estudiando la viabilidad de una segunda fase del proyecto que se
centraria en obtener y proporcionar informacion especifica para |0s paises en situaciones vulnerables de Africay de
la Europacentral y oriental.

107. El PNUFID continuara formando su inventario de medidas especificas que han demostrado su eficacia para
luchar contra d tréfico ilicito de drogas. Continuara utilizando también las reuniones regionales de jefes de
organismos nacionales encargados de combatir € tréfico ilicito de drogas (HONLEA) y reuniones similares de
represion de las drogas, como vehiculo paraladifusiény € intercambio de informaciones sobre técnicas de represion
en esamateria.

108. En febrero de 1995, e PNUFID convocd la segunda reunién de un grupo de trabajo sobre cooperacion
maritima para fomentar la cooperacion internaciona en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas por mar. Un
acontecimiento importante fue la aprobacion por la Comision de las recomendaciones y principios aprobados por
el grupo detrabgjo. LaComision tuvo ante s un informe sobre las medidas adoptadas por e PNUFID para comenzar
la glecucion de las recomendaciones y fomentar la adopcion de los principios.

109. En 1995 se celebraron tres reuniones de los 6rganos subsidiarios de la Comision. La Vigésima Reunién de
HONLEA, Asay d Pacifico, celebradaen Y akartadel 18 a 22 de septiembre de 1995, recomendd la creacion de
sstemas nacionaes de reunion y divulgacion de informacion confidencial; 1a adopcion de medidas para prohibir el
cultivo ilicito de adormideray lacannabisy la produccién de opio en laregién; y € fortalecimiento de la funcién de
los organismos de lucha contra la droga en la reduccion de la demanda, especiadmente en las estrategias de
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prevencion. La SéptimaReunion de HONLEA, AméricalLatinay e Caribe, celebradaen LaHabanadel 9 d 13 de
octubre de 1995, aprobd recomendaciones relativas a procedimientos de capacitacion para € intercambio de
informacion operaciond; la supresion del tréfico ilicito por mar, prestando especial atencion al tréfico de cabotaje;
y lalucha contra € tréfico regional de heroina. La Octava Reunion de HONLEA, Africa, celebrada en Kampaa
del 23 d 27 de octubre de 1995, recomend6 €l establecimiento de mecanismos de coordinacién; laformulacién de
medidas subregionales de fiscalizacién para abordar € problemade khat; y la creacion, financiacion, utilizacion y
divulgacién de sistemas de informacion confidencial sobre la droga. En las reuniones de HONLEA se examind la
gjecucion de las recomendaciones aprobadas en sus reuniones anteriores.

2. Desarrollo alternativo

110. El desarrallo dternativo desempefia un papel importante en las estrategias para eliminar los cultivosilicitos.
La funcién del PNUFID en e desarrollo alternativo ha pasado gradualmente de la participacion en proyectos
totalmente financiados a la prestacién de apoyo para reforzar la capacidad técnica de |as instituciones encargadas
de gjecutar planes nacionaes de desarrollo aternativo. En el futuro, los proyectos de desarrollo alternativo contarén
con unaasociacion mas activaentreel PNUFID y los gobiernos de que setrate, y € desarrollo aternativo seré parte
integrante del desarrollo nacional rural. EIl PNUFID dard importancia creciente a logro de los objetivos de
fiscalizacion de las drogas.

111. ElI PNUFID tratara de participar mas estrechamente en el logro de la participacion y € compromiso activo
de posibles donantes bilateral es, instituciones financieras internacional es, organismosy programas del sistemade
las Naciones Unidas y organizaciones regionales que participen en lalabor de desarrollo. Se dardimportanciaala
funcion del PNUFID como defensor, asociado técnico, coordinador y fuente parcia de financiaciéon. El nuevo
enfoque se vera apoyado por asesores extrasede en desarrollo alternativo destacados en Asiay América L atina.

3. Blanqueo dedinero

112. El PNUFID ha seguido prestando asistencia a los gobiernos en la aplicacion de las disposiciones de la
Convencién de 1988 relativas a blanqueo de dinero y la confiscacién de capitales. EI PNUFID, en estrecha
cooperacion con la Division, tratard de mejorar la coordinacion de sus actividades con las del Grupo Especial de
Expertos Financieros creado por los principales paises industrializados (Grupo de los Siete) y €l Presidente dela
Comision de las Comunidades Europeas, asi como con otras organizaciones, como la Ol PC/Interpol y laOMA, en
sus esfuerzos por aumentar la capacidad de los gobiernos para luchar contra el blanqueo de dinero.

113. El PNUFID, mediante su programa de asesoramiento juridico, siguié desempefiando su papel Unico en la
asistencia a los gobiernos en la aprobacion de leyes y reglamentos relativos a las investigaciones financieras
relacionadas con ladroga, € blanqueo de dinero y la confiscacion de capitales. EI PNUFID apoyd alos gobiernos
mediante un proyecto contrad blanqueo de dinero, iniciado en 1993, destinado a aertar alos Estados miembros con
respecto alanecesidad de adoptar medidas al respecto.

114. Entrelas actividades especificas emprendidas durante € periodo que se examina se encuentran la elaboracion
de disposicioneslegaes contrad blanqueo de dinero en Mauricio, Nigeriay Tailandia, la prestacion de capacitacion
en e Ingtituto del CIFAD en Martinica; la prestacion de capacitacion en materia de aplicacion de laley, sistemas
financierosy administracion judicid en Chiley Panama; laasistencia en la planificacidn de un sistemareglamentario
financieroy laaplicacion delaley en Colombia; y laredaccion y actualizacion de un manual parainvestigadores del
blanqueo de dinero. El PNUFID ha terminado leyes modelo que seran utilizadas por paises de tradicion juridica
romanista.
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E. Investigacion y ciencia

115. Durante e periodo que se examing, € PNUFID inici6 la preparacion de un informe mundial sobre ladroga,
cuya publicacion se espera por primera vez haciafinales de 1996. Ese informe mundial servird para garantizar que
las cuestiones de lafiscdizacion de la droga se reconozcan y comprendan por la sociedad en general, asi como para
reforzar una comprension ampliadel PNUFID y sus actividades.

116. ElI PNUFID prepard una contribucion sobre la vulnerabilidad de los paises en transicion al tréfico de drogas,
el uso indebido de drogas y la delincuencia organizada para € Informe sobre el Desarrollo Mundial 1996° del
Banco Mundial. De esaforma se reforzé la colaboracién entre e Banco Mundial y e PNUFID, y sedio aéste una
nueva oportunidad de difundir informaciones sobre cuestiones de drogas.

117. El laboratorio del PNUFID, mediante su programa de asistencia técnica, gjecutd un proyecto en Colombiay
participd en proyectos multisectoriales en otros Estados como Belarls, Ucrania, Uzbekistan y Kirguistan.

118. ElI PNUFID convocé dos reuniones de jefes de laboratorios, una para los tres Estados bdlticos, en Tdlin, y
laotraparalos cinco Estados miembros de la CEl en el Asia central, en Tashkent. En esas reuniones se examiné €
desarolloy el rendimiento de los |aboratorios de ensayo de drogas de laregion, y los problemas encontrados, y se
sugirieron medidas correctoras. Se examinaron también mecanismos para promover la colaboracion en los niveles
nacional y regional.

119. El laboratorio del PNUFID impartié a 21 analistas de 16 paises capacitacidn en los métodos analiticos para
identificar y analizar drogas en material incautado y especimenes bioldgicos, y ayudd aimpartir capacitacion en
Chinay Colombia. La labor de asistencia técnica del laboratorio contribuyé también a desarrollar y mejorar las
ayudas cientificas, y apoy6 los trabgjos cientificos pertinentes. Se han publicado los siguientes manuales,
poniéndolos adisposicion de los |aboratorios nacionaes de todo el mundo: Métodos para el ensayo inmediato de
drogas de uso indebido (ST/NAR/13); Directrices recomendadas para la garantia de calidad y las buenas
practicas delaboratorio (ST/NAR/25); y Glosario de términos sobre garantia de calidad y buenas practicas de
laboratorio (ST/NAR/26).

120. En 1995, d laboratorio del PNUFID sigui6 aplicando € plan internaciona de control de calidad externo, como
parte del Programa Internaciona de Garantia de Calidad. El plan tiene por objeto mejorar € rendimiento de los
laboratorios nacionales de ensayo de drogas de los paises en desarrollo, permitiéndoles aplicar normas
internacionalmente aceptadas y adoptar buenas précticas de laboratorio, y fomentar laarmonizacion en laesfera del
ensayo de drogas. Cuarenta laboratorios nacionales de ensayo de drogas de 26 paises participantes en el plan
enviaron resultados de sus andlis's de muestras de ensayo de control de competenciaal laboratorio del PNUFID. Se
les digtribuy6 un informe estadistico que resumia la evauacion de | os resultados recibidos de todos | os participantes,
juntamente con una evaluacion de sus propios resultados.

IV.EVALUACION

A. Evaluaciones de proyectos

121. Laspartesen los proyectos de cooperacion técnica efectlian | as eval uaciones correspondientes. En 1995 se
evaduaron 21 proyectos financiados por el PNUFID, cinco relativos a medidas de fiscalizacion, cuatro relacionados
con lareduccion de lademanda, 10 con lareduccion de laofertay dos con actividades multisectoriales. En lo que
serefiere aladistribucion geogréfica, se evalué un proyecto de Africa, dos de Europa, tresde Asiay 15 de América
Latina.
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122. Se considerd que los proyectos relativos a medidas de fiscalizacion habian tenido éxito en general. Un
proyecto habia reforzado con éxito laboratorios de Europacentral y oriental y habia fomentado |a colaboracién entre
Estados en cuestiones relacionadas con los laboratorios. Dos proyectos realizados en Bolivia habian aumentado la
capacidad del Gobierno parafiscalizar € tréfico de productos quimicos precursores, pero no habia conducido aun
aumento satisfactorio de los decomisosy quiza no fuese sostenible. Un proyecto encaminado a establecer un sistema
deinformacién paralafiscalizacion de drogas en Colombia habia conseguido mejoras en los organismos oficiales
interesados. Otro proyecto redlizado en e mismo pais, encaminado a introducir un sistema de informética para
mejorar la administracion y la gestion, fue menos eficaz y los usuarios finales consideraron que e sistema
introducido era demasiado lento y complicado.

123. En Boalivia se evaluaron tres proyectos relativos a la reduccién de la demanda. El primero, encaminado a
fomentar tipos de vida sanos y productivos para evitar € uso indebido de drogas entre los jévenes en situacién de
peligro, se considerd eficaz en lo que respecta a introducir aternativas al uso indebido de drogas. El segundo
proyecto, destinado alareinsercion socia de los nifios de la calle, se habia aplicado con eficacia, pero se considerd
gue carecia de una estrategia claray que podia haber exagerado el problema tratado. La familiay la comunidad
deberian haber desempefiado unafuncion mésimportante en la preparacion del proyecto y deberia haberse prestado
més aencion alas nifias de la calle. Laevaluacién de un tercer proyecto, encaminado a ofrecer educacion integrd,
atencion primaria, capacitacion y oportunidades de empleo a los jovenes que consumen drogas, descubrid
importantes defectos en su gjecucidn, pero también llegb ala conclusion de que se habian logrado algunos resultados,
aungue limitados. Un proyecto destinado a fomentar el conocimiento del problemay difundir informacion sobre
drogas a los medios de comunicacion, los encargados de determinar las politicas y organizaciones no
gubernamentales de América Centrd y Américadd Sur no se considerd eficaz. Se establecié una base de datos sobre
cuestiones relacionadas con las drogas, pero esta base contenia poca informacién y era dificil de utilizar. La
produccion del correspondiente material de prensa fue insuficiente.

124. En lo que respecta a la reduccién de la oferta, se considerd que habian tenido éxito cinco proyectos de
desarrollo alternativo llevados a cabo en Boliviay Colombia. En general, las actividades se gjecutaron con arreglo
a caendario establecido, y seredujo € cultivo ilicito. Se llegb ala conclusion de que dos proyectos llevados a cabo
en el Per( constituian una base Util para preparar otros proyectos de desarrollo alternativo. La evaluacion de tres
proyectos paraelos de desarrollo alternativo realizados en la Replblica Democrética Popular Lao, que debian
completar un programa de desarrollo rural financiado por €l FIDA, determind que la mayoria de los objetivos solo
se habian acanzado en parte y que las consecuencias sobre |os cultivosiilicitos resultaban limitadas. Los proyectos
no estaban eaborados de forma que establecieran unarelacion sistematica con €l programadel FIDA y se exagerd
lacapacidad del Gobierno pararealizar las actividades previstas. No obstante, se acanzaron agunos resultados en
el Ultimo afio de gecucion, tras un cambio de administracién.

125. Seevauaron dos proyectos multisectoriales. Se considerd que habia tenido éxito un proyecto consistente en
coordinar laasistenciatécnicabilateral y multilateral para la fiscalizacion de drogas en Europa central y oriental, los
Estados bdticosy la CEl. Egte proyecto habia establecido un mecanismo pararealizar consultas entre |os donantes,
y un sistema informatizado de supervision para facilitar informacion sobre asistencia técnica. La evaluacion
recomendd que e PNUFID examinara la posibilidad de repetir ese mecanismo de coordinacién en otras regiones.
Laevauacion de un proyecto encaminado a establecer capacidad de planificacion anivel naciona y subregional en
los 11 Estados miembros de la CEEA C registré unos progresos muy limitados. Se consider6 inadecuado €l método
consistente en establecer mecanismos de cooperacién subregiona antes de desarrollar estrategias nacionales, y €
proyecto no tenia suficientemente en cuenta las diferencias existentes entre los paises.

126. Lamayoriadelasevauaciones de proyectos seredliz0 al fina o después de terminado €l proyecto concreto.
Lasdirectricesdel PNUFID hacen obligatoria una evaluacion afondo cuando se prevé una nueva fase de un proyecto
0 unaampliacion importante, o que explica por qué aproximadamente la mitad de las evaluaciones terminaban con
la recomendacion de continuar las actividades de alguna forma. No obstante, se plantea la cuestion de hasta qué
punto se gjustan a la realidad los supuestos iniciales sobre la duracién y los logros de los proyectos. Es
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imprescindible que en lafase de preparacidn de un proyecto se examinen completamente todos |os aspectos de su
sostenibilidad.

127. Efectuada la evaluacion, se considera que han tenido éxito y son sostenibles los proyectos que redinen las
condiciones siguientes. compromiso de los gobiernos de hacerse cargo del proyecto, continuar sus actividades y
facilitar lafinanciacion necesaria; y participacion de los beneficiarios en la definicion de la estrategiay prioridades
del proyecto, lo que proporciona un mayor sentimiento de propiedad del proyecto. L as cuestiones de sostenibilidad
son pertinentes paratodos | os subsectores de la fiscalizacion de drogas, pero resultan especialmente importantes en
lorelativo a establecimiento de ingtituciones. En particular, antes de iniciar las actividades deben confirmarse los
supuestos relativos ala capacidad y compromiso del gobierno.

B. Evaluaciones tematicas

128. ElI PNUFID redliza las evaluaciones teméticas y se centra en las actividades que tienen caracteristicas
especificas de un tema o sector. En 1995 se llevaron a cabo tres evaluaciones de esta clase.

129. Seredliz6 unaevaduacion paradeterminar laeficaciadel Sistemainternacional de evaluacion del uso indebido
de drogas, que se dedicaareunir, andizar y evauar datos a escala mundial sobre ese uso indebido. Se determiné que
lainformacion facilitada por los gobiernos a indicado Servicio no eraen genera de gran calidad. Las posibilidades
de relacionarlo con otras bases de datos eran escasas, a igual que la cantidad y calidad de los datos analizados. La
falta de capacitacion y apoyo que los gobiernos necesitaran para reunir y procesar datos, la inexistencia de una
financiacion estable de determinadas actividades, |as limitaciones en materia de recursos humanosy 1os problemas
de gestidn contribuian a los escasos logros alcanzados por € Servicio. La evauacion recomendd cambios en los
procedimientos de reunion y andlisis de datos, la asignacion de nuevos recursos humanos y financieros, lareforma
delagestion y unameor colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas y redes nacionalesy regionales.

130. ElI PNUFID facilita asesoramiento juridico y ayuda a muchos gobiernos para fomentar su adhesiéon a los
convenios y convenciones internacionales sobre fiscalizacion de drogas, asi como su aplicacion. Se procedio a
evaluar esas actividades habida cuenta del mandato correspondiente. Se lleg6 a la conclusion de que los paises
escogidos se habian seleccionado adecuadamente y que por término medio cada actividad de asistencia juridica habia
producido los resultados esperados en un plazo razonable. Si no se habian registrado consecuencias, esto se debia
acondderaciones ajenas alavoluntad del PNUFID. Los paises receptores mostraron un alto grado de satisfaccion
con respecto a la asistencia juridica facilitada. Los resultados concretos sefialados por la evaluacién fueron la
adhesién a los convenios y convenciones, la adopcion de legislacion adecuada, la creacion de infraestructuras
ingtitucionales, la capacitacion y la adopcion de medidas complementarias. La evaluacion observo las armoniosas
relaciones de trabajo existentes entre el personal del PNUFID y los correspondientes funcionarios nacionales, la
excelente coordinacién internay la buena gestion general del programa de asesoramiento juridico.

131. Unatercera evaluacion se refirié a la asistencia técnica proporcionada con € fin de fiscalizar las drogas
utilizadas parafineslicitos. Los mandatos correspondientes requieren que e PNUFID, en cooperacion con laOMSS,
apoye alos gobiernos en € establecimiento y fortalecimiento de controles nacionales de los estupefacientes y las
sustancias sicotropicas. Laevauacion determind que algunas esferas de actividad, como laasistenciajuridicay la
capacitacion, estaban bien desarrolladas, pero que otras esferas, como la del establecimiento de instituciones, habian
recibido escasa prioridad. Aunque habia una considerable cooperacion entre el PNUFID, la Juntay laOMS, era
preciso aumentar la coordinacion paraevitar duplicaciones. Laevaluacion recomendd e establecimiento de un centro
de coordinacion en el PNUFID en lo que respecta ala asistencia técnica en laesfera de la fiscalizacién de drogas.
También recomend6 dar prioridad al apoyo del intercambio de informacién entre los gobiernos a nivel subregional,
reforzando la labor de establecimiento de instituciones y continuando la asistencia juridica y los programas de
capacitacion.

V.CUESTIONESFINANCIERASY ADMINISTRATIVAS
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132. El presupuesto revisado del PNUFID aprobado para el bienio 1994-1995 ascendio a 205.335.500 ddlares,
incluidos una suma de 14.693.900 ddlares con cargo a presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios por
valor de 190.641.600 ddlares financiados por €l Fondo del PNUFID. La asignacion inicial para 1995 fue de
104.496.000 ddlares, constituida por un componente de 7.680.400 ddlares del presupuesto ordinario y
96.815.600 ddlares en concepto de recursos extrapresupuestarios. Los gastos de 1995 con cargo al Fondo del
PNUFID se estima asciendan a 75.600.200 ddlares.

133. Durante d periodo abarcado por € informe, d PNUFID prepard las propuestas del presupuesto parad bienio
1996-1997 correspondientes al Fondo del PNUFID, para su presentacion a la segunda parte del 38° periodo de
sesiones delaComision Consultivaen Asuntos Administrativos'y de Presupuesto, celebrada en diciembre de 1995.
También se publicaron los estados financieros sin auditar del Fondo del PNUFID correspondientes a 1994. La
propuesta presupuestaria parael Fondo del PNUFID durante el bienio 1996-1997 ascendi6 a 152.448.500 ddlares,
lo que supuso unareduccién en laesfera de lared de oficinas sobre el terreno y las actividades de los proyectos, de
conformidad con e eshozo parad bienio 1996-1997 que la Comision aprobd en la segunda parte de su 38° periodo
de sesiones.

134. En 1995 & PNUFID inici6 la disminucion de las actividades de los proyectos con base en la sede, 1o que
originG unareduccion de 92 a 32 puestos a 31 de diciembre de 1995.

135. Sehan introducido diversas innovaciones en la documentacion del presupuesto, entre ellas la presentacion
de un presupuesto del apoyo alos programas, la utilizacion de planes de trabajo con evaluacion del costo parala
preparacion del presupuesto, la relacion entre actividades y mandatos, y la comparacién del presupuesto con €l
eshozo. En 1995 seiniciaron varias mejoras administrativas importantes, una de las cuales se referia a desarrollo
y aplicacién de una politica de rotacién del persona entre la Sede y las oficinas sobre el terreno.

136. Duranted periodo abarcado por € informe, e PNUFID mantuvo sus esfuerzos encaminados a racionalizar
las disposiciones en materia de contabilidad y tesoreria, por considerar que € sistema anterior que abarcaba el
PNUFID y las oficinas de las Naciones Unidas en Nueva Y ork y Viena era engorroso y complicado. Las autoridades
financieras de Nueva York aprobaron la racionalizacion en febrero de 1995, delegando a PNUFID las
responsabilidades de la Sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork. Otras mejoras fueron laintroduccion de un
nuevo sstema de planificacion financieradel Fondo del PNUFID que proporciona mayor flexibilidad de gestion y
capacidad de prevision. El nuevo sistema mejord considerablemente la precision de las previsiones financieras, lo
gue asu vez tiene gran importancia parala planificacion de actividades futuras. Con € fin de facilitar informacion
actudizada sobre d estado de gecucion de las actividades de los proyectos, el PNUFID introdujo un nuevo sistema
de supervision financiera de la gjecucidn, basado en informes de gastos trimestrales y revisiones bienaes del
presupuesto de los proyectos.

137. De conformidad con € cambio de funcion de las oficinas del PNUFID sobre € terreno, las cuestiones
operativasy laautoridad en materia de preparacion y gestion del programa continuaron descentralizandose de la Sede
adichas oficinas. En particular, se autoriz6 que d Centro Regional de Tailandiay la Oficina Regional parael Caribe
establecieran sus propios comités de examen de proyectos, con € mismo funcionamiento que € comité establecido
en la Sede.

VI. SITUACION DE LA RECAUDACION DE FONDOSY ESTADO DEL FONDO DEL PROGRAMA
DE LASNACIONESUNIDASPARA LA FISCALIZACION
INTERNACIONAL DE DROGAS

A. Estado financiero

138. La obtencidn de recursos voluntarios de los paises donantes del Fondo del PNUFID aumentd de forma
importante en 1995, en comparacion con 1993 y 1994, hasta alcanzar la cifra de 64 millones de délares. Esta bien
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recibida mejora de las contribuciones reflgja la permanente confianza de los gobiernos donantes en la labor del
PNUFID. No obstante, la situacion financieraalargo plazo del PNUFID sigue siendo motivo de preocupacion.

139. Desde 1992, afio detransicion en que por primeravez |os ingresos superaron |os gastos, las estimaciones en
curso indican que los saldos financieros actual es registraran unaimportante disminucion durante €l bienio 1996-1997
porgue los gastos seguiran superando los ingresos durante €l bienio 1994-1995y €l bienio 1996-1997. Se preveia
que en € bienio 1994-1995 los gastos estimados, por vaor de 149 millones de ddlares, superaran los ingresos totales
estimados -134 millones de ddlares- en 15 millones, lo que supondriala correspondiente disminucion del saldo del
Fondo, de 69 millones de ddlares a 1° de enero de 1994 a 54 millones a 31 de diciembre de 1995. Para el bienio
1996-1997 se prevé que los gastos estimados -149 millones de délares- del Fondo del PNUFID superen los ingresos
estimados-111 millones de ddlares- en 38 millones, o que daria por resultado una nueva disminucién del saldo que
quedaria en 16 millones de délares a 31 de diciembre de 1997.

140. Asi pues, de conformidad con las directrices recibidas de la Comision, € saldo en efectivo, relativamente
elevado, recibido del pasado se redujo durante €l bienio 1994-1995 como consecuencia de un programa acel erado
de gecucion. A diferenciade lo ocurrido con € presupuesto para el bienio 1994-1995, que mantuvo los gastos por
encimadelosingresos anuales, financiandose la diferencia con cargo a las reservas acumuladas, el presupuesto por
programas del bienio 1996-1997 se basd en las previsiones de ingresos. Se caracteriza por un crecimiento cero para
la Sedey unareduccion limitada de los gastos paralas operaciones sobre € terreno y las actividades de |os proyectos.
Habida cuentade laactud prevision deingresos, se supone gque a plazo medio  PNUFID podra gjecutar actividades
por valor de aproximadamente 150 millones de ddlares cada bienio.

141. Conrespecto alastuacion financieradd PNUFID, seregistran tres tendencias principales. La primeraes que
no se prevé poner a disposicién del PNUFID recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario. La segunda
esqued saldo dd Fondo heredado por e PNUFID desaparecera pronto, con arreglo alo solicitado por la Comision
y € conjunto de donantes. Laterceraesque s bien las contribuciones voluntarias han aumentado en 1995, los fondos
para fines generales, necesarios para apoyar las funciones béasicas del PNUFID, tanto en la Sede como sobre €l
terreno, han disminuido de forma importante en los Ultimos afios. Al PNUFID le preocupa que, s contintian las
tendencias actuales, no tendra recursos suficientes para fines generales que le permitan atender las necesidades
basicas de la Sede y |os costos de infraestructura de sus operaciones sobre € terreno.

142. El examen generd dd mandato dd PNUFID y delos objetivos estratégicos que persigue, de conformidad con
el consenso internaciona sobre cuestiones de fiscalizacion de drogas, indica la existencia de un desequilibrio entre,
por una parte, los mandatos heredados por el PNUFID o recibidos posteriormente de sus érganos legidativos y, por
otra parte, los recursos disponibles para llevarlos a la préactica. En la corriente de contribuciones al Fondo del
PNUFID también aparece un desequilibrio inadecuado. Mientras que en 1995 un total de 55 Estadosy la Comisién
Europea gportaron voluntariamente més o menos recursos al Fondo ded PNUFID, para el bienio 1994-1995 solo siete
gobiernosy la Comisién Europea proporcionaron €l 90% de las contribuciones voluntarias totales. En una época que
se caracteriza cadavez mas por € supuesto de responsabilidad colectiva en lafiscalizacion internacional de drogas
parece inconvenientey contrario a espiritu de cooperacion internacional que algunos Estados Miembros hayan sido
y Sgan sendo, de forma exclusiva, |os receptores alargo plazo de la cooperacion del PNUFID, mientras que otros
pocos Estados soportan la carga financiera de esa fiscalizacién internacional. Para que la Comision cumpla su
mandato de consgjo de administracion del PNUFID que le ha encomendado la Asamblea General, los Estados
Miembros deben tratar de convertirse en accionistas de formacolectiva. A este respecto, la Comisién deberia estudiar
los mediosy arbitrios necesarios paramejorar la asociacién participativa de ella misma, lacomunidad internacional
y e PNUFID.

143. Paraqued PNUFID puedallevar acabo de manera eficaz y sostenible la parte imprescindible de su mandato
se requiere una masa critica de recursos, caracterizada por su certidumbre y duracién. El actual sistema de
financiacion, basado principalmente en un enfoque por proyectos, no es el adecuado para facilitar esamasacritica
de recursos que se necesita para mantener su capacidad pericial y garantizar la cooperacion entre organismos, asi
como lareunién, procesamiento y andlisis de informacion, lainvestigacion y la creacion de imagen, ingredientes
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todosellos del centro de excelenciaen que esta obligado a convertirse e PNUFID. En consecuencia, deberia tenerse
mas en cuenta la necesidad imperativa de establecer una fundacion financiera adecuada en forma de financiacion
general evaluada, aunque se base en e compromiso a corto plazo del mayor nimero posible de paises. Unaforma
en gue esto podriaintentarse y conseguirse seria mediante un dispositivo por € cua e PNUFID recibiera, como
complemento de las contribuciones corrientes, financiacién general adiciona de aproximadamente 50 paises, cada
uno de los cuaes estuviera dispuesto a proporcionar aproximadamente 300 mil délares para actividades
fundamentales. Estos 15 millones de délares adicionales servirian para aumentar el nivel actua de contribuciones
y facilitar laflexibilidad operativay unabase cierta para seguir fortaleciendo la capacidad operacional del PNUFID,
en especia su capacidad pericial, su base de informacién y la cooperacion entre organismos.

144. Losresultados registrados por e PNUFID durante los Ultimos cinco afios han puesto de manifiesto que no
existe unadigtincion fundamental entre las funcionesy puestos con base en la Sede y las funcionesy puestos sobre
el terreno. Aungue esta distincién puede aplicarse alamayor parte de los organismos de cooperacion técnica, no es
aplicable d PNUFID, ya que su mandato es la fiscalizacion internacional de las drogas en todos sus aspectos,
incluidala cooperacion técnica. Ese mandato requiere que muchas funciones sustantivas tengan su base en la Sede.
Una conclusién es que el Fondo, establecido para apoyar todo €l mandato del PNUFID, deberia apoyar, segin
proceda, la gecucion delas actividades sustantivas en la Sede. Si no lo hace asi, todo € Programa se vera afectado,
y no lo estard menos su labor de cooperacion técnica.

B. Prioridades en la movilizacién derecur sos

145. Ensuresolucion 14 (XXXVI11), de 23 de marzo de 1995, la Comision pidid laintroduccion de un mecanismo
innovador de recaudacion de fondos, incluido € método de recaudacion de fondos coordinados y conjunto elaborado
por e Comité Administrativo de Coordinacién, afin de recabar €l apoyo de todos los Estados y donantes, asi como
de los beneficiarios, por conducto de contribuciones de contraparte y de participacion en los gastos. La Comision
también pidi6 la presentacion de informacion mas detallada acerca de | os resultados previstos de la recaudacién de
fondos a mediano plazo ala Comisién en su 39° periodo de sesiones o, de ser posible, en lareanudacion del 38
periodo de sesiones.

146. Teniendo en cuenta estos requisitos, en 1995 se establecieron nuevos enfoques para ampliar la base de
recursos del PNUFID, e cua ha hecho lo posible por movilizar a asociaciones con € fin de que aseguren €l
compromiso alargo plazo de los actuales gobiernos donantes respecto de programas especificos o &reas teméticas.
En d mesdejulio se celebrd unareunidn informativa paralos gobiernos donantes interesados, con € fin de presentar
el programadel PNUFID en Viet Nam. En otrainiciativa, e PNUFID y e PNUD convocaron conjuntamente una
conferencia internacional de donantes patrocinada por €l Gobierno de Francia, que se celebrd en Paris en junio de
1995, paralasegundafase del programa de desarrollo rural integrado de la zona Baalbek-Hermel, en €l Libano. El
PNUFID particip6 en una conferencia internacional, celebrada en Estocolmo en junio de 1995, sobre lainfluencia
de las drogas en la rehabilitacion del Afganistan.

147. Para conseguir & apoyo de los gobiernos donantes con € fin de allegar fondos se enviarion misiones
especiales ala Comision Europea, €l Canada, los Estados Unidos de América, Itdiay €l Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte. También se celebraron reuniones con la Unidn Interparlamentariay el Comité de
Libertades Civilesy Asuntos Internos del Parlamento Europeo a fin de examinar nuevas formas para una mayor
cooperacién en lafiscalizacion de drogas.

148. Basandose en determinados criterios, d PNUFID hainiciado contactos con varios paises de ingresos altos
y medios, como Malasia, Singapur y Tailandia. Se esta siguiendo un enfoque similar con Brunei Darussalam y la
Republica de Corea, asi como con los Estados miembros del Consgjo de Cooperacion del Golfo.

149. Duranted periodo abarcado por €l informe, e PNUFID sigui6 alentando alos paises que reciben asistencia
técnica a que asuman una parte creciente de la carga financiera de las actividades nacionales de fiscalizacion de
drogas. A este respecto, el Gobierno de Brasil aplica cada vez més disposiciones de reparto de costos con €l
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PNUFID, envirtud de las cuales el Gobierno ha financiado el 80% de los proyectos de fiscalizacion de drogas que
cuentan con la asistencia del PNUFID, o & proyecto total, mientras que e PNUFID ha facilitado conocimientos
técnicosy supervisado las funciones durante la fase de gjecucion. Otro caso que merece mencionarse es €l programa
iniciado por € PNUFID de represion transfronteriza entre la RepUblica ldamica del Irany el Pakistén, en virtud del
cua los dos Gobiernos asumen una parte sustancial de los costos.

150. Con mirasaestablecer unaampliavariedad de colaboracionesy fomentar |a participacion de la sociedad en
general en las cuestiones relacionadas con la fiscalizacion internacional de drogas, e PNUFID alienta a sector
privado, en especia a las grandes empresas, a que contribuyan a sus actividades. Estos esfuerzos se han visto
coronados por € éxito, por gemplo en e caso del apoyo recibido del Centro de Prevencidn del Uso Indebido de
Drogas del Japon, que ha aportado a PNUFID una parte importante de |0s ingresos obtenidos en sus campafias
anuales de concienciacion.

Notas
1 Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencién contra el Tréfico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, val. |
(Publicacion de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.96.X1.5).
2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, No. 14152,
3 lbid., vol. 1019, No. 14956.

4 Informe de la Junta Internacional de la Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 1995
(Publicacion de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.96.X1.1).
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