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Proyect o de deci si 6n presentado por el Presidente

Recursos y necani snos de financi aci 6n
(Capitulo 33 del Programa 21)

1. La Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible acoge con satisfaccion e

informe del Grupo de Trabaj o especial entre periodos de sesiones sobre finanzas
y evol uci 6n de | as nodal i dades de consuno y producci 6n (E/CN. 17/1996/7) y e
informe del Secretario CGeneral titulado "Recursos y necani snos de financiaci én
para el desarrollo sostenible: sinopsis de |as cuestiones y |os acontecim entos
actual es” (E/CN. 17/1996/4 y Add.1), y reitera todas |as deci siones adoptadas en
sus periodos de sesiones segundo y tercero sobre |las cuestiones relativas a |l os
recursos y necani snos de financiaci én

2. Tras haber exam nado | a financiaci6n del desarrollo sostenible, |a Com siodn
reafirma que | os conprom sos asum dos en | a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo relativos a recursos nuevos y

adi ci onal es sigue siendo un el enento fundanmental de |os recursos y necani snos de
financiacion. La Comision reafirma tanbi én que el capitulo 33 del Programa 21
est abl ece | os paranetros adecuados del debate de |as diversas cuestiones
actual es y enmergentes y que dichos paranetros tienen claridad suficiente para
tener en cuenta | os nuevos acontecimentos, incluida |a dismnucion de |la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en porcentaje del producto naci ona
bruto (PNB) y el incremento de las corrientes privadas en favor de al gunos

pai ses en desarrollo. La Com siodn reafirnma ademéds que, en general, la
financiaci 6n para | a aplicaci é6n del Programa 21 procedera de | os sectores
publico y privado de | os propios paises.

3. Por o que respecta a |la novilizaci én de recursos financieros del exterior
para el desarrollo sostenible, |a Com sidn reconoce que |a AOD debe desenpefar
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una funci 6n especial en | a pronoci 6n del desarrollo sostenible en | os paises en
desarrol |l o, especialmente en | os nenos adel antados. La Com si 6n destaca |a
urgente necesidad de cunplir todos |os conprom sos financi eros del Progranma 21
especi al rente | os que se consignan en el capitulo 33 y atribuye inportancia a la
deci si 6n que adoptd en su tercer periodo de sesiones de pronover, entre otras
cosas, nuevos enfoques para aunmentar la eficacia de a AOD e increnmentar su
cuantia, en el anmbito de | os nmecanisnbs bilaterales y nultilateral es
pertinentes, con el objetivo de alcanzar o antes posible el objetivo del 0, 7%
del PNB marcado por | as Naciones Unidas, conp se reafirmaba en el parrafo 33.13
del Programa 21. La Com sion subraya |la inportancia de que | os paises donantes
pronuevan | a sensibilizaci 6n del publico respecto de | os conprom sos relativos a
la AOD que se consignan en el capitulo 33 del Programa 21.

4. La Com si 6n destaca | a necesidad de nejorar |a eficacia de |a ACD por

di versos nedi os, incluida |la potenciacién de |as inversiones del sector privado
de fuentes nacionales y externas. Ademés, en | os casos en que todavia no se
est é haci endo asi, tanbién se puede nmejorar |la eficacia de |a AOD adapt &ndol a a
| as necesi dades y circunstancias concretas de | os paises en desarrollo. Se
deben mantener en exanen permanente | as corrientes de AOD, en particular por |lo
gue respecta a sus niveles generales y a su distribuci 6n entre | os conponentes
interrel aci onados del desarroll o sostenible.

5. La Com si 6n reconoce | 0os aspectos positivos de |a expansi on de |as
corrientes de capital privado extranjero hacia al gunos paises en desarrollo y
destaca | a inportancia de su contribucién al crecimento econémco y a
desarrol |l o sostenible de esos paises. No obstante, expresa su preocupaci 6n ante
I a inseguridad de esas corrientes, |lo cual tiene una influencia negativa en |os
esfuerzos de | os paises en desarroll o encam nados a lograr un desarrollo

sosteni ble. Por consiguiente, tanto | os paises en desarrollo conp | os
desarrol | ados deben exam nar iniciativas encam nadas a |lograr un nmedio estable y
nMas propicio para nejorar |la estabilidad de las corrientes de capital privado
extranjero.

6. La Com si 6n reconoce asimsnmp que |a expansion de |las corrientes de capita
privado externo se ha limtado a al gunos paises en desarrollo, y que por |o
tanto la gran nayoria de éstos no se benefician de | a expansi 6n de esas
corrientes. La Comi sién reconoce que se debe alentar un incremento y una

di stribucién més anplia de las corrientes de capital privado externo nediante
politicas y |l eyes o reglanmentos naci onal es adecuados en | as esferas econdm ca,
ecol 6gica y social, asi conmp nediante un entorno internacional propicio, en
particul ar de conercio no discrimnatorio e inversiones transparentes.

7. La Com sio6n, tras haber exam nado |la cuesti6n de las corrientes de capita
externo y sus efectos, sefiala que se debe alentar a | 0os inversores extranjeros,
en particular a |las enpresas transnaci onal es, a que tengan en cuenta en sus
proyectos de inversion | os objetivos del desarrollo sostenible y de |la
responsabi | i dad ecol 6gica, y reconoce tanbi én |la inportancia de que | os paises
receptores adopten politicas apropi adas de desarroll o sostenible.

8. La Com si6n ve con satisfaccion el progreso realizado en | as deliberaci ones
sobre el problema de | os paises pobres fuertenmente endeudados, que tuvieron
lugar en | a reuni6n del Conité para el Desarrollo del Banco Mundial y el Fondo
Monetario I nternacional (FM) en Washington, D.C., el 23 de abril de 1996. Se
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deberan tener en cuenta criterios anplios para ayudar a | os paises de bajos

i ngresos af ectados por probl emas graves de deuda nmultilateral nediante |a
aplicacion flexible de los instrunentos exi stentes y de nuevos necani snos,
cuando sea necesario. La Com sion reconoce tanbi én que |a aplicaci én de

sol uci ones eficaces, equitativas, orientadas al desarrollo y duraderas a

probl ema de | a deuda externa y del servicio de |la deuda de | os paises en
desarroll o, en particular de |l os mas pobres y mas fuertenente endeudados, puede
contribuir de manera considerable al fortalecimento de |la econonia nundial y a
| os esfuerzos de | 0os paises en desarrollo encam nados a |ograr un desarrollo
econom co, un desarrollo social y una protecci 6n anbiental en calidad de
conponent es i nterdependientes y reciprocanente fortal ecedores del desarrollo
sosteni bl e.

9. Por o que respecta a la novilizaci 6n de | os recursos financieros

naci onal es para el desarrollo sostenible, |Ia Comisién pone de nmanifiesto la

i mportancia de |a participacion del sector privado en el desarrollo sostenible,
en particular nmediante el increnento de las inversiones. La aplicacion de
politicas ecol gi cas y macroecondni cas raci onales y previsibles en | os planos
naci onal e internacional son inportantes para pronover |as inversiones de

sector privado conpatibles con | os objetivos del desarrollo sostenible. Tanbién
es necesaria la |liberalizacion del conercio, un nmarco juridico adecuado que
proteja | os derechos de propiedad privada y de propi edad intel ectual y el
desarrol |l o de nercados financi eros naci onal es.

10. Con objeto de pronover todavia mas |a participaci 6n del sector privado, |a
Comisién insta a una mayor utilizacion de nmecani snos i nnovadores, conb e

necani sno de construcci 6n-expl otaci én-transferencia y reginmenes simlares, con
objeto de financiar proyectos de infraestructura para el desarroll o sostenible.
Ademés, se debe propiciar la privatizaci én de |l as enpresas publicas y la

adj udi caci 6n de servicios al sector privado en réginen de contrata, segun e
caso, teniendo en cuenta |las diferentes condiciones y circunstancias de |os

pai ses.

11. La Comision alienta a | os gobiernos a que consideren, con caracter
voluntario, la realizaci 6n de nuevos estudios y |la aplicacion gradual de

i nstrument os economni cos, exam nando mas a fondo | os costos y beneficios que
conporta la utilizaci6n de esos instrumentos. La Conisidn tanbi én sefial a que en
la practica la aplicaci 6n de instrumentos econémni cos en una serie de paises por

| o general produce resultados satisfactorios.

12. La Comisi6n recom enda que se debe nejorar |la gestidén de | os fondos de
reducci 6n de | a contam naci 6n nmedi ante una mayor utilizacion de |as técnicas de
eval uaci 6n de proyectos. Se alienta a | os gobiernos a que exam nen nedi das para
nejorar la eficacia y el alcance de esos fondos.

13. Por lo que se refiere a la financiaciodn de |a transferencia de tecnol ogi as
ecol 6gi canente racional es, |a Com sion destaca que su financiaci 6n deberia
provenir de fuentes publicas y privadas naci onal es, de recursos externos y de
necani snos i nnovadores, de conformidad con | os capitulos 33 y 34 de

Programa 21. De conformidad con | o dispuesto en el capitulo 34 del Programa 21,
| as activi dades de transferencia de tecnol ogia deberian anpliarse en un entorno
i nternaci onal econdmico y normativo estable y previsible que garantice |a
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det erm naci 6n y aprovechani ento de | os nercados de |as tecnol ogi as
ecol 6gi canent e raci onal es.

14. Por lo que se refiere al desarrollo de necani snos i nnovadores para |la
financi aci 6n del desarrollo sostenible, |a Com sién acoge con satisfaccion |la
deci si 6n del Consejo Econdmico y Social de incluir en su progranma para su
periodo de sesiones sustantivo de 1996 un tena sobre ideas nuevas e innovadoras
para | a generaci 6n de fondos, y recom enda que se facilite al Consejo, para sus
del i beraci ones dentro de ese tenma del progranma, el inforne de la tercera reunidn
del Grupo de Expertos sobre cuestiones de financiacion del Programa 21. La
Comi si 6n tanbi én subraya que el anbito del examen de esos mecani snbs debe
abarcar todos | os aspectos, econonicos, sociales y ecol 6gi cos del desarrollo
sosteni bl e.

15. En cuanto al nmétodo de la nmatriz de opciones de politicas y de instrunentos
financieros, |la Com siédn reconoce que |os instrunmentos econdm cos tienen que
adaptarse para reflejar las circunstancias particulares de cada pais y reitera
I a decision que figura en | os parrafos 137 a 139 de su inforne sobre su tercer
periodo de sesiones. Ademas, |a Comisién subraya que este enfoque no debe
desviar | a atenci 6n de | os conprom sos consi gnados en el capitulo 33 de
Programa 21. La Comi si 6n recom enda tanbi én que se anplie el anbito del n#todo
de la matriz para incluir cuestiones tales conpb | os beneficios a |los

deposi tarios tradicional es de conocim entos indigenas. La Com sion alienta una
di stribucién més anplia de la informaci 6n sobre la utilizaci6n de esos
instrumentos y |l os costos y beneficios que su utilizaci6n entrafia para permtir
nuevos trabajos sobre el método de la matri z.

16. La Comi si6n reconoce |la funcion inportante que deben desenpefar | os grandes
grupos, en particular la financiacién de |a activi dades consi gnadas en el
Programa 21 y en especial la transferencia de tecnologia y destaca que esa
contribuci 6n debe realizarse de conform dad con las politicas y estrategi as de

| os paises receptores.

17. En su exanen de | as nedidas practicas para resol ver |as cuestiones antes
nenci onadas, |a Com si 6n seflala a | a atenci 6on | a necesi dad de realizar nuevos
estudi os, |la conveniencia de reforzar |a cooperaci 6n y |a necesidad de nejorar

el intercanbio de informacién. Por |0 que respecta a nuevos estudi os, que deben
conpl enentar la | abor que se estd realizando en otros foros, |a Com sion destaca
| o siguiente:

a) Se deben exam nar de manera permanente |las corrientes de la AOD, en
particular en | o que concierne a sus niveles generales y a su distribucién entre
| os conponentes interrel aci onados del desarroll o sostenible;

b) Es necesario realizar un anédlisis en profundidad de |as corrientes de
capital externo hacia | os paises en desarrollo para conprender nejor sus efectos
soci al es, distributivos, econdm cos y ecol 6gi cos en el desarrollo sostenible.
Ademés, se necesita un andlisis detallado de |as opciones para un marco
reglamentario que nejore | os efectos de esas corrientes en el desarrollo
sosteni bl e;

c) A fin de facilitar un debate anplio sobre esa cuesti 6n debe realizarse
un estudio de |las tendencias de las corrientes de capital, especialnmente |as
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encam nadas a paises en desarrollo, incluida la relaci én entre |as inversiones
extranjeras privadas y | os objetivos del desarrollo sostenible;

d) Deben enprenderse nuevos estudi os sobre | os efectos, costos y
beneficios de | os instrunentos econdém cos. Ademés, deben pronobverse nuevos
estudi os sobre | as consecuencias de | os subsidios para el desarrollo sostenible,
a fin de que | os encargados de el aborar politicas dispongan de una base nejor
para determinar y suprimr gradual nente | os subsidi os que tengan consecuenci as
negativas evidentes para el desarrollo sostenible. Esos estudi os deberan
eval uar | as consecuenci as econdm cas, sociales y distributivas de |a reduccidn
de | os subsidios, asi conp |la transferencia de recursos a activi dades mas
sostenibles y eficientes, teniendo en cuenta |as circunstanci as especificas y
| as condi ci ones econdm cas, sociales y ecol 6gicas de | os paises. Esos estudios
deberan exam nar tanbi én |la viabilidad de una refornma fiscal ecol 6gica, sus
consecuenci as para | a conpetencia internacional y |as nodalidades que puedan
facilitar esas refornmas;

e) Debe enprenderse un exanen detal | ado conparado entre paises para
determ nar | a manera de que | os fondos fiduciarios de conservaci 6n puedan
convertirse en necani snos mas eficaces para | a conservaci 6n del nedi o anbi ente.
Ese exanen deberd tratar tanbi én de sinplificar el marco admnistrativo en que
se inscriben esos fondos y mejorar |as estrategias para potenciar sus recursos
financi eros con otras fuentes de financiaci 6n

f) En lo relativo a | os nmecani snos i nnovadores para | a financiacion de
desarroll o sostenible, es inportante estudiar |la viabilidad de diversos
necani snos i nnovadores, al tienpo que se prosiguen | os esfuerzos para
incrementar |a AOD, garantizar |a reposicion adecuada del Fondo para el Medio
Anbi ente Mundial y fonentar |as inversiones del sector privado. La Com sidn
subraya la i nportanci a de explorar otros necani snos i nnovadores, asi conp de
continuar |os estudios sobre |as posibles funciones de |as conpafias de seguros
y de la banca no tradicional para facilitar la financiacién del desarrollo
sosteni bl e;

0) Conp se indica en el parrafo 131 de su inforne sobre el tercer periodo
de sesiones, debe seguir estudi &ndose | a necesidad y |a eficacia de bancos de
derechos tecnol 6gi cos ecol 6gi canente racionales y la viabilidad practica de
crear tales bancos, y se deben adoptar nedi das al respecto;

h) Debe estudiarse la utilizacién de instrunentos econéni cos en
diferentes paises y las estrategias y progranas sectoriales, y comunicar |os
resul tados a |l a Com si 6n

18. Por |o que respecta a |la conveniencia de reforzar |a cooperacion, |a
Comi si 6n subraya | o siguiente:

a) Los organi snos bil ateral es de asistencia, |os organi snos, fondos y
programas de | as Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Wods y | as denas
instituciones financieras nultilateral es deberian ser mas receptivas a | as
prioridades nacionales y a |las estrategias de desarroll o sostenible, y tanbién
nej orar sus esfuerzos de cooperaci 6n y coordinaci 6n para incrementar su eficacia
en | a consecuci 6n de | os objetivos del Programa 21, en particular |la
novi |l i zaci 6n de los recursos financieros. En |lo que respecta a | os programas de
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aj uste estructural, se debe prestar nas atenci 6n a sus repercusi ones econdm cas,
soci al es y ecol 6gi cas, teniendo en cuenta el octavo conpromi so del Progranma de
Acci 6n de la Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Soci al

b) Es inportante |a cooperaci 6n para el desarrollo de necani snos
financi eros innovadores, por |o que |la Comisién veria con satisfaccion la
participaci 6n del Banco Mundial, el FM, | a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos, |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarrollo, el Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo, el Programa
de | as Naci ones Unidas para el Medio Anmbiente, |a O ganizaci6n de Aviacion G vi
Internacional y otras instituciones, para seguir progresando hacia |l a
conprensi 6n de | as perspectivas y necesidades de |a aplicacion practica de esos
nmecani snos;

c) En el contexto de pronover |a transferencia de tecnol ogias
ecol 6gi canente racional es, |os organi snos bilateral es de asistencia, |as
organi zaci ones internacionales y las instituciones financieras deberian cooperar
con | os gobiernos en la formulaci6n y aplicaci 6n de un marco normati vo propi ci o.
Ademés, se recuerda |la inportancia de |as disposiciones del Acuerdo sobre |os
Aspect os de | os Derechos de Propi edad Intel ectual rel aci onados con el Conercio,
de | a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

19. Por lo que respecta a |l a necesidad de nejorar el intercanbio de
i nformaci 6n, |a Com si6n, destaca | o siguiente:

a) El Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Anbi ente debe
di fundir més anplianente sus dos recientes decl araciones sobre |as industrias de
servi ci os bancarios y de seguros, sefialando que |la industria de servicios
financieros esta nostrando un fuerte interés en nejorar |las précticas de gestidn
ecol 6gi ca de sus clientes conerci al es;

b) Debe pronoverse | a coparticipaci 6n en | as experienci as naci onal es en
la utilizacion de instrunentos econémicos, y se invita a | os paises a que
informen a | a Com si 6n sobre sus experiencias relativas a |la aplicacion de
di versos nmecani snos financieros y la utilizaci 6n de instrunmentos econdm cos.
La Com si 6n debera& explorar nedios de nejorar |la coparticipacion en |as
experiencias, en consulta con todas |as partes interesadas;

c) En el contexto de pronover |a transferencia de tecnol ogias
ecol 6gi canente raci onal es, |as organi zaci ones internaci onales, y en particular
| as instituciones financieras, deberdn ayudar a | os gobiernos a el aborar y
ej ecutar progranmas de asistencia técnica que pernmtan que | os conpradores y
vendedores de tecnologia se famliaricen entre si, abaraten | os costos de
prei nversi 6n nmedi ante el sumnistro de conoci m entos especi al i zados de caracter
técnico, financiero y juridico, y determ nen y apoyen proyectos que denuestren y
conercialicen |as tecnol ogias ecol 6gi canente racional es en sectores especificos.



