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INTRODUCCION DEL ADMINISTRADOR

. PANORAMA DE 1994

A. Cambios en las relaciones internacionales: mayor
participacién y pactos mundiales

1. En 1994 result6 mas evidente que nunca el hecho de que el desarrollo es un
proceso complejo y multidimensional. La concentracién en un so6lo aspecto no
conducira al resultado deseado. El desarrollo humano sostenible, concepto
introducido por el PNUD en 1993, debe avanzar en los frentes vinculados entre si
gue actualmente constituyen la fuerza impulsora de las operaciones del PNUD.

2. La comunidad internacional, colectiva e individualmente, es cada vez mas
consciente de los puntos fundamentales de este enfoque del desarrollo. Sin
duda, el principal acontecimiento oficial de 1994 fue la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. La Conferencia se destaco
particularmente por la amplia participacion que tuvieron en ella los
representantes de la sociedad civil. Ello continu6 una tendencia que se inicid
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se intensificd en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
celebrada este afio y se fortalecerd aun mas en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer.

3. Los acuerdos concertados por la comunidad internacional en sus conferencias
mundiales constituyen una serie de pactos de amplio alcance para el futuro del
mundo y sus habitantes. Las Naciones Unidas tienen la obligacion, ante los
pueblos del mundo y ante si mismas, de recordar a las naciones los compromisos
que han contraido de apoyar los esfuerzos mundiales, regionales, nacionales y
locales hacia el logro de objetivos comunes y de organizarse en consecuencia.
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4. Al acercarse las Naciones Unidas al cincuentenario de su creacién, se habla
mucho de introducir reformas que permitan a la Organizacién hacerse eco de las
realidades del presente y los problemas apreciables que se presentan en el
futuro. Las guerras entre las principales Potencias y el colonialismo, que
constituyeron las preocupaciones principales de los primeros afios de las
Naciones Unidas, han dado lugar a la preocupacién por la distribucion del poder
econémico, el acceso a los recursos naturales del planeta, la aplicaciéon de los
derechos humanos, las luchas étnicas y la persistencia de la pobreza. Se esta
volviendo a hacer hincapié en la distincibn entre pueblo y gobierno, que siempre
ha ocupado un lugar central en la Carta. La eficacia y la pertinencia de las
distintas entidades que se conocen colectivamente como "el sistema de las
Naciones Unidas", asi como su conduccién apropiada y los vinculos existente
entre ellas, son objeto de examen continuo.

5. El PNUD debe analizarse en este contexto de cambio en las relaciones
internacionales, busqueda de un nuevo orden mundial y examen exhaustivo de la
finalidad, las funciones y la estructura de las Naciones Unidas, contexto en el
cual el PNUD debe cumplir su mandato de realizar el desarrollo humano
sostenible, aprobado por la Junta Ejecutiva en su decision 94/14, adoptada en el
periodo de sesiones anual de 1994.

B. La respuesta y el enfoqgue del PNUD

6. En su 40° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion invitd al nuevo
Administrador a que diera a conocer sus opiniones sobre la futura orientacion

qgue debia adoptar la organizacién. En consecuencia, tras celebrar consultas
dentro y fuera de la organizacién, en febrero de 1994 el Administrador presenté
personalmente a la Junta Ejecutiva sus "planes de cambio”, donde exponia su
vision del papel futuro y las metas principales del PNUD. En marzo, se convoco
en Rye (Estados Unidos de América) una reunion de todos los funcionarios
superiores del PNUD con el objetivo fundamental de llegar a un entendimiento
comin de los "planes de cambio" y trazar un plan para su puesta en marcha.
Sobre esa base, en junio de 1994 el Administrador present6 a la Junta un informe
titulado "Iniciativas para el cambio" (DP/1994/39).

7. En su decision 94/14, la Junta Ejecutiva elogié al Administrador por su
informe y acordé que "la misiobn general del PNUD debera consistir en ayudar a
los programas nacionales en su esfuerzo por realizar el desarrollo humano
sostenible, en consonancia con sus programas y prioridades nacionales de
desarrollo”. Ademas, alent6 "al Administrador a continuar sus esfuerzos para
ajustar el programa del PNUD, mediante la activaciéon de los tres objetivos y las
cuatro esferas prioritarias enunciadas en el informe (DP/1994/39), teniendo en
cuenta las opiniones expresadas en el periodo de sesiones anual de 1994 y los
actuales debates sobre los ajustes ulteriores en el quinto ciclo del programa"”.

Al mismo tiempo, la Junta destacOé "que las prioridades nacionales de desarrollo
seran el principal determinante de los programas apoyados por el PNUD, que deben
seguir siendo conducidos por los paises".

8. En el documento DP/1995/31, el Administrador informa de los progresos
alcanzados en la aplicacion del programa del PNUD, en cumplimiento de la
solicitud de la Junta Ejecutiva.
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C. Ampliaciéon del concepto de actividades de desarrollo

9. En el documento sobre los principales programas (DP/1995/30/Add.1) se traza

un panorama de la labor desarrollada por el PNUD en 1994. Las actividades del

PNUD reflejan la diversidad de mandatos otorgados a la organizaci6 ny a otros
fondos y programas de responsabilidad del Administrador. Las actividades

emprendidas también reflejan la evolucion del concepto de desarrollo humano

sostenible. Hasta hace pocos afios, el desarrollo se interpretaba

fundamentalmente desde un punto de vista socioeconémico estrecho. La

importancia de la participacion popular en el proceso de desarrollo y de su

conduccion racional es objeto de reconocimiento y apoyo crecientes.

10. Una parte del mandato general del PNUD es el apoyo a la participacion
amplia en el desarrollo. Numerosos programas y proyectos que reciben apoyo del
PNUD fomentan la participacién y la autonomia de los pobres. Por ejemplo, en
Sri Lanka, un programa de desarrollo rural integrado ha movilizado a mas de
700 grupos comunitarios y ha contribuido a facilitarles el acceso a servicios y
recursos. Simultaneamente, las actividades de desarrollo a nivel popular estan
en aumento en mas de 100 aldeas; se ha creado un comité consultivo de
organizaciones no gubernamentales y se ha establecido una red de ahorro y
crédito rural. Esta iniciativa apoyada por el PNUD ha mostrado la manera de
aumentar la interacciébn entre las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

11. En el Sudéan, los cinco planes de desarrollo de zona iniciados hace varios
afios con un importante apoyo del PNUD han posibilitado la participacion de miles
de pobres, especialmente mujeres, y se consideran un modelo para otras partes
del pais y para otros paises. Como en el caso de Sri Lanka, el crédito es un
componente importante del programa.

12. El PNUD adopt6é varias iniciativas concretas en 1994 para fomentar una mayor
participacion de los posibles protagonistas y beneficiarios del desarrollo.

13. La Conferencia Internacional sobre la Paz y el Desarrollo, celebrada en
Honduras en octubre de 1994, representd la culminacion del esfuerzo sostenido de
los paises de la regién, apoyados por el PNUD, por lograr un consenso sobre las
cuestiones de paz y democratizaciébn en Centroamérica. En la Conferencia
participaron representantes de los gobiernos, el sector privado, cooperativas,
sindicatos, comunidades indigenas, universidades, organizaciones regionales y la
comunidad de donantes. Uno de los resultados ha sido la institucionalizacion

del didlogo con la sociedad civil.

14. Un paso importante hacia la creacion de condiciones para la participacion
plena de las personas en la sociedad es la celebracion de elecciones libres y
limpias basadas en el sufragio universal. En estrecha colaboracién con la

Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas, el PNUD ha respondido a
un ndmero cada vez mayor de solicitudes relacionadas con la introduccion o el
refinamiento del proceso electoral, como en el caso del Chad, Etiopia,

Mozambique, el Togo y Uganda en Africa y del Brasil en América Latina. Algunos
especialistas de los voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) participaron en
varias de estas actividades, en particular como observadores y promotores
electorales en Mozambique y Sudafrica.
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15. Otras iniciativas apoyadas por el PNUD han apuntado a lograr el acceso a

las garantias procesale s y a los derechos adquiridos. Por ejemplo, en Rusia se
celebré un Seminario Internacional sobre Ombudsman, como parte del programa para
la democracia, la funcion de gobierno y la participacién de los ciudadanos, para

los Estados de Europa oriental y la ex Unién Soviética. En el Ecuador, la

segunda fase de un programa de capacitacion humanitaria para las fuerzas armadas
abarco cuestiones de derechos humanos.

16. En todos los ejemplos anteriores, el PNUD respondié a peticiones de los
paises interesados. En esferas tan delicadas como éstas, las Naciones Unidas
poseen una clara ventaja comparativa como entidad asociada: los paises que
presentan peticiones son miembros de la Organizaciéon y parte en sus mandatos.
En el sistema de las Naciones Unidas, el PNUD tiene un mandato que le permite
responder con flexibilidad y dispone ademés de una extensa red de oficinas
nacionales dotadas de personal con conocimientos y experiencia de los paises,
asi como de acceso a expertos mundiales.

D. Gestién publica

17. Es evidente desde hace mucho tiempo que en numerosos paises es necesario
proceder a la reforma del sector publico, incluida la administracion publica.

En los paises en transicion de economias de planificacién central a economias de
mercado, esa necesidad es imperiosa. En los dltimos afios la atencién se ha
centrado en Europa oriental y la ex Unién Soviética, pero la necesidad se
extiende a varios paises de Asia y Africa que atraviesan un proceso similar de
transicion. En Viet Nam, el PNUD estd ayudando a reformar los sistemas
juridico, financiero y monetario, con especial hincapié en las cuestiones de

ajuste social. Se le ha asignado la responsabilidad principal de apoyar al
Gobierno en la coordinacién y gestion de los recursos de cooperacion externa.

Se estan desarrollando actividades analogas en todos los continentes, desde el
programa de privatizacién en el Per( hasta las reformas administrativas y

fiscales en el Libano y la reforma de la administracion publica en Zambia.

18. En 1994 se finaliz6 un importante estudio sobre el desarrollo de la
capacidad encargado por el PNUD. La principal conclusién, que el PNUD corroboré
rigurosamente mediante un andlisis de su propia experiencia, fue que los
obstaculos mas importantes al desarrollo de la capacidad en muchos paises no
radicaban en la esfera del establecimiento de capacidad o de las instituciones
sino en el aprovechamiento y la conservacién eficaces y coordinados de la
capacidad ya existente. Muy a menudo el potencial de capacidad no se concreta
debido a un entorno desfavorable en que faltan incentivos y otras motivaciones y
en que las estructuras de sueldos y otras caracteristicas de los mercados del
trabajo son rigidas, lo que impide que la productividad y los méritos se
recompensen adecuadamente.

19. La conclusion de este andlisis reciente pone de relieve la importancia

decisiva de la funcién de gobierno: capacidad de respuesta y rendicion de
cuentas y un sector publico eficiente que proporcione un entorno favorable en el
gue la capacidad de las personas pueda expresarse y recibir una justa recompensa
en la sociedad en general. Para que el desarrollo cumpla sus objetivos, la
creacion de capacidad por si sola, aunque necesaria, es insuficiente: debe
prestarse atencion a la utilizacion y conservacion de la capacidad para que los
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enormes recursos invertidos en el capital humano e institucional arrojen los
resultados deseados. Por consiguiente, la preocupacion por la gestion publica
es parte de la preocupacion por la sostenibilidad del desarrollo.
E. Informe sobre el Desarrollo Humano
20. El Informe sobre el Desarrollo Humano correspondiente a 1994 se centré en

la seguridad humana. EIl éxito de esta serie ha llevado a varios paises a

solicitar asistencia en la elaboracién de los informes nacionales sobre el

desarrollo humano, en particular en Africa, Asia y el Pacifico y en los paises

de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes. En esta Ultima,
se estan elaborando mas de 20 informes de esta indole.

21. En Egipto, el PNUD prestd apoyo para la elaboracién del informe y las
estrategias sobre el desarrollo humano nacional, que abarcd las 26 prefecturas.

La reunién posterior de prefectos, la reasignacion de presupuestos en favor de
las regiones mas pobres y la aplicacion de las medidas de acciébn complementaria
en las comunidades constituyen importantes contribuciones al futuro desarrollo

del pais. Otros 10 paises de la regién de los Estados arabes han expresado
interés en los informes nacionales sobre el desarrollo humano, y la experiencia
de Egipto se dar4d a conocer mediante un curso practico financiado por el PNUD.

22. En la regién de Asia y el Pacifico, se hicieron informes sobre el

desarrollo humano en Bangladesh, Filipinas y las islas del Pacifico. A raiz del
informe correspondiente a esta Ultima region, la Reunién Ministerial del Foro

del Pacifico Meridional, celebrada en agosto, aprobé la "Declaracion de Suva
sobre desarrollo humano sostenible”. En otras partes del mundo estan en
preparacion varios informes que incorporan una nueva perspectiva a los planes y
programas de desarrollo de los paises correspondientes. En 11 paises de Africa
se ha puesto en marcha el programa de estudios de las perspectivas nacionales a
largo plazo. Esos estudios también se ocupan del desarrollo humano y la
sostenibilidad y complementan la labor en marcha en torno a los informes
nacionales sobre el desarrollo humano.

23. Analogamente, algunos paises han invitado al PNUD a que participe en sus
actividades dirigidas hacia el desarrollo humano sostenible a nivel de politica.

A solicitud del Presidente de Bolivia, el PNUD organiz6 un seminario para
funcionarios de alto nivel cuyo objetivo era aplicar el concepto de desarrollo
humano sostenible en las politicas, los planes y los presupuestos nacionales.

En Maldivas, un estudio que recibi6 apoyo del PNUD, titulado "Desarrollo humano
sostenible en Maldivas: un analisis de la situaciéon”, ha influido notablemente

en el debate sobre el desarrollo en ese pais.

F. Desastres y disturbios: desarrollo y oportunidad

24. Los afios posteriores a la guerra fria se han caracterizado por una sucesién
de incidentes de luchas internas, a menudo étnicas, en diversos paises. Los
costos directos e indirectos de dichos disturbios, sumados al costo del socorro

a las poblaciones afectadas, han superado ampliamente el costo de las
actividades de desarrollo en esos paises. Los recursos destinados a la
cooperacion para el desarrollo se han desviado a las actividades de socorro:
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los objetivos a mediano y largo plazo se han subordinado a las necesidades
inmediatas. No puede adjudicarse toda la responsabilidad de los disturbios a la
pobreza y el subdesarrollo: diferencias étnicas y religiosas han dado lugar a
hostilidades aun en paises de ingresos medios. No obstante, es cierto que la
pobreza y la competencia por recursos naturales limitados a menudo han
contribuido a crear tensiones graves, e indudablemente un futuro sin esperanzas
no estimula la busqueda de soluciones pacificas. Hay argumentos de peso para
apoyar el desarrollo equitativo para tener que evitar prestar un apoyo mucho
mayor posteriormente en las actividades de socorro. Este concepto se denomina
"desarrollo preventivo". También hay argumentos de peso para apoyar las medidas
de prevencion y preparacion en casos de desastre.

25. Si bien su objetivo principal es el desarrollo humano sostenible, el PNUD
ha tenido que participar cada vez mas en situaciones de desastre. Ello obedece
a que el PNUD esta presente en muchos paises y, lamentablemente, a que esas
situaciones se dan cada vez con mayor frecuencia. Con pocas excepciones, el
representante residente es también el coordinador residente. Como reafirmé
recientemente la Asamblea General en su resolucion 48/209, el coordinador
residente, en colaboracion con otros organismos existentes en el pais,

organiza y coordina la asistencia internacional. En la medida de lo posible, se
trata de colaborar en las actividades en pro del desarrollo aun en situaciones
anormales. En algunos casos se ha debido suspender ese intento, como por
ejemplo en Liberia, Rwanda y vastas regiones del Afganistan y Somalia en 1994.
En esos casos de emergencias complejas, se designa un coordinador de la
asistencia humanitaria, que rinde cuentas al Secretario General por conducto del
Secretario General Adjunto del Departamento de Asuntos Humanitarios.

26. En otros casos, a medida que se va normalizando la situacién, se reanuda la
cooperacion para el desarrollo y, paralelamente, la funcién del coordinador

residente o representante residente. En 1994 hubo mejoras de esa indole en
Camboya, América Central y Mozambique, y la situacion en Angola y en Haiti
parece estar mejorando. ElI PNUD ha debido ocuparse de tareas nuevas en varios
paises, como ayudar en la remocién de minas y la reintegracion de soldados
desmovilizados a la sociedad civil.

27. El mejoramiento de la situacién politica dio lugar a un cambio notable en
la capacidad del PNUD de cooperar en Gaza y Jericé y en Sudafrica.

28. El Programa de asistencia al pueblo palestino comenz6 en la Ribera
Occidental y en la Faja de Gaza en 1980. Su presupuesto ha ido aumentando de
500.000 dodlares a 25 millones de ddélares en 1994, y ha atraido recursos de otros
donantes. Los recursos se duplicaron de 1993 a 1994 tras la Declaracion de
Principios firmada por la Organizacion de Liberacion de Palestina y el Gobierno

de lIsrael en septiembre de 1993. La Declaracion abri6 nuevos horizontes para

los palestinos y cred nuevas oportunidades econdémicas y sociales. ElI PNUD esta
en condiciones de continuar desempefiando su papel de intermediario entre los
palestinos y la comunidad de donantes.

29. El Gobierno de Sudafrica y el PNUD finalizaron negociaciones sobre el
Acuerdo Modelo Basico en octubre de 1994 durante la visita del Presidente
Mandela a la Asamblea General. Anteriormente, en el mes de julio, el PNUD
encabez6 una misién de investigacion del Grupo Consultivo Mixto de Politicas a
Sudafrica, la cual selecciond, en el contexto del Programa de Reconstrucciéon y
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Desarrollo, algunas esferas en las que el sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas podia prestar apoyo, como el desarrollo de la capacidad para la
formulacién de politicas y la planificacion del desarrollo, cuestiones

relacionadas con la igualdad entre el hombre y la mujer en el desarrollo,
generacion de empleo, proteccion y regeneracion del medio ambiente, politicas y
programas de poblacion, ensefianza elemental y reforma agraria. Esos temas y
sectores se exploraran mas a fondo durante la elaboracion de la nota sobre la
estrategia del pais, junto con los resultados de la Conferencia internacional de
donantes sobre el desarrollo de los recursos humanos en el marco del Programa de
Reconstruccion y Desarrollo, celebrada en Ciudad del Cabo en octubre de 1994 en
la que el PNUD desempefié una funcidon sustantiva y de facilitacion.

30. Cabe destacar que Sudafrica, como pais relativamente nuevo en la
cooperacion para el desarrollo, ofrece una oportunidad desusada para que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo funcione como un "sistema",
como se prevé en las diversas disposiciones de la resolucion 47/199, en lo
relativo a la elaboraciéon de la nota sobre la estrategia del pais, la
armonizacién de los ciclos de programacién en torno del Programa de
Reconstruccion y Desarrollo, el establecimiento de locales y servicios

comunes, etc.

G. La igualdad del hombre y la mujer en el desarrollo

31. En el curso de 1994, el PNUD apoyd distintas iniciativas en preparacién
para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que ha de celebrarse en China
en septiembre de 1995. Se prestd apoyo a nivel nacional, a través del sistema
de coordinadores residentes , ¥ a nivel regional, para, entre otras cosas, la
preparacion de los informes nacionales a la Conferencia y la promocion del
dialogo sobre la situaciébn de la mujer entre los gobiernos, las Naciones Unidas
y las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo se prestd especial atencion
a los intereses de la mujer en situaciones de conflicto o de transicién,
especialmente en Africa, los paises de la Europa oriental y Palestina. Esas
actividades dieron lugar a un incremento considerable de los conocimientos
generales y de la valoracion del papel y de la condicién de la mujer en el
desarrollo.

32. En el futuro, el PNUD tratara de integrar en el proceso de programacion el
concepto mas amplio de igualdad del hombre y la mujer, centrandose en seis
ambitos tematicos con vistas a la inclusién de las cuestiones de politica
relacionadas con ese concepto en la gestién publica y la eliminacién de la
pobreza, la mujer en situaciones de crisis, el medio ambiente, el marco
legislativo y el analisis de datos y estadisticas.

33. La adhesion del PNUD al concepto de igualdad entre el hombre y la mujer a
nivel interno se puso de manifiesto en el apoyo que presté a un documento de
politica sobre el equilibrio entre los sexos en la gestion. Se han establecido
objetivos concretos para alcanzar un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en
el personal administrativo de categoria superior y para mejorar las perspectivas

de carrera del personal del cuadro de servicios generales, integrado
fundamentalmente por mujeres. Ademas, los programas de capacitacion del PNUD
incluirdn elementos encaminados a fomentar la igualdad entre el hombre y la
mujer, y el programa de estadisticas desglosadas por sexos, realizado en
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colaboracién con el Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas, ofrecera una
importante base estadistica, al igual que el proximo Informe sobre el desarrollo

humano, 1995 , que se dedicara a cuestiones relacionadas con la igualdad del
hombre y la mujer en el desarrollo.

H. Medio ambiente

34. En agosto de 1994 se reestructuré la Direccibn de Politica y Apoyo al
Programa (DPAP), que ahora comprende un directorio y varias divisiones, entre
las que figura la Divisibn de Energia Sostenible y Medio Ambiente. Esa Division
comprende la Oficina para la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, el
Programa sobre la Energia y la Atmésfera, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y Capacidad 21, y se cre6 con la finalidad de apoyar los
esfuerzos del PNUD por que se tengan en cuenta los aspectos ambientales desde
las primeras etapas del proceso de adopcién de decisiones econémicas y por
promover la plena aplicacion del Programa 21 y de otros acuerdos resultantes de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD).

35. Oficina para la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia . Ademas de
prestar apoyo a la negociacién de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha

contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o

Desertificacion, en particular en Africa, la Oficina ha seguido prestando ayuda

a los 23 paises sudanosahelianos en las siguientes esferas: sistemas de

informacion ambiental; preparacion para hacer frente a la sequia y mitigacién de

SuUs consecuencias; marco estratégico y gestion de los recursos a nivel local.

36. Programa sobre el medio ambiente y la atmdésfera . La principal actividad
estratégica del Programa sobre el medio ambiente y la atmésfera hasta la fecha
ha sido preparar la Iniciativa del PNUD sobre energia sostenible, que tiene por
finalidad ayudar a los paises en los que se ejecutan programas a acelerar la
ejecucion de los relacionados con la energia sostenible y facilitar un acceso

mas amplio a tecnologias energéticas mas eficaces. Por lo que se refiere a las
actividades de los proyectos, la actividad principal ha consistido en el

desarrollo de varios programas sobre fuentes de energia renovables e inocuas
para el medio ambiente y sobre eficacia energética, cofinanciados con donantes
bilaterales y multilaterales. EI PNUD presta ayuda a 31 paises que estan
tratando de suprimir las sustancias que agotan la capa de ozono, de conformidad
con el Protocolo de Montreal. EI PNUD ha colaborado con los gobiernos y la
industria en el disefio, la ejecucion, la supervisiébn y la evaluacién de

proyectos para la eliminacion de las sustancias que agotan la capa de ozono, y
de programas en los sectores de los aerosoles, las espumas, los solventes, los
sistemas de refrigeraciéon y los extintores de incendios que contienen halén. Se
calcula que esa colaboracion habra permitido eliminar unas 8.500 toneladas de
esas sustancias para finales de 1996.

37. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM ). La labor del PNUD en el FMAM
se centra en cuatro esferas tematicas: la mitigacién del cambio climético, la

conservacion de la biodiversidad y la proteccibn de las aguas internacionales y

de la capa de ozono (y de la degradacién de los suelos en la medida en que sea
pertinente). En diciembre de 1994, la fase piloto de las actividades del PNUD

en el marco del FMAM comprendia 55 proyectos de cooperacion técnica y
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28 estudios de viabilidad previos a la inversién relativos a esos temas.
Incluidos los 13 millones de délares asignados al programa de subvenciones en
pequefia escala dirigido a 33 paises, los fondos asignados a la fase piloto de
los proyectos del PNUD ascienden a 278 millones de ddlares.

38. Capacidad 21 . Capacidad 21 constituye la principal iniciativa

internacional emprendida como resultado de la CNUMAD para aplicar el Programa 21
mediante la promocién de nuevos enfoques de desarrollo; la propiedad de los
programas por todos los que intervienen en ellos; la respuesta a las prioridades
nacionales; el fomento del consenso en los paises y la participacion de todos

los asociados, incluidos los organismos especializados de las Naciones Unidas y
los donantes. Durante 1994, su primer afio de funcionamiento, Capacidad 21
desarrolld los procesos y procedimientos necesarios para ayudar a las oficinas

del PNUD en los paises en la tarea de prestar apoyo al desarrollo de enfoques
nacionales en materia de desarrollo sostenible y, a finales del afio, se contaba
con un conjunto coherente de programas nacionales en todas las regiones. El
programa de establecimiento de redes sobre el desarrollo sostenible, que esta
plenamente integrado en otras iniciativas de Capacidad 21, presta apoyo a las
actividades que se realizan en 16 paises. A finales de 1994, se habia celebrado
en 107 paises el Seminario de capacitacion en materia de ordenacion ambiental,
importante iniciativa encaminada al fomento de la capacidad, en la que habian
participado 2.800 personas.

. Virus de inmunodeficiencia humana (VIH)/Sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

39. El Programa interregional sobre VIH/SIDA y desarrollo ha seguido

promoviendo la toma de conciencia sobre la amenaza que la epidemia supone para
el desarrollo. En el marco del Programa se est4 colaborando con mas de

60 paises para reforzar la capacidad nacional de respuesta a las causa sy a las
consecuencias socioecondmicas de la epidemia. El Programa se centra
fundamentalmente en la ética, la legislacion y los derechos humanos, en la

medida en que guardan relacion con el VIH, y dispone de redes establecidas en
las regiones de Africa, Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe.

Asimismo, en el marco del Programa, se ha prestado apoyo técnico y orientacién
para la creacién de la Alianza civil militar de lucha contra el VIH y el SIDA.
Habida cuenta de que se estima que, en algunos paises en desarrollo, la tasa de
infeccion entre las fuerzas armadas puede llegar al 70%, la epidemia tiene
importantes repercusiones tanto para la seguridad nacional como para la salud de
las comunidades en las que estd emplazado el personal militar.

40. Paralelamente al apoyo a los programas destinados directa y
fundamentalmente a la mitigacion de la epidemia del VIH/SIDA, el PNUD esta
tratando de incluir aspectos relacionados con esta cuestibn en todas sus
actividades operacionales, en la medida en que resulte pertinente. Por ejemplo,
en los programas de reforma de la administracion publica que se estan llevando a
cabo en varios paises se deberia tener en cuenta la tasa de bajas que puede
producir la epidemia e incluir informacién sobre la enfermedad y sus
consecuencias, en los cursos de capacitacion administrativa.

41. En 1994 se avanz6 hacia el establecimiento oficial del nuevo Programa
conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. EI PNUD es
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una de las seis organizaciones copatrocinadoras, junto con la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS).

42. Los Estados Miembros estan siguiendo con interés el proceso conducente a la
creacion del nuevo programa, ya que constituye un nuevo mecanismo en el marco
del sistema de las Naciones Unidas para luchar contra un problema

multisectorial. Su método programético supone un cambio radical con respecto a
la estructura vertical que ha caracterizado hasta la fecha a ese tipo de
mecanismos.

J. 1994: la mitad del quinto ciclo

43. En 1994, que marc6 la mitad del quinto ciclo de programacién (1992-1996),
se iniciaron los primeros examenes de mitad de periodo, que han permitido saber
en qué medida se han alcanzado los objetivos y las metas establecidos para el
ciclo en las resoluciones y decisiones de la Asamblea General y el Consejo de
Administracién. Se han concluido 16 examenes de mitad de periodo; y se han
presentado informes y resumenes analiticos a la Junta Ejecutiva para que los
examine.

44. El contenido de los primeros afios de un ciclo de programacién suele
reflejar inevitablemente las prioridades y la asignacion de fondos del ciclo

anterior. Sin embargo, habida cuenta de que la mayoria de los problemas del
desarrollo son problemas a largo plazo, la transicién de un ciclo a otro no ha
requerido una ruptura radical ni repentina en las esferas en las que el PNUD
presta apoyo a los programas. Los programas por paises aprobados para el quinto
ciclo son fundamentalmente de indole estratégica y estan destinados a un nimero
limitado de objetivos importantes de desarrollo a nivel nacional (o regional).

Como tales, son claramente mas concretos que en ciclos anteriores, y se centran
en las seis esferas especificadas en la decision 90/34 del Consejo de
Administracion. Asimismo, tienen por objeto reducir el nimero de proyectos vy,
como se pedia en la resoluciéon 44/211 de la Asamblea General, avanzar
progresivamente hacia la aplicacién del método programético y la ejecucion
nacional, insistiendo especialmente en la propiedad nacional y la

responsabilidad de los paises.

45. Después de establecidos los parametros y objetivos amplios del quinto ciclo

en 1990, la forma de pensar con respecto al desarrollo ha seguido evolucionando,
estimulada por el final de la guerra fria. El concepto de desarrollo humano

sostenible constituye un importante adelanto en la busqueda mundial de una nueva
forma de ordenar los asuntos humanos, una forma que sea equitativa para las
generaciones presentes y futuras en todas las regiones del mundo y que garantice

a las generaciones futuras una base de recursos naturales al menos tan viable

como la de sus predecesores. Al propio tiempo, al desdibujarse los imperativos

de la politica de las superpotencias, la transferencia de recursos exteriores se

ha juzgado menos en términos de realpolitik y mas en funcién de sus resultados y
de sus repercusiones en los objetivos socioecondémicos. En respuesta, en parte,

a todo lo anterior, se ha prestado mayor atencién a la coordinacién de los

recursos exteriores entre s iy asu coordinacion con los recursos propios de los
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programas por paises. Esas nuevas preocupaciones se han tenido en cuenta en el
actual proceso de programacién y examen.

46. La mayor parte de los examenes de mitad de periodo se realizaran en 1995.
De los examenes que ya se han concluido o que se encuentran en preparacién se
desprende que se han seguido las directrices de los Organos legislativos y que
estan empezando a dar resultados. Con arreglo a la decision 90/34 del Consejo
de Administraciéon y la decision 94/14 de la Junta Ejecutiva, el apoyo del PNUD

se concentra en menos esferas y en menor nimero de proyectos. Por ejemplo, en
Laos los proyectos se han reducido de 50 a 15, en Guinea, de 51 a 12, y en el
programa regional para Asia y el Pacifico, de 350 a 80. Se esta reforzando la
participacion de los paises receptores con un aumento del porcentaje de

ejecucidon nacional, que ha pasado del 34% de los fondos aprobados en 1993 al 53%
en 1994. Se insiste sistematicamente en el desarrollo de la capacidad (fomento,
fortalecimiento, aprovechamiento y mantenimiento).

47. Perceptiblemente, el énfasis que antes se ponia en los insumos se dirige

ahora al producto, a los resultado s y a las repercusiones. Sigue habiendo
problemas en el ambito de la comprobacién de los resultados, la fijacion de

objetivos verificables, los indicadores de rendimiento y los puntos de

referencia. Esa cuestién se estudia en los examenes de mitad de periodo, y se

esta teniendo mayor conciencia de la necesidad de incluir esos elementos en las
etapas de preparacion y examen. Sin embargo, son necesario s -y se estan
haciendo - mayores esfuerzos para lograr que la comprobaciéon de los resultados

se tenga en cuenta como elemento indispensable de un sistema eficaz de

supervision, preparacion de informes y evaluacion.

K. Coordinacion de la cooperacidn exterior

48. La coordinacién siempre ha sido motivo de preocupacion para las
organizaciones bilaterales y multilaterales. Las ideas al respecto han
evolucionado considerablemente, pasando de centrarse fundamentalmente en la
coordinacién entre las organizaciones exteriores a centrarse en la integracion
de los recursos exteriores en los programas nacionales de desarrollo. Las
palabras "ayuda" y "asistencia" han sido sustituidas por "cooperacion”; la
palabra "asociacion" ha sustituido a "donantes/receptores” a fin de describir
con mayor exactitud la relacién entre las partes.

49. El PNUD, en colaboracion con el Banco Mundial y la secretaria del Comité de
Asistencia para el Desarrollo, organizé un seminario de alto nivel sobre

cooperacion técnica, que se celebré en Paris en junio de 1994. En el seminario,
que conté con la participacion de todos los miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo y de representantes eminentes de paises en desarrollo, se
apoyaron los principios de propiedad, asociacién y eficacia en funcién de los

costos aprobados por el Comité en 1991. Asimismo, se llegd a la conclusion de
que, en muchos casos, la nueva filosofia de asociacion no habia ido acompafiada
de nuevas actitudes y practicas, y se pidi6 que se prestara mayor atencién a las
cuestiones relacionadas con la capacidad en el programa de los grupos

consultivos y en las reuniones de mesa redonda. Se reconocié que el PNUD, como
organizacion con el mandato especifico de fomentar la capacidad, tenia un papel
significativo que desempefiar a ese respecto.
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50. Se instituyé una red de seguimiento destinada a introducir los cambios
recomendados por el seminario. En su calidad de observador permanente de
admision reciente ante el Comité de Asistencia para el Desarrollo, el PNUD
participa activamente en esa red.

51. En general se est4d de acuerdo en que sélo puede lograrse una coordinacion
eficaz mediante la integracion de los recursos exteriores y de los recursos

locales en el marco de los programas nacionales destinados a atender a objetivos
nacionales prioritarios. Tal es, en esencia, el método programatico que esta
promoviendo el PNUD en sus actividades operacionales. El nuevo instrumento
desarrollado por el PNUD para tal fin, el Documento de Apoyo al Programa, se ha
introducido en casi la mitad de los paises en los que se ejecutan programas, y
se ha elaborado y puesto a prueba un conjunto de métodos de capacitacién. Uno
de los principales obsticulos para que su aplicacibn sea mas generalizada ha

sido la falta de fondos para nuevos programas. La experiencia demuestra que la
existencia de un marco nacional orientado al logro de objetivos concretos atrae
recursos exteriores y facilita la coordinacién. Por ejemplo, el PNUD aport6

1,7 millones de doélares para la realizacion del Programa de reforma de la

gestion financiera y econémica y de mejora de los sistemas estadisticos en la
subregion del Pacifico. Con ello, se ha logrado atraer fondos suplementarios de
Australia, el Japoén, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

52. En colaboracién con otros organismos de desarrollo, el PNUD desempefia
también un papel activo, en los esfuerzos por establecer un sistema comudn de
supervision, evaluacién y contabilidad basado en los sistemas nacionales, que
seria utilizado por todas las partes interesadas. Ello permitiria lograr una
mayor eficacia y aliviaria la carga de trabajo de las administraciones
nacionales que, en la actualidad, tienen dificultades para facilitar la

informacion de diversos tipos que solicitan sus distintos interlocutores
exteriores.

53. ElI PNUD ha seguido colaborando con otros organismos, programas y fondos del
sistema de las Naciones Unidas con vistas a mejorar la coordinacion,

especialmente con arreglo a lo dispuesto por la Asamblea General en su

resolucién 47/199 (véase DP/1995/30/Add.3).

54. En febrero de 1994, las organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas celebraron por primera vez su reunién anual en un pais en el que se
ejecutan programas, Bangladesh. Ello les permiti6 centrarse durante tres dias,
sin distracciones en cuestiones sustantivas y de coordinacion, visitar los
programas y proyectos de las distintas organizaciones, aprender més, en forma
directa, sobre los problemas del desarrollo del pais huésped y estudiar las
formas practicas de mejorar la colaboracion.

55. En julio de 1994, el Secretario General pidi6 al Administrador que le

ayudara a lograr la coherencia de las politica s y a mejorar la coordinacion
dentro de las Naciones Unidas, en particular, entre los departamentos de la

Sede, las comisiones regionales y los fondos y programas de la Organizacion, y

gue le prestara asistencia para mejorar la coordinacion de las actividades
operacionales para el desarrollo, incluido el fortalecimiento del sistema de
coordinadores residentes.
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56. Para tal fin, el Administrador establecié la Oficina de Apoyo y Servicios

para el Sistema de las Naciones Unidas, que se dot6 con personal de otras partes
del sistema. La Oficina se dedica fundamentalmente a prestar apoyo a la funcién
de los coordinadores residentes. A ese respecto, el PNUD decidio, con la
aprobacion de la Junta Ejecutiva, reasignar 2 millones de délares de los

Recursos Especiales del Programa (RDP) para reforzar la funcién de los
coordinadores residentes. Ademas, el PNUD propuso la adopcion de medidas
importantes para ampliar el proceso de seleccién de los coordinadores residentes
de forma que se incluyera a candidatos de los organismos del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas y que los jefes de esos organismos intervinieran

activamente en el proceso. Se prevé que aumente el nimero de coordinadores
residentes en funciones procedentes de organismos miembros del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas. Por lo menos el 40% de los representantes residentes
actuales han trabajado en la Secretaria de las Naciones Unidas y en organismos
distintos del PNUD a lo largo de su carrera profesional.

57. El Secretario General también pidié al Administrador que colaborara en la
preparacion de "Un programa para el desarrollo" y que organizara la cooperacion
en las actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo.

L. Organizacién y dotacién de personal

58. La Junta celebré6 cuatro periodos de sesiones oficiales. ElI niamero de dias
dedicados a esos periodos de sesiones se redujo en un 50% con respecto a los
dedicados por el Consejo de Administracién y sus Comités en afios anteriores. El
volumen de documentacion (sin contar la relativa a los programas por paises)
también se redujo aproximadamente en un 70%. EI nimero de decisiones se redujo
de una media de 50 a 33. Se estqd de acuerdo en que la Junta ha realizado sus
trabajos de manera mas directa y eficiente.

59. En 1994, el Administrador introdujo una serie de cambios de organizacién en
la sede. Se crearon la Oficina de Evaluacion y Planificacion Estratégica y la
Oficina de Estudios de Desarrollo con el fin de reforzar las funciones a las que
hace referencia su nombre. Ambas Oficinas informan directamente al
Administrador. La Oficina de Planificacion y Coordinacién se convirtid en la
Division de Planificacion y Coordinacion de Recursos y se transfirio a la
Direcciobn de Recursos y Asuntos Externos y se cred la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional y Politica Externa en esa misma Direccion. Esta Ultima

Oficina constituye el centro de coordinacion de las relaciones oficiales del
PNUD con las Naciones Unidas y otros interlocutores exteriores tales como el
Comité de Asistencia para el Desarrollo.

60. Con la transferencia de la funcién de la Oficina Central de Evaluaciéon a la
Oficina de Evaluacion y Planificacion Estratégica, la antigua Direccion de

Politica y Evaluacion del Programa se convirti6 en Direccion de Politica y Apoyo
al Programa. La Direccion se reestructur6 de forma que comprendiera cuatro
divisiones tematicas. La antigua Divisibn de Proyectos Interregionales y
Mundiales fue absorbida por esta nueva estructura.

61. A lo largo del afio se celebraron negociaciones sobre la forma de lograr una
mayor autonomia para la Oficina de Servicios para Proyectos, que se convirtio en
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Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos a partir del 1° de
enero de 1995.

62. A pesar del hecho que se sefialaba anteriormente de que entre las funciones
del PNUD figura el apoyo a todo el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas,
sin limitarse a la prestacion de servicios administrativos y financieros a los
programas operacionales, en 1994 se hizo evidente que habria que reducir
nuevamente el presupuesto bienal del PNUD para que los gastos de administracion
no aumentaran excesivamente en relacion con los recursos bésicos de los
programas. Sin embargo, al hacerlo, se debe tener presente que gran parte de
los gastos de personal del PNUD no pueden considerarse como simples "gastos
generales”. El personal del PNUD es su elemento mas valioso: aporta sus
conocimientos, experiencia e ideas sobre la compleja cuestion del desarrollo a

las naciones que participan en la ejecucién de los programas. Asimismo, presta
apoyo a las actividades nacionales encaminadas a lograr una coordinacion mas
eficaz de los recursos con vistas a alcanzar los objetivos de desarrollo.

63. Lamentablemente, cabe recordar que 17 miembros del personal del PNUD
perdieron la vida en 1994 cuando prestaban servicios a la causa del desarrollo.

M. Recursos

64. La tarea principal del PNUD, en la que se invierte la mayor parte de sus
recursos financieros y humanos, sigue siendo el apoyo a los programas nacionales
de desarrollo. En 1994, se prestdé cooperacion técnica a mas de 150 paises por
valor de 1.036,5 millones de ddlares desglosados en 452,2 millones de dolares de
los recursos basicos, 460,6 millones de dolares de los recursos no basicos y
123,6 millones de délares de apoyo internacional y otros recursos
extrapresupuestarios.

65. El estancamiento de los recursos basicos del PNUD desde 1993 y la
incertidumbre de las perspectivas actuales reflejan la situacion mundial con
respecto a la cooperacion para el desarrollo. Es de lamentar que, a pesar de
los considerables ajustes introducidos en respuesta a los cambios que se han
producido en la etapa posterior a la guerra fria, la base de recursos del PNUD
se haya reducido considerablemente. Esa disminucién ha podido compensarse en
parte mediante recursos no basicos, aunque, por definicion, esos recursos son
complementarios y no sustituyen a los recursos béasicos. Ademas, no todos los
paises disponen de ellos; de hecho, los paises que mas los necesitan rara vez
disponen de ellos.

N. Los problemas del futuro

66. En 1994, la Junta Ejecutiva inici0 sus deliberaciones sobre la direccion

qgue tomaria el PNUD después de la conclusion del quinto ciclo de programacion.
La secretaria preparé una serie de documentos en los que se desarrollaban las
propuestas y las deliberaciones de la Junta y de otros miembros del Programa con
el fin de adoptar una decisién para junio de 1995. En ese debate se tienen en
cuenta los instrumentos de ambito mundial aprobados por la comunidad
internacional, el mandato de centrarse en el desarrollo humano sostenible,
establecido en la decisién 94/14 de la Junta Ejecutiva, la necesidad de



distinguir entre los paises en funciéon de las condiciones imperantes en ellos,
la necesidad de prestar apoyo al sistema de coordinadores residentes, y la
incertidumbre con respecto a los recursos.

67. Resulta instructivo comparar al PNUD de 1990 con el actual, mediante el
examen del informe de ese afio.

68. Durante el periodo de cinco afios transcurrido, la propia concepcion del
desarrollo ha sufrido un cambio paradigmatico. Las Naciones Unidas, en parte a
través de la serie de conferencias mundiales que han celebrado, han sido uno de
los principales factores de esa evolucion. Concretamente, el PNUD, como
principal instrumento de desarrollo de las Naciones Unidas, ha aportado una
contribucién significativa a ese proceso con su insistencia en la necesidad de

qgue el desarrollo se centre en el ser humano y en la importancia de la
sostenibilidad, tanto desde el punto de vista ecolégico como desde el

institucional. La labor conceptual del PNUD sobre el desarrollo de la capacidad
y su relacién con la buena gestion publica goza de amplio reconocimiento.

69. ElI PNUD ha hecho de la propiedad del proceso de desarrollo por los
asociados nacionales - incluida la propiedad de los elementos que reciben apoyo
del exterior - el elemento fundamental de sus actividades de cooperacién. Ello
se refleja en el aumento del nivel de ejecucidon nacional, asi como en el avance
paulatino hacia el método programatico, en el que también se reconocen la
complejidad y el caracter multisectorial del desarrollo.

70. De realizar actividades repartidas entre una amplia gama de esferas
dispares a través de una gran proliferacion de proyectos relativamente pequefios,
el PNUD ha pasado a concentrar sus escasos recursos humanos y financieros en
pequefio nimero de objetivos tematicos prioritarios. Habida cuenta de los
compromisos contraidos con los gobiernos y los organismos de ejecucién, esa
transformacion ha llevado tiempo: el quinto ciclo constituye fundamentalmente

un periodo de transicion.
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71. La mayor concentracion en la asignacion de recursos del PNUD se hace mas

evidente a medida que avanza el ciclo. La mitigacién de la pobreza, prestando

especial atencion a la muje ry ala cuestion de proporcionarle un medio de vida

sostenible, el medio ambiente, y la buena gestién publica constituyen en la
actualidad las esferas principales a las que presta apoyo el PNUD en los paises
y regiones con los que colabora. Varias de las actividades que se estan
realizando eran desconocidas hace cinco afios, como la prestacion de ayuda para
la reforma electoral, la remocién de minas, el apoyo a las iniciativas de

derechos humanos y el asesoramiento para la preparacién de nuevos codigos
penales. Durante el periodo ha aumentado considerablemente la preocupacion por
los problemas relacionados con las drogas y el VIH/SIDA a medida que sus
ramificaciones se han vuelto mas graves.

72. En el decenio de 1990 se ha otorgado mayor importancia al sistema de
coordinadores residentes, especialmente tras la aprobacion de las resoluciones

44/221 y 47/199 de la Asamblea General. Habida cuenta de que los representantes

residentes del PNUD también son invariablemente los coordinadores residentes, el
Programa ha tenido que esforzarse por mejorar el sistema de coordinadores

residentes a fin de que puedan cumplir la misibn que se les ha encomendado. Se

han adoptado las medidas administrativas e institucionales necesarias para
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atender a la cuestién, aunque el entorno de politica y organizacion no siempre
estuviera claro.

73. ElI PNUD ha hecho lo posible por hacer frente a los problemas y atender a
las instrucciones en materia de politica que se le han dado en los afios
posteriores al final de la guerra fria. En la actualidad necesita recursos
financieros que le permitan llevar a cabo su nuevo mandato y aclarar las
ambigledades que persisten con respecto a algunas de las funciones en el
contexto del sistema de las Naciones Unidas y el sistema de coordinadores
residentes.

ll. ADOPCION DE MEDIDAS POR LA JUNTA EJECUTIVA
La Junta Ejecutiva tal vez desee

Tomar nota del presente informe.



