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ACONTECI M ENTOS EN LA M NERi A EN PEQUENA ESCALA

Inforne del Secretario Genera

Resunen

El presente informe se ha preparado en respuesta a |a decisién 1994/ 308
del Consejo Econd6mico y Social. En el inforne se exam nan estimaci ones de
enpl eo en pequefia escala y se describen, utilizando ejenplos de Africa, Asiay
Anérica Latina, |los efectos econém cos de la mineria en pequefia escal a en
det er mi nados paises. Se analizan nuevos enfoques y aconteci m entos centrados
en | os papel es de | os gobiernos, el sector privado y las corrientes de capita
extranjero; |as enpresas m xtas, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as
instituciones crediticias, |as comunidades locales y la nmujer, y se presentan
ej enpl os de estrategi as que se han aplicado. En el informe tanbién se
exam nan acontecimentos recientes a raiz de conferencias en |las esferas de |la
salud y la seguridad, |los mnerales industriales y la mneria artesanal, y se
resune el proyecto de estrategia anplia en pro de la mneria artesanal de
Banco Mundi al .

El inforne concluye reconendando que la mineria artesanal en |os paises
en desarrollo y | os paises con econonia en transicién se considere no sélo
conp una cuestion que atafie a la mineria y que exi ge conoci mentos de mneria,
sino tanbi én conb una cuesti 6n soci oecondémi ca y concerniente a | a pobreza que
exige atencion en un plano nultisectorial. En el inforne se pide que se
preste asistencia técnica en mneria al igual que asistencia en esferas conp
activi dades optativas que generen ingresos, |la educaci6n, la salud y el
adel anto de la nujer.
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| NTRODUCCI ON
1. En su deci si 6n 1994/ 308, y por reconendaci 6n del Comté de Recursos

Nat ural es formul ada en su tercer periodo de sesiones (22 de febrero al 4 de
marzo de 1994), el Consejo Econémico y Social pididé al Secretario General que
presentara al Comté en su tercer periodo de sesiones un infornme sobre
acontecimentos en la mneria en pequefia escala. El Conité reconendd que e

i nforme incluyera una eval uaci 6n de la inportancia de |la mneria en pequefa
escala en | a econom a de | os paises en desarrollo y I a econonia de | os paises en
transici 6n, al igual que un andlisis de |os nuevos enfoques y acontecin entos
centrado en | os papel es de | as conuni dades | ocal es, del sector privado, de
capital extranjero y de |las enpresas mixtas, y que tanbién pusiera de relieve

| os resultados recientes | ogrados en determ nados sectores de activi dad.

2. El presente informe es parte de una eval uaci 6n conti nua del sector de |la

m neria en pequefia escala por el Comité de Recursos Natural es. Se aboca a

det erm nadas cuestiones relativas a la mneria en pequefia escala, conb |o
reconendd el Comité en respuesta al inforne del Secretario CGeneral sobre

activi dades m neras en pequefia escal a en paises en desarrollo y en | as econoni as
en transicion (E/C. 7/1994/9). En ese inforne se exam naban | as consecuenci as
anbi ental es y sociales de la mneria en pequefia escal a en determ nadas regi ones;
la legislacion y reglanmentaci 6n de |la mneria en pequefia escala en relaci 6n con
| a protecci 6n del nedi o anbi ente; operaci ones m neras nmecani zadas en pequefia
escal a que podian ser duplicadas; sanidad y seguridad y el nejoramento de |as
condi ciones de trabajo de los mneros, y la posicion y funcidén de la nmujer en |la
m neria en pequefia escala. En el informe se concluia que |a mneria en pequefa
escal a, en especial la mneria artesanal, se habia convertido en un pilar de |la
econom a rural de muchos paises y que un requisito previo para |a estructuraci 6n
del subsector y para limtar sus efectos ecol 6gi cos negativos era un marco
juridico en el que se reconocieran |las caracteristicas de este tipo de
explotaci 6n m nera. Eran necesari os esfuerzos decididos en nateria de

a) reglanmentaci 6n y pronoci 6n de la mneria en pequefa escal a, sobre todo para
mtigar |os dafios ecol 6gicos, reducir al nininb | os trastornos sociales y poner
coto al contrabando; b) en el fortalecimento institucional y de |a capacidad, y
c) en la transferencia de tecnologia. En el informe se proponia que el Comté
qui zas deseara reconendar al sistema de | as Naciones Unidas que, con arreglo a
su mandato y esfera de conpetencia, siguiera centrando nejor sus activi dades en
esas esferas.

3. Un acontecimento inportante en |a esfera de la mneria en pequefia escal a
desde | a cel ebraci é6n del segundo periodo de sesiones del Conité fue la

cel ebraci 6n de una nesa redonda internacional sobre mineria artesanal en mayo
de 1995, a la que sirvid de anfitridn el Banco Mundial en Washington, D.C

Si gui endo el precedente sentado para la nmineria en pequefa y nmedi ana escal a por
un sem nario interregional de |as Naciones Unidas sobre el tema "Directrices
para el desarrollo de la mneria en pequefia y nedi ana escal a", cel ebrado en
Harare en 1993, |a nesa redonda tenia cono objetivo |a consecuci 6n de un
consenso para una estrategi a adecuada para el desarroll o ordenado, en
condi ci ones de seguridad y ecol 6gi camente sostenible de la mneria artesanal
Basdndose en | as concl usiones y reconendaci ones formul adas por |a nmesa redonda,
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el Banco Mundi al posteriormente ha propuesto una estrategi a de asistencia, que
se centra en nedidas juridicas y técnicas, que pone de relieve una asociaci on
con organi zaci ones internacional es, organi zaci ones no guber nanent al es, enti dades
gubernanent al es, m neros artesanal es y enpresas mneras internacional es.

4. El inforne tiene por objeto abocarse a |as cuestiones cuyo analisis
solicito el Consejo. En la seccién | se describe la inportancia de la mneria
en pequefia escala en | a econonmia de | os paises en desarrollo y en la de |los
paises en transicidon, tanto en lo referente al enpleo mundial comb a ejenpl os
por paises de Africa, Asiay Anérica Latina. En la seccion Il se analizan |os
nuevos enfoques y acontecimentos en materia de mneria en pequefia escal a,

i ncl ui dos el papel de |as conuni dades | ocal es, del sector privado, del capita
extranjero y de las enpresas mxtas. En la seccion Ill se pasa revista a

i nformes sobre resul tados recientes consegui dos en determ nados sectores de
actividad, al igual que a un andlisis del Conveni o sobre proteccion e higiene en
las mnas y de una nesa redonda internacional sobre mneria artesanal, para |lo
cual se reconoce con aprecio el aporte de |la O ganizaci é6n | nternacional de
Trabajo (O T):. En la seccio6n IV figuran concl usiones y reconendaci ones.

. MNERI A EN PEQUENA ESCALA EN LA ECONOM A DE LOS PAI SES
EN DESARROLLO Y DE LOS PAI SES EN TRANSI Cl O\

A. Estinaciones del enpleo

5. La mineria en pequefia escal a, especialnente la mneria en pequefia escal a
artesanal, es una actividad con gran densidad de nano de obra que ha
experinmentado un resurgimento a escala nundial durante los dltinos 25 afios.
Proporci ona enpl eo a un nanero apreci abl e de personas, |la mayoria de |as cual es
vive en zonas apartadas en que son escasas |as demas oportuni dades de enpl eo

bi en renmuneradas. Las personas que trabajan en |la mneria en pequefia escal a,
especi al rente | os m neros artesanal es, por |o general son trabajadores no

cal i fi cados que apenas poseen educaci 6n académ ca. Sin enbargo, |0s ingresos
nedi os perci bi dos nediante la mneria suelen ser mayores que | os niveles de |os
sal ari os de subsistencia y a menudo superan | os ingresos percibidos en tipos de
enpl eo estructurados conparabl es en otros sectores de | a econom a.

6. En el cuadro figura un resunmen del nivel de enpleo en |la mneria en pequefa
escal a en determ nados paises para | os cual es se di spone de estinaci ones.

Enpleo en la mineria en pequeiia escal a

(Ml es de trabaj adores enpl eados)

Ni vel de enpl eo
Pai s esti mado Fuent e de dat os?

Chi na 3 000 Jenni ngs (1993)
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Ni vel de enpl eo

Pai s esti mado Fuent e de dat os?
Br asi | 1 000 Davi dson (1990)
I ndi a 500 Chakravorty (1989)
Zaire 500 Jenni ngs (1994)
I ndonesi a 465 AT (1990)
Fi li pi nas 250 Muyco (1993)
Republ i ca Uni da de Tanzani a 100 Noet stal | er (1994)
Mal i 100 Banco Mundi al (1992)
Sierra Leona 100 Banco Mundi al (1992)
Bol i vi a 79 Priester (1996)
Bur ki na Faso 60 Banco Mundi al (1992)
Qui nea 60 Banco Mundi al (1992)
Ghana 30 Banco Mundi al (1992)
Angol a 30 Banco Mundi al (1992)
Zanbi a 30 Banco Mundi al (1992)
Zi nhabwe 30 Banco Mundi al (1992)
Per 0 20 O T (1990)
Total nundi al 6 345 Jenni ngs (1993)

Fuente: Noetstaller (1995), con adiciones de Miyco (1993) y Priester
(1996) (véase la bibliografia al final del texto).

a Véase |l a bibliografia al final del texto.

7. En | as estinmaci ones que figuran en el cuadro no se ha hecho distincién
entre la mneria en pequefia escala necanizada y la mineria artesanal; sin

enmbar go, se reconoce que | as personas enpl eadas en este sector en su mayor parte
se dedican a la mneria artesanal. Adenas, habida cuenta de que gran parte de

| as actividades de la mneria artesanal tona |la forna de activi dades no
estructuradas o ilicitas, a menudo se carece de datos fidedignos. En
consecuenci a, se considera que |as estinmaciones que figuran en el cuadro tienden
a ser una subesti maci 6n.

8. Basandose en el total nundial indicado en el cuadro, el namero de personas
que trabajan en la mneria en pequefia escala en el nundo entero supera | os

6 mllones, es decir, mas del 20% de qui enes trabajan con el sector en su
conjunto. Si se supone que en promedi o hay otros cuatro famliares por

trabaj ador una hi pétesis noderada, entonces mas de 30 nillones de personas
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dependen directanmente de la mneria artesanal y en pequefia escala para su
subsi stencia econém ca. Si se suponen otros nueve famliares por trabajador
cono una estimaci 6n por exceso, el total se eleva a mas de 60 mllones de
per sonas.

9. Entre los mds de 6 millones de personas que trabajan en |la mneria en
pequefia escal a, un namero apreciable son nujeres. En nmuchos distritos de
mneria artesanal de gran densidad, el porcentaje de nujeres varia entre el 10%
y el 50% de |la mano de obra. Las mujeres a nenudo trabajan |argas jornadas cono
portadoras de nenas y concentrados, nmanej adoras de bateas de | avado,
clasificadoras de nenas o cocineras, y |la mayoria tanbi én se ocupan en | a
crianza de hijos.

10. En el caso de la mneria artesanal, un fenéneno especi al nente | anentable e
i nacept abl e es el enpleo del trabajo de nenores, por |o general en zonas
sunanment e pobres en que las famlias dependen de | a paga de sus hijos conp parte
del ingreso fanmliar. Debido a su nenor tanafio, se enplea a nifios trabajadores
para explotar yacimentos dificiles de al canzar, acarrear mneral o concentrado
0 ayudar en |l a preparacion de alinmentos. Debido a la ilicitud del enpleo de
trabajo de nmenores y a | o apartado de | as zonas en que esto preval ece, |as

esti maci ones sobre el namero de nifios ocupados en dichas activi dades no son
féaci | mente asequi bl es.

B. Los efectos econénicos de la nmneria en pequeiia escala y
la mneria artesanal: algunos ejenplos de Africa, Asia
y Anérica Latina

1. Africa

11. El enpleo en la mneria en pequefa escala y las activi dades en este sector
en Africa han aumentado considerabl emente durante los dltimos 15 a 20 afios. Una
de las razones de este resurgimento fue la crisis en el sector minero durante

| os deceni os de 1970 y 1980, en que hubo una pronunci ada reducci 6n de | a demanda
de materia primas mneral es, considerables bajas en |os precios de |os ninerales
y una pronunci ada di sm nuci 6n de | as inversi ones en operaciones mneras en gran
escala. Durante esta crisis, muchos paises africanos percibieron la mneria en
pequefia escal a conb nedi o para diversificar su producci 6n mneral y reducir su
dependenci a respecto de un solo mneral para |os ingresos por concepto de
exportaci ones, una dependencia que habia tenido penosas consecuenci as fiscal es
con ocasi 6n de las bajas de los precios de los nminerales. QOra ventaja de |la
pronoci 6n de |la mneria en pequefia escala era que requeria condi ci ones
financieras y técnicas menos rigurosos y, por consiguiente, sus costos en

i nversiones iniciales no eran tan consi derabl es.

12. Una segunda razoéon del resurgimento de la mineria en pequefia escal a en
Africa, que redund6 particularmente en el increnento de la nineria artesanal

fue el efecto de |os desastres natural es, especial nente |as sequias de |os
periodos 1973-1975 y 1984-1985 en el Africa neridional. Esas sequias |levaron a
nmuchas pobl aci ones rural es, cuyas cosechas habian quedado di eznmadas, a buscar
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otras fuentes de supervivencia. La mneria artesanal |les brinddé a nuchos de
ellos una forma relativamente féacil de ingreso y, con su el evado coeficiente de
mano de obra, brindd una respuesta al subenpleo. Tanbién redujo el nonto de la
m graci 6n de |l as zonas rurales a |l as zonas urbanas que habria ocurrido si no
hubi era exi stido esa opci 6n

13. Aunque hay una gran variedad de mineral es que se explotan, por |o genera
se pueden dividir en cuatro grupos principales: mnerales preciosos y

sem preci 0sos, inclusive piedras preciosas; mneral es pesados; m neral es
industriales, y mnerales ordinarios. De estos cuatro grupos, |la mayoria (58%
de las actividades en materia de mneria en pequefia escala se refiere al grupo
de los mnerales preci osos y semn preci osos, siendo el oro el mas inportante,
constituyendo mas del 52% de | os mineral es preciosos y sem preci 0sos que se
extraen (véase NRD MRU/ TP/ 1/92).

14. En el plano nacional, |as repercusiones econonicas de |la mneria en pequefia
escal a pueden ser muy considerables. En Zi nbabwe, el oro es inportante para e
bi enestar econdmico del pais y ha venido contribuyendo, en pronedio, con el 36%
de | os ingresos por concepto de exportaciones de mneral es desde 1986. E
narmero de m neros en pequefia escala, ya sean propietarios Unicos o productores
en cooperativas, han aunentado apreciabl enente desde 1980. La contribuci 6n de
sector de la mineria en pequefia escala a |a producci6n oficial de oro ha

aunent ado de manera pronunci ada en | os com enzos del decenio de 1990, del 5% en
el periodo 1988-1989 a al rededor del 30% en 1993 (véase UNCTAD/ COM 45, péags. 11
y 12). El aunento de la contribucidén oficial del sector obedece principal nente
a | as nedi das adoptadas para |la estructuraci 6n de | os mineros que en principio
actuaban il egal nente.

15. Adenas de | os mineros en pequefia escal a estructurados, hay tamnbi én nmuchos
m neros il egal es, conp | avadores de oro aluvial, nuchos de | os cual es trabajan
para conpl enentar otras fuentes de ingresos. No se contabiliza toda |a
producci 6n de dichas actividades ilegales, ya que |a nayor parte de |la
producci 6n se pierde en el nercado paral el o, que, segun se calcula, ha
significado para el pais una pérdida de 100 m |l ones de ddl ares de Zi nbabwe
(15,4 mllones de dbélares de los EE.UU.) en divisas en 1992 (véase
UNCTAD/ COM 45, péag. 13).

16. Ghana tanbi én ha adoptado varias nedi das para estructurar el sector de la
m neria en pequefia escala. En 1989 la mineria en pequefia escala se |legalizé
nedi ante el Proyecto de M neria en Pequefia Escal a; desde entonces,

30. 000 m neros artesanal es han aportado 68,56 mllones de délares de | os EE. UU.
en oroy 71,5 millones de dbélares en di amantes durante el periodo 1989-1994
(Nyaneke, 1995). Muichos de | os yaci m entos expl ot ados eran vertederos
abandonados, cuyo val or no se habria hecho efectivo sin I a ingeniosidad de | os
m neros artesanal es.

17. En la Republica Unida de Tanzania, |a inportancia econ6nmica de la mneria
artesanal ha aunentado rapi danente desde que se aplico una politica de

i beralizacion del comercio de minerales a fines del decenio de 1980, que
introdujo enpresarios mneros privados y pernitidé mneria artesana
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sem -| egal i zada en nuevas zonas de expl otaci 6n nminera pronetedoras. La
contribuci én del sector mnero al producto interno bruto (PIB) aunmentd del 0, 4%
en 1987 al 1,5%en 1994, un aunento nedi o del 24% anual (Naciones Unidas, 1993).
Han aunmentado | os ingresos fiscal es procedentes de dichas activi dades, asi cono
los niveles de enpleo y los ingresos de | as pobl aci ones principal nente rural es
que se dedican directamente a la mneria. Los minerales mas favorecidos por |os
m neros artesanal es son el oro, los diamantes, la sal y minerales industriales
conob la mcay el yeso.

18. En al gunos paises, la mneria en pequefia escala es |la forma dom nante o
uni ca de extraccion de ciertos mnerales. En |la Republica Centroafricana, en
que el oro y los diamantes constituyen |a totalidad de |as exportaci ones de

m nerales, el 100% de |la extraccion de oro y el 90% de |a extracci on de

di amantes son realizadas por mineros artesanales. Esto es un apreciable aporte
a la economa de |la Republica Centroafricana, en que s6lo | as exportaci ones de
di amantes se valoraron en 2.133 nillones de francos CFA (4.350 mllones de

dél ares), o sea aproxi madamente el 8% del total de |os ingresos nacional es por
concepto de exportaci ones (Bocoumy Sanba, 1995).

19. En Quinea, la parte de |a producci 6n nacional de oro correspondiente a la
m neria en pequefia escal a ascendi 6 al 66%en 1990, al 74%en 1991 y al 78%en
1992. En 1993 representd casi el 100% de | a producci 6n nacional, ya que |as
actividades de | a unica entidad productora de nedi ana escal a quedaron
interrunpi das en 1992 con mras a la reestructuraci 6n y | a busqueda de nuevos
soci 0s. En el caso de |la extracci 6n de di amantes, | a proporci én de |a
producci 6n naci onal correspondiente a la mneria en pequefa escal a fue de

apr oxi madanente el 52% ( Naci ones Uni das, 1993).

2. Asia

20. La mneria en pequefia escala es un sector preval eci ente en nuchos paises en
Asi a, habiendo més de 4 nmillones de personas que trabajan en este sector en
China, la India, Filipinas, |Indonesia, Ml asia y otros paises.

21. En China, para 1992 habia 167.351 m nas en pequefia escal a de expl otaci én
privada, de |as cual es 82.921 conprendian carbdn, netales y naterial es de
construcci 6n, mentras que |las otras 84.430 m nas estaban dedicadas a | a
extraccion de arcilla y obras de cantera para |la construcci 6n de carreteras,

I ineas ferroviarias y proyectos de regadio (Jin, 1995). Una gran proporcion de
la mineria en pequefia escala corresponde a la mneria del carbon. Entre 1980

y 1988, se duplicd |a produccion anual de carbon extraido de minas de carbdén en
pequefia escal a, inclusive mnas de carbdn expl ot adas por prefecturas, condados,
puebl os, aldeas y particulares, |legando a un nivel de 520 tonel adas, |0 que
correspondi 6 al 53,6% del total de |a producci é6n nacional. Durante ese msnp
periodo, el nunmero total de m nas de carbodn | ocal es aunent6 de 20.000 en 1980 a
nmas de 80.000 en 1988, de las cuales 79.000 mi nas eran expl otadas en form
conjunta o independi ente por condados, pueblos y particulares (véase

TCD/ NREDY E. 13, pag. 23). Este crecimento se vio estinmulado por una serie de
politicas aplicadas durante ese periodo por el CGobierno de China, que
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conprendian una |iberalizacion del control de |a propiedad, apoyo técnico y
trato preferencial para | os inmpuestos y | os intereses sobre | os préstanps. Sin
enbargo, en fecha mas reciente, debido a | os dafios causados al nedi o anbiente
por | as m nas en pequefia escala y a una seria preocupaci 6n por |a seguridad en
| as m nas, el Gobierno ha venido dando marcha atras en el trato preferencial

22. En Filipinas se calcula que hay 250.000 o mas nmineros enpl eados en | a

m neria en pequefia escal a di spersos por casi la mtad de sus 80 provincias
(Muyco, 1993). La legislacion y los incentivos introducidos en 1984 y 1991 para
fonentar el desarrollo del sector mnero en pequefia escal a nediante |la refornma
de | os derechos de tierras y de mneral es han abierto nuevas reservas, han

bri ndado enpleo en |las zonas rurales y han estimulado el desarrollo rural

23. Sin enbargo, el Gobierno ha tropezado con ciertos problemas, entre ellos el
nercado negro y | a pérdida consiguiente de ingresos fiscales de productores en
pequefia escal a que no declaran oficial nente su producci 6n. En 1992, |a
producci 6n oficial de |as explotaci ones en pequefia escal a correspondi 6 a poco
mas del 25%de | a producci 6n nacional de oro de 29.138 kilogranps. Sin enbargo,
| a producci é6n no oficial es aun mayor. Segun un estudi o gubernanental, se

cal cul 6 que | a producci6n total real de oro de |as minas en pequefia escala era
mas de 26.000 kilogramps, mientras que la cifra total oficial para ese afio fue
de 8.228 kilogramps (M ning Journal, 1995). Tanbién es dificil recaudar |os

i mpuest os sobre | a producci én oficial debido a | o apartado e inaccesible de |as
zonas mineras, |os problenmas de seguridad y |a rapida novilidad de | os m neros.

24. La mneria en pequefia escala en Filipinas tanbi én participa activamente en
| a expl otaci 6n de nenas de cronita netal argi ca, habi endo produci do 221. 000

tonel adas neétricas en el periodo 1989-1990, un 90% del total de |la producci6n de
cromta nmetal irgica del pais (Miyco, 1993). Tanbién |la mineria en pequefa
escala registra interés en yacimentos no netalicos, conmo marnol y otros

nmat eri al es de construcci 6n de cantera, yacimentos de arcilla y mnerales

i ndustri al es.

25. En la India, la mneria en pequefia escala hace un aporte muy apreciable a

| a econonia nacional. De |os aproxi nadanente 60 mineral es que se explotan en |la
India, 38 sdlo se explotan en pequefias m nas de pequefios yaci m entos que estan
di spersos por todo el pais, y el 85%de las 4.200 m nas que dan cuenta a

Gobi erno son m nas en pequefia escala. Se estima que el enpleo en todas |as

m nas en pequefia escala, tanto | as que dan cuenta al Gobierno conp las que no |la
dan (de | as que se calcula que hay entre 4.000 y 5.000) asci ende aproxi nadanent e
a 500. 000 mineros (Chakravorty, 1994).

26. En total, el 36%de toda |a producci 6n de minerales no conbustibles en la

I ndi a proviene del sector de |a pequefia mineria, en que |las mnas en pequefa
escal a se clasifican conp | as que producen hasta un maxi no de 100. 000 tonel adas
anual es. El sector de |a pequefia mineria corresponde al 15,5% de |a producci 6n
de piedra caliza, siendo |las mnas en pequefia escala un 85% del nunero total de
mnas, el 9,5%de |a produccion de nena de hierro, con un 80%de | as m nas, nas
del 13,6%de |a bauxita, con un 93%de |las minas, y nas del 60,5% del manganeso,
con un 97%de las minas. En cuanto a otros minerales de nmenor inportancia, la
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m neria en pequefa escal a corresponde a cerca del 70%de | a producci é6n naci onal
Ademés, el sector de la mineria en pequefia escal a proporciona el 36,9%de |os

i ngresos por concepto de exportaciones de minerales y contribuye en un nonto

cal cul ado entre el 0,17%y el O0,20%al producto nacional bruto (PNB) de la India
(Chakravorty, 1994).

3. Anérica lLatina

27. Se calcula que, en Arérica Latina trabajan mas de 1 m |l 6n de mineros en
pequefia escala o artesanales, la nmayoria de ellos en el Brasil, Bolivia,
Venezuela y Chile. En lo que respecta a |la producci6n y el enpleo, la mneria
en pequefia escal a constituye el componente principal de la industria mnera y en
al gunos pai ses predom na, conb se denuestra en |os ejenplos que figuran a
cont i nuaci 6n.

28. En el PBrasil, entre 1979 y 1994, |os garinpeiros (mneros de expl otaci ones
no estructuradas/artesanal es o en pequefia escal a) extrajeron 845 tonel adas

de oro, principalnmente de |la regi 6n del Amazonas. Hasta |la fecha, |la actividad
de | os garinpos (explotaci én m nera en pequefia escala y no estructurada) han
aportado a | a producci é6n total de oro del Brasil 2.650 tonel adas, o0 sea,

aproxi madanente el 78%del total. La producci 6n nedia anual aunentdé de

5 tonel adas anual es en 1970 a un méxi no de 78 tonel adas anual es en 1990, por |lo
gue constituye el factor principal que explica |a tasa de crecimento de |la
producci 6n de 13%regi strada durante el periodo conprendido entre 1969 y 1990,
la mas alta en el nundo occidental. Los ingresos derivados de esta actividad
beneficiaron a otros sectores de | a poblaci 6n, ademds de a | os propi os m neros,
y se calcula que el enpleo indirecto es del orden de 2 a 4 nmillones de personas
(Arantes, 1995).

29. En los ultinmpos tienpos han estado canbi ando | as nodal i dades de producci 6n,
ya que el aunento de |os gastos de explotaci én, |la caida de |os precios del oro
y el agotam ento de |as reservas al uvial es han reduci do sustanci al nente |as
activi dades de | os garinpos desde 1989. La producci 6n nedi a anual dism nuyé de
un promedi o de 72 tonel adas entre 1983 y 1989 a 38 tonel adas entre 1990 y 1994
(Arantes, 1995).

30. En Chile, los mneros artesanal es extraen cobre, oro, plata, zinc y plono
por la suma de 10 millones de dblares de los EE. UU., mentras que |os

product ores en pequefia escal a, que estan mas organi zados, registran producci ones
de esos netal es en bruto valoradas en 40 mllones de dblares y en concentrados
de m neral val oradas en 139 nillones de dolares. El numero de estos

trabaj adores se calcula en 8.000 mineros artesanal es muy novil es; sin enbargo,
esta cifra varia nmucho seguin |a época del afio, otras oportuni dades de trabajo y
| os precios de los netales. El ingreso nedio de un mnero artesanal fluctla
entre 150 y 230 ddl ares nensual es; a pesar de ello, |os mneros viven en
condi ci ones de pobreza en el orden social y econdnmico, |o que entorpece el éxito
de | os programas de asistencia basados sol anente en | os aunentos de | a
productivi dad (Astorga, 1993).
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31. En Bolivia, la mneria en pequefa escal a enpl ea aproxi madanente 70. 000
trabaj adores, de |os cual es unos 50.000 estan afiliados a cooperativas, cerca de
20.000 no lo estan y nenos de 1.000 trabajan en fornma i ndependi ente cono
enpresari os privados o enpl eados por cuenta propia. El valor de |la produccidn
naci onal de mnerales de la mneria en pequefia escal a ascendi 6 en 1993 a 153

m |l ones de dolares de los EE.UU. y en 1994 aunent6 a 170 m |l ones (Priester,
1996). Esta produccion se logré en condiciones sociales y econémcas dificiles,
ya que el Gobierno de Bolivia enprendi 6 un progranma de ajuste estructural y de
raci onal i zaci 6n de | as enpresas estatal es durante este periodo y | os organi snos
i nternacionales retiraron su financiaci én conjunta de planes de fonento de

Gobi erno. El efecto conbinado de estos dos factores fue el surgimento de un
vaci o economico para el sector de la mineria en pequefia escal a, dado que ya no
podia contar con |l a asistencia que antes tenia.

32. Enpero, udltimanente, con |as grandes canti dades de equi po de mneria no
utilizado de | a enpresa mnera estatal COM BOL, el CGobierno de Bolivia esta
estudi ando | a posibilidad de vender a | os mneros en pequefia escal a | os
utensilios y el equipo de mneria ociosos para su uso particular. Ademas, un
pais donante est& trabajando con el Gobierno y |as organi zaci ones mneras en
pequefia escal a para ayudar a conceptualizar una instituci 6n no gubernamental que
ofreceria servicios a este sector que abarca |las mnas en cooperativa y |as
pequefias m nas privadas.

[1. ANALISI'S DE NUEVOS CRI TERI OS Y TENDENCI AS
A.  Gobi erno

33. Actualnente, la industria mnera en nmuchos paises en desarrollo y en paises
con economias en transicion se encuentra en un periodo de transiciodn tras
haberse disuelto | as antiguas enpresas control adas por el Estado, ya que |os
gobi ernos estan pasando al sector privado el desarrollo de |os recursos

m neral es. En consecuencia, se esta definiendo nuevanmente | a funcién del
gobi er no.

34. En el contexto de la mineria en pequefia escala, |la funcio6n del gobierno
cobra una gran inportancia, ya que, en |la mayoria de | 0os casos, es el Unico
organo organi zado con capacidad para dirigir esas actividades con una politica
eficiente y sostenible. En algunos casos, |os gobi ernos estan asum endo |a
tarea de estructurar el sector. Uno de |los principal es obstacul os que inpide
esa estructuracion es la falta de una entidad oficial o juridica permanente, |lo
que, sunado a la indole mgratoria de los mneros artesanales, trae inplicito un
probl ema de contabilidad que inpide todo control administrativo sobre el sector
Entre otros obstéaculos figuran la falta de fondos para tal adm ni straci 6n, un
nercado negro habitual e incluso vincul os tradicional es con conerciantes

il egal es y con narcotraficantes, quienes no so6lo ofrecen pronto pago, sino que
casi sienpre pueden financiar esas actividades con antel aci 6n

35. Para facilitar |la estructuraci 6n, se ha reconocido | a posibilidad de
sinplificar el registroy el cunplimento de |os reglanmentos para que realicen
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sus actividades en un réginen institucional y legislativo favorable. La
cuesti 6n de | a posibilidad de traspaso de | os derechos m neros, cuesti6n
prinordial para el mnero artesanal, sigue sin respuesta en muchos paises en
desarrollo. El Gobierno ademas estd en nejores condiciones de asumr |a
responsabi |l i dad de reunir informaci én pormenorizada y supervisar |as activi dades
m neras en pequefia escala. Estos datos de referencia pueden ayudar en |a
formul aci 6n o nodificaci 6n de las politicas pertinentes.

36. A continuaci 6n se ofrecen ejenpl os que explican al gunas de | as estrategias
gue se han puesto en préactica, |a mayoria de |las cual es conprenden |a reform
juridica, el aunento de | a extracci én con nejor equipo y nejor capacitacion, |la
sustituci 6n de | 0os organi snos estatal es de conpra por comerciantes autori zados,
el acceso a la financiacion, asistencia en |a conercializacién y exenci ones de
i mpuest os.

37. En Filipinas, la Ley Popular de Mneria en Pequefia Escal a aprobada en 1991
descentralizo el proceso de otorgamento de permisos y | o puso en nmanos de
juntas fiscalizadoras |locales. La Ley ordena que la tierra quede reservada
exclusivanente para la mneria en pequefia escala y alienta el establecinmento de
cooperativas conb uni dad de trabaj o basica que ha de recibir |os perm sos.

Exi sten di sposiciones relativas a |la prestaci 6n de asistencia técnica y
financiera por parte del Gobierno, incluso servicios conb |aboratorios, fabricas
y servicios de conercializaci6n

38. En la Republica Unida de Tanzania, |a Ley nacional de proteccién de |a
pronoci 6n, de 1990, ha redundado en un aunento de |l as solicitudes de |icencias
de prospecci 6n, explotaci 6n y comercializacion mneras. Se levantaron |as
restricciones a la inportaci 6n de equi po de mneria para pronover el desarrollo
de ese sector. Micho més inportante aun fue |a apertura de nercados |ibres para
| os revendedores y de ferias internacional es de piedras preciosas, donde |os
conpradores extranjeros tienen |a oportuni dad de establ ecer rel aci ones
conercial es directas con | os vendedores de piedras preciosas. En su refornmm

| egi slativa, el Gobierno ha prestado atenci én especial a | os mneros en pequefa
escal a. Cabe sefialar en particular la elimnacion de las restricciones que
antes inpedian la venta o el traspaso de | os derechos mneros. El Centro

Madi ni, apoyado por el CGobierno, inparte capacitaci é6n. En resunmen, |a Republica
Uni da de Tanzania se ha ocupado de resol ver al gunas de |as principal es
preocupaci ones de | os mneros independientes: |a seguridad de la tenencia, la
posi bi lidad de traspasar | os derechos nmneros y la liberalizaci én de |os

ner cados.

39. En Chile, la Enpresa Nacional de Mneria, conocida cono ENAM, es una
enpresa publica auténoma que conpra minerales y concentrados a |las mnas en
pequefia y nmedi ana escala y hace | as veces de canal de conercializaci én para | os
m neros que de otro nodo no estarian en condiciones de hacerlo por su cuenta,
debido a | a pesada carga financiera que representan |as operaci ones de venta
directa en pequefia escala. La ENAM tanbién es fuente de crédito y asistencia
técnica, y se encarga ademds de |la exploracion y |os estudios de desarrollo.



E/ C. 7/ 1996/ 9
Espafio
Pagi na 14

40. En Zi nbabwe, |a asistencia del Gobierno adopta |la forma de apoyo técnico,
servicios adm nistrativos, planes de arriendo de plantas y asesoramiento, y la
mayoria de estos servicios se contratan por internedio de |a Enpresa de
Desarroll o M nero de Zi nbabwe (ZMDC). La ZMDC y |as organi zaci ones no

guber nanent al es | ocal es e internacional es han figurado entre | os principales
agent es responsabl es del crecimento organi zado del centro mnero en pequefia
escal a. Las actividades conjuntas del Gobierno y |as organi zaci ones no

guber nanent al es se consideran un nodel o que otros paises deberian seguir.

41. Chana goza tanbi én de reconoci m ento conp vanguardi a del fomento de |as
enpresas mneras en pequefia escala. El Proyecto de nmineria en pequefa escal a,
financi ado por el Banco Mundial y |a Soci edad Al emana de Cooperaci én Técni ca,
aplic6 nuevas |leyes por las que se legaliza la mneria en pequefia escala, y
proporciond asistencia técnica y en materia de conercializaci 6n, asi cono
procedi m entos sinples de otorgam ento de licencias. Parte de |os ingresos
procedentes de | os derechos recaudados se distribuyen a |as juntas

admi nistrativas | ocal es para ayudarles a controlar |as actividades en sus zonas.
Se establ ecieron centros de distrito para la inscripci6n de solicitudes de
concesi 6n mnera que ofrecen asesorani ento técnico. Revendedores anbul antes
autori zados realizan actividades en los distritos y facilitan |la rapidez de |as
transacciones. El costo de esta estructura institucional se sufraga gracias a
aunento de | os ingresos recaudados por concepto de activi dades m neras.

42. El criterio utilizado en Venezuel a es pareci do al de otros paises en
desarroll o en el sentido de que se utiliza una organi zaci 6n paraestatal cono
vehicul o para desarrollar este sector. En este caso, |a Corporaci 6n Venezol ana
de Guayana (CVG tiene a su cargo toda |a prospecciéon y |a explotaci 6n del oro,
incluida la mneria en pequefia escala. Para ejercer el control sobre |as
actividades, |os mneros se organi zaron en 6rganos responsables y se reservaron
zonas especiales para la mneria artesanal. Se crearon 14 zonas mineras en
pequefia escal a, sin enbargo; |os contratos se otorgaron excl usivanente a
enpresari 0s y cooperativas y no a los distintos mneros que trabajan para su
sust ent o.

B. El sector privado

43. En los Udltinos tienpos, nmuchas grandes enpresas que han tratado de

est abl ecerse en paises en desarrollo han nostrado interés por |la cuestidn de |la
m neria en pequefia escal a y han establ eci do direcci ones especi al i zadas
encargadas de |as rel aciones con | as conuni dades. La solucion de conflictos y
la practica de situar la presencia de la firma en una posici én de coexi stenci a
mut uanent e benefici osa con | a comuni dad | ocal se han estado incorporando a | os
pl anes de desarroll o de nmuchas enpresas en gran escala. En al gunos casos, se
entrega a los mneros artesanal es partes nmargi nal es de | a concesion de |a
enpresa o se les permte reelaborar |as col as, ademés, al gunas enpresas tanbién
est an di spuestas a prestar servicios de crédito y financiacion

44, El sector privado que radica en el exterior puede, en cooperaci 6n con el
Gobi erno, desenpefiar una funci én constructiva en el formento de |a industria
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m nera en pequefia escal a, y puede cooperar en |la nodernizacién y e
perfeccionam ento de |la actividad artesanal. Su propia participacion directa en
la mineria en pequefia escala tal vez se vea |imtada, pero su presencia en un
pais en desarrollo tiene posibilidades de ejercer una influencia positiva en |as
activi dades en pequefia escala. La cooperacion y |la asistencia pueden adoptar
diversas formas, entre ellas, el establecimento de enpresas m xtas con | os
enpresari os locales en la mneria, el sumnistroy |la prestaci 6n de servicios
auxiliares, el inicio de trabajos conplenentarios y de rel aci ones de
conerci al i zaci 6n con | os productores en pequefia escala del lugar, |la prestacion
de asesorami ento de expertos tanto al Gobierno conp a | os productores, |la
devol uci 6n voluntaria de yaci m entos pequefios o de bajo rendimento a

inventario mnero nacional y el apadrinam ento conjunto o exclusivo de proyectos
experinental es, de progranmas de capacitaci 6n o de escuelas de mneria. E

sector privado, tanto nacional conp extranjero, tanbi én puede participar cono
duefio de capitales y promotor en |las enpresas de conercializaci é6n y acabado
(activi dades de val or agregado) conp conpradores autorizados o conp fabricantes
y di stribui dores de equi po.

45. En al gunos paises han surgi do rel aci ones conpl enmentarias y no conpetitivas
entre | os mneros en pequefia escala y |as enpresas nmultinacionales. Las
enpresas han permtido a | os mineros artesanal es reelaborar las colas y realizar
activi dades en sectores abandonados de mi nas que estan en expl otaci én, asi conp
en zonas de bajo rendimento de | as concesiones, nediante acuerdos de venta de
al nenos parte de |la produccidn a |a enpresa. Esas posibilidades se estan
utilizando en | as cooperativas de cromta que realizan actividades en la G an
Represa de Zi nbabwe.

46. En al gunos casos, esas relaciones tal vez tengan, a la larga, el efecto de
sustituir las mnas conercial es pequefias y artesanales en |a zona por

activi dades nmecani zadas en gran escala. Sin enbargo, suelen proporcionar a |los
mneros y a los titulares de concesiones |ocales un porcentaje de | 0s ingresos,
asi cono oportuni dades de enpl eo y capacitaci 6n

47. Al gunas de las principal es enpresas mneras internaci onal es han establ eci do
contacto con cooperativas y conuni dades mi neras | ocal es que poseen derechos

m neros o que ya estan expl otando yaci m entos de oro con una gran capaci dad de
producci 6n. Por ejenplo, Mtsubishi ha hecho ofertas a | a cooperativa de

m neros de Serra Pelada (Brasil), mentras que Ro Tinto Zinc concertd un
acuerdo con | a cooperativa San Luis en el Ecuador

48. Ademés de | a funci6n antes nenci onada de | as grandes nultinacionales, |la
formaci 6n de grupos independi entes de inversionistas extranjeros con intereses
en la mneria podria viabilizar |a apertura de nuevas vias de desarrollo para

| as activi dades conerci al es en pequefia escala. Con todo, en nuchos casos en que
| os grupos de inversionistas han establ eci do asoci aci ones, esos intentos han
tropezado con grandes dificultades conp la falta de directrices y de
procedi m entos adm nistrativos bien definidos para adquirir concesiones,

perm sos y equi po inportado. Ahora bien, su necesidad téactica de col aborar con
| as contrapartes locales en la gestidén y la participacién en los riesgos podria
contribuir al desarrollo de un sector mnero auté6ctono. Hasta |la fecha, muchas
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de las rel aci ones sostenibles entre enpresarios extranjeros y mneros |ocal es se
han nanteni do en el nivel de | a conercializaci6n, ya que |os inversionistas
extranj eros han conprado a |os mneros |a producci 6n y, en al gunos casos han
financiado | a deuda en forma |imnmtada.

49. Los mineros artesanal es han sido | os descubridores de nuchos netales y

pi edras preciosos porque tienen el hdbito de revisar la tierra palno a pal no.
Por consigui ente, pueden explotar su talento para descubrir yacimentos y |uego
pronoverl os entre |las principal es enpresas mneras sobre | a base de enpresas

m xtas, procedimento que hasta |a fecha se ha utilizado poco.

C. (Ougani zaci ones no gubernanentales e instituciones de crédito

50. Las actividades de | as organi zaci ones no gubernanmental es | ocales e

i nternacionales y | os bancos de fonento benefician al subsector facilitandole
una corriente de informaci 6n y un sistema de redes (nercados, recursos,

tecnol ogia, etc.), participando en el desarrollo de |la tecnologia, incluso en su
et apa experinmental y su difusién en ese nedio, reforzando | as asoci aci ones

| ocal es de mineros y sus grupos de apoyo, organi zando progranmas de capacitaci on
pr opor ci onando acceso a |los créditos y a |los fondos de préstanp y, en al gunos
casos, estinmulando el fomento de las inversiones y |la conercializacién. Debido
a que nuchas enpresas en pequefia escala y |la nmayoria de | as artesanales en e
sector de la mineria tienen un nivel de subsistencia y a que en general escasea
el capital, |os donantes internacionales, |os organisnbos de asistencia técnicay
| os bancos de fonento pueden realizar |la funci6n de patroci nadores y ejecutores
de proyectos en |l as esferas de | os estudios basicos y el desarrollo de

tecnol ogias. La conpilacién de inventarios y bases de datos sobre mnerales, |la
producci 6n de nmaterial es de capacitacion y el fortalecimento de |as

i nstituciones son actividades que requi eren financi aci 6n con urgenci a.

51. Cabe sefialar que | o caracteristico ha sido que |la participaci 6n de |os
bancos y las instituciones de crédito estatal es deje nmucho que desear, con mucha
frecuenci a debido a que |os prestatarios no han reenbol sado sus préstanps. Esa
fue una de | as razones por |las cuales el Banco Mnero de Bolivia y el Peri

banco que realizaba sus transacci ones con m neros en pequefia escala, se vio
obligado a cerrar. Los bancos regional es suel en estar en nejores condi ci ones de
absor ber dichas pérdidas y, por consiguiente, tal vez estén en nejores
condi ci ones de asunmir riesgos, al tienpo que inmponen condi ci ones MAS ri gurosas.
Por ejenplo, el Banco Asiatico de Desarroll o ha aplicado con éxito un program
de préstanos a la mineria de carbon en pequefa escal a de Fili pinas.

52. Sin enbargo, es posible que |as organi zaci ones no gubernanental es sean e
organi snb mas idoneo para |a financiaci 6n de proyectos en pequefia escal a, ya que
no requi eren necesarianente |a devol uci 6n directa de sus fondos para nmant enerse
en funciones, salvo en el caso de |os progranmas con cargo al fondo rotatorio.

Por ejenplo, el Proyecto de Investigaci én y Aplicaci 6n de Tecnol ogi a Apropi ada,
que realiza actividades en la regi 6n de la puna en el Perl, ayudd a la
cooperativa mnera Santiago Ananea a nejorar las técnicas de mneria, |o que
permitid a los mneros increnentar |a extraccion y aunentar |a producci 6n. Este
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aunento de los ingresos se utilizd en Ultima instancia para crear nuevos enpl eos
y nmejorar |os servicios publicos. En Chile, el Centro de Mneria y Metalurgia
organi za anpl i os progranas de capacitaci 6n para mneros en pequefia escal a; en el
Ecuador, |a Fundaci 6n Cenda ha teni do grandes éxitos en |a prestaci 6n de

asi stenci a técni ca apoyada por gestiones a nivel de toda | a conunidad orientadas
fundanental mrente al desarrollo de |a conmunidad y a | a ordenaci én del nedio

anmbi ent e.

53. Este tipo de asistencia de | as organi zaci ones no gubernanment al es se puede
utilizar conp instrunento normativo para |la estructuraci 6n de |a activi dad

m nera artesanal estimulando |a formaci 6n de asoci aci ones de m neros en pequefa
escal a que |l eguen a ser centros de recepci 6n y distribuci 6n de progranmas de
asistencia. La prestacion de ayuda por internedi o de esas organi zaci ones
estimula a los mneros mgratorios a inscribirse y a fornar parte de un acuerdo
oficial; la Asociacion de Mneros en Pequefia Escal a de Zi nbabwe es una

organi zaci 6n bi en conoci da de esa categori a.

D. Conuni dades | ocal es

54. A exam nar la funcidn de | as conuni dades | ocal es, se puede establ ecer una
distincion entre la mneria tradicional y la mneria del tipo de la fiebre de
oro. La primera es, en general, mas sostenible y ordenada y si bien gran parte
de la diferencia obedece a |a indole de | os yaci m entos que se estan expl ot ando,
la funcion de |a comuni dad puede influir decisivanente en el caréacter de la
actividad mnera. Entre |as cuestiones que |as comuni dades | ocal es pueden
abordar figuran las rel aciones entre |la comunidad y | as asoci aci ones mneras, e
ni vel de participaci on del gobierno local y el nmejoram ento de | os recursos
humanos y | a calidad de | a vida

55. En Ghana, donde la mneria tradicional data de antes de |la colonia, se han
establ eci do comités mneros de distrito integrados por todas |as partes de |la
comuni dad que tienen intereses creados en el proyecto y trabajan con |os
consej os | ocales de aldea. Sin enbargo, es comin que |a funci 6n de esos comtés
haya term nado siendo |imtada.

56. Las aldeas m neras de |a Republica Unida de Tanzania han hecho que | os

m neros construyan escuel as, centros de salud y centros conerci al es nedi ante
pl anes de aut oayuda organi zados por los dirigentes de aldea. Las juntas

admi nistrativas |ocales, incluidos |os comtés mneros, mantienen |a seguridad
de su pobl aci 6n.

57. Ahora bien, cuando se trata de la nmineria del tipo de la fiebre del oro, la
funci 6n de | a conuni dad | ocal se vuelve mas problenmdtica. El caracter
transitorio de la mneria del tipo de la fiebre del oro puede alterar nucho |a
vida de | as comuni dades | ocal es, ya que en |la mayoria de |os casos no suel en
estar preparadas para hacer frente a sus efectos, especialnmente | as comuni dades
i nt egradas por pobl aci ones indigenas. En esos casos se justifica plenanente |a
i ntervenci 6n externa
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E. La mujer

58. Las estinaciones en que se mde el alcance de |la participacion de |a nujer
en | as actividades m neras en pequefia escala y artesanal es indican que |a mnujer
constituye un conponente inportante de | os recursos humanos del subsector y, en
al gunas zonas, hasta predom na su participacion. Las nujeres constituyen el 75%
de los mineros artesanales en CGuinea, el 50% en Madagascar, Mali y Zi nmbabwe y e
40% en Bolivia. En Ghana, 75%de | os vendedores de sal de |as salinas son
tanbi én muj eres.

59. La nujer participa comb propietaria de concesiones o intermediaria,
proveedora de servicios y bienes, obrera, vendedora o conpradora y propietaria
de equi po, ya que arrienda palas y cernidores, ademés prepara | os alinmentos. En
Ghana | a nmujer se ha ocupado tradicional mrente de |a extracci 6n de m neral es cono
oro, diamante y sal. Su reconocido talento enpresarial para la ventay e
conercio forma parte de su patrinonio cultural y es la razén por |a cual se debe
considerar a la mujer una contribuyente valiosa a la mneria artesanal

60. A fin de tomar en cuenta debi danmente |la funci 6n real y posible de |a nujer
en la mneria en pequefia escala, |os progranmas de asistencia deberan abordar |as
limtaciones a la participacion de la nujer y obrar de nmanera de proporcionarle
condi ci ones de igualdad. Esas limtaciones en |a mayoria de | os casos adoptan
la forma de anal fabetisnmo funcional respecto de | os procedi m entos

admi ni strativos necesarios para |l a tenencia de concesiones, dificultades para |la
obt enci 6n de acceso al crédito y falta de conocimentos técnicos que inpiden |a
participaci én plena de la nujer y |la suelen relegar a papel es secundarios en |la
industria mnera. Una de las formas en que |a nmujer puede evadir esas
dificultades es formando cooperativas, ya que |as cooperativas tienen mas faci
acceso al crédito y pueden contratar adm ni stradores que se encarguen de | as
cuestiones admi nistrativas y técnicas. Esto redunda tanbi én en nenos tienpo
ocupado en el trabajo que pueden dedicar a sus responsabilidades domgésti cas.

61. Se ha sefial ado que | a asistencia para el desarrollo en la mneria en
pequefia escal a ha solido ser mas accesible para el honbre que para la mijer. A
fin de resol ver esa disparidad, se debe adoptar un enfoque netodol égi co que
permita reconocer e incorporar |as necesidades de |la nujer con el objeto de

el aborar nejor esos programas, |o cual debe redundar en que | os proyectos que se
formul en estén mejor estructurados para abordar el desarrollo de | os recursos
humanos en su conjunto y mejorar |os niveles de vida de todos |os sectores de |la
pobl aci 6n. Esto entrafia | a reunion de | os datos pertinentes por sexo y e
andlisis de |l as posibles politicas correctivas con las instituciones y
organi zaci ones que corresponda. Las dos nedi das se pueden conbi nar en una
practica de reuni 6n de datos en que participen | os operadores de equi po de
mneria, |os obreros y |los funcionarios de gobi erno.

62. Se deben cel ebrar reuniones con | os mneros, |os funcionarios de gobierno,
las instituciones de crédito y |as organi zaci ones no guber nanent al es

correspondi entes sobre cuestiones conb |a capacitaci on técnica y admnistrativa,
la asistencia financiera y el establecimento de Iineas de crédito para | os
grupos de nmujeres, |a manera de pronover |a potenciaci 6n econdm ca de |la nujer
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en las enpresas mixtas, la seguridad y la salud de |los hijos que aconpafian a sus
nmadres, asi cono de | as propias nujeres, y otras cuestiones. Estas nedi das
Ilevan inplicita |la participacién de la nujer a todos |os niveles.

I11. RESULTADOS OBTEN DOS RECI ENTEMENTE EN ESFERAS
DE ACTI VI DAD CONCRETAS

A, Sequridad y salud en |as ninas en pequeiia escal a3

63. La mneria suele ser una industria nmucho mas riesgosa que |la mayoria. En
todo el mundo, el sector minero estructurado enplea sélo 1%de |a fuerza de
trabaj o, pero representa casi 8%de | os accidentes nortales en el centro de
trabajo. El hecho de que se reconozca que se notifican nenos accidentes que | os
que en realidad ocurren hace que el numero de victims sea adan mas el evado

sobre todo si se tiene en cuenta que, en muchos paises, el numero de personas
gue trabajan en mnas en pequefia escala no estructuradas o no sujetas a
control es rebasa con creces |la fuerza de trabajo del sector mnero estructurado
en mayor escala. La mayor parte de esta | abor se realiza en zonas rural es donde
es inportante reducir el subenpleo. Lanentablenente, sin enbargo, nuchos de
esos enpl eos son inseguros y estan nuy |lejos de ajustarse a |l as nornmas de
trabajo internacionales y nacionales. Por ejenplo, el trabajo infantil es cosa
comin en |las mnas en pequefia escala. Ademés, cuando se |l evan estadisticas,

por regla general se pone de manifiesto que |a tasa de incidencia de |os
accidentes nortales en | as m nas en pequefia escal a habi tual nente sextuplica o
septuplica el de |as explotaciones mas grandes, incluso en |os paises

i ndustrializados. Esto no quiere decir que no haya m nas en pequefia escal a
seguras y sin efectos perjudiciales, las hay, pero tienden a ser la mnoria. La
situacion relativa a |l os accidentes no nortales y a | as enfernedades

prof esional es es incluso nenos cierta, debido a la falta practicanente total de
datos fiables. Los testinonios anecdoticos apuntan a un estado |anmentable de |a
protecci 6n e higiene del trabajo, en | as propias |abores de mneria y tanbién en
| as zonas residenciales y agricol as veci nas.

64. La indol e geograficanmente dispersa de |a actividad mnera en pequefia
escal a, su rapido auge durante las fiebres del oro, la falta de recursos en |os
cuerpos de inspeccion de las mnas y el deseo de evitar |lamar |a atenci 6n sobre
la mineriailicita o semlicita han perpetuado la falta de informaci é6n acerca de
|l o que constituye cada vez mas una actividad de inportancia econém ca

apreci able. El hecho de que |las mnas en pequefia escal a suel en estar fuera de
anbito de |las actividades de | as organi zaci ones de enpl eadores y de obreros, que
en el anplio sector estructurado tienen derechos, obligaciones e influencia en

| as activi dades mneras, significa que el Estado tiene que asumr todas |as
responsabi | i dades de gestidon de |a mineria en pequefia escal a.

65. En 1995, tras dos afios de intensos debates, |a Conferencia |Internaciona

del Trabaj o aprob6 el Conveni o sobre proteccio6n e higiene en las mnas y una
reconendaci 6n concomitante. El Convenio, una vez ratificado, tendra caréacter de
ley. En la reconendaci 6n se establece en detalle |a norna internaci ona
convenida que regird el derecho y la préactica nacional es.
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66. El Convenio abarca a todas las mnas. Si bien contiene disposiciones que
excluyen ciertas categorias de mnas, sienpre y cuando |a protecci 6n general que
se garantice en ellas no sea inferior a la que se derivaria de | a aplicaci én de
Conveni o, se deben el aborar planes para incorporar gradual mente a | as m nas
excluidas. Dado que |las minas consideradas ilicitas quedarian presuntanente
excl ui das para sienpre, aunenta |la inportancia de incorporar gradual nente a | as
m nas en pequefia escal a al sector estructurado.

67. En el Convenio se especifican | os procedi m entos que se han de seguir para
| a presentaci on de infornes y la investigaci 6n de desastres, accidentes e

i nci dentes peligrosos en las mnas, asi conp |a publicacion de |as estadisticas
pertinentes. El Convenio trata sobre |as responsabilidades de | os enpl eadores
de elimnar o reducir al mnino |os riesgos para |la proteccion e higiene de |los
trabaj adores en las mnas, y sobre | os derechos y deberes de | os mneros en
relaci 6n con |l a protecci6n e higiene. Tanbién hace referencia a

establ ecimiento de servicios de inspeccion para asegurar el acatam ento efectivo
de sus di sposi ci ones.

68. Cabe destacar que no es necesario que un pais ratifique el Convenio para
poner en préactica sus disposiciones. La ratificacién suele ser un proceso

prol ongado y | as di sposici ones ya se estan incorporando en | os conveni 0s

col ectivos en diversos paises. En el Convenio se establ ecen adenas nornas
ninimas y en muchos paises mneros ya existen reglanmentos de proteccion e

hi gi ene nucho més conpl etos que | as disposiciones del Convenio. El objetivo es
propiciar que | os paises que aln no cuenten con una | egi sl aci 6n adecuada | ogren
el nivel mininmo convenido y, al ratificar y poner en préactica el Convenio,
gueden incl ui dos en | os procedi mi entos de supervisién de | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo.

69. Los sindicatos mneros internacionales y nacional es estan despl egando un
esfuerzo sin precedentes para lograr la pronta ratificaci 6on general de este
Conveni 0. Tanbi én reconocen que, debido a que |os trabajadores mneros en
pequefia escal a no estan representados por sindicatos, |es corresponde desenpefar
una funci 6n especial ayudando a esos trabaj adores, nuchos de | os cual es realizan
sus | abores en condiciones nmuy precarias y peligrosas.

70. Una cuestion de inportancia para muchos paises en desarrollo seria el
fortalecimento de sus "juntas adm nistrativas conpetentes” a fin de asegurar
que se apliquen | as disposiciones del Convenio. Con la infraestructura
orientada hacia el sector mnero estructurado plenanente desarrollado, |la subita
afluencia de la actividad mnera en pequefia escal a sobrecargaria a las juntas
admini strativas mas eficientes, mas aln a |l as que cuentan actual nente con poco
personal y pocos recursos. Tal vez haga falta asistencia externa para reforzar
el personal y |la conpetencia técnica de | os cuerpos de inspecci 6n de |as m nas.
La AT, conjuntanente con otros organi snos, cuando proceda, prestara asistencia
al respecto.

71. Cabe esperar que el nuevo Conveni o sobre mineria que establece |os
princi pios para |a adopci 6n de nedi das a nivel naci onal encani nadas a mnejorar
| as condiciones de trabajo de la industria mnera sea ratificado anplianente y
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propicie nmejoras significativas y perdurables en |la seguridad de |as ninas
grandes y pequefas.

B. Conferencia Internacional sobre |las enpresas de nineria
en pequefia escala en la regién noroccidental de la
Federaci 6n de Rusia y | a experiencia internaciona

72. La Conferencia Internacional sobre | as enpresas de mineria en pequefa
escala en la regi 6n noroccidental de |la Federaci 6n de Rusia y |a experiencia

i nternacional, se celebré en Petrozavodsk (Federaci 6n de Rusia) del 20 al 23 de
septienbre de 1995. La Conferencia fue organi zada por el Instituto de Geol ogia
del Centro de Investigaciones de Karelia y el Comté de Geologia y Utilizacidn
de I os Recursos Mnerales de |la Republica de Karelia, con el apoyo del Gobierno
de | a Republica de Karelia, el Organisno Internacional de Mneria en Pequefia
Escal a (Canada) y |a del egaci 6on de |la comisién de |a Conmuni dad Europea ante |a
Federaci 6n de Rusia. Karelia es una region de |a Federaci 6n de Rusia que cuenta
con inportantes yacimentos de mnerales no nmetélicos, de donde se extraen
distintos mnerales de uso industrial conb |la mca, el feldespato, el cuarzo, la
shungita, la piedra natural y el carbonato mineral. Asistieron ala Conferencia
115 participantes, incluidos representantes de enpresas y organi zaci ones

al emanas, britéanicas, bulgaras, finlandesas y francesas.

73. Los principales tenas tratados en | os 28 docunentos presentados abarcaban
un analisis del potencial mneral de |a republica Kom, asi conp de |as regiones
de Novgorod, Vol ogda y Murmansk, conp base para el desarrollo de la mneria en
pequefia escal a; el analisis geol 6gico y econdénico de al gunos tipos de materias
primas mneral es, su posible utilizaciodn en |a producci 6n en pequefia escala y
nét odos para | a eval uaci 6n conmput adori zada de | os yacimentos, el andlisis de |la
experiencia mundial, el mercado y |as condiciones regionales para el desarrollo
de la mineria en pequefia escala en | a Federaci 6n de Rusia; |a experiencia

acunul ada por | as pequefias enpresas; y la tecnologia del tratamento de |os

m nerales. La Conferencia tanbi én el abor6 una resol uci 6n que incluia una
reconendaci 6n para el establ ecimento de una asoci aci 6n publica de enpresas de
m neria en pequefia escala en | a regi 6n noroccidental de |a Federaci 6n de Rusia y
una petici6n al gobierno de | a republica de Karelia de que promul gara | eyes
especi al es para |a mneria en pequefia escal a.

C. Mesa Redonda Internacional sobre Mneria Artesanal y e
proyecto de estrategia anplia del Banco Mundial en pro
de la mneria artesana

74. En mayo de 1995 se cel ebré en Washington, D.C., una nesa redonda

i nternacional sobre mneria artesanal organi zada por el Banco Mundial. Asistio
un grupo de 80 del egados invitados de 25 paises. Entre |os del egados figuraban
representantes de organi snos internacionales incluidos los de la Secretaria de
| as Naci ones Uni das, gobi ernos, organi zaci ones no gubernanent al es, enpresas

i nternacionales de mneriay |la conunidad de mneria artesanal propianente

di cha.
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75. El objetivo de la reunion era facilitar el intercanbio de opiniones y
experiencias entre | os menbros del subsector de distintas partes del nundo,
ayudar a | os del egados a desarrollar estrategi as sobre cono proceder con ese
tipo de mineria en sus respectivos paises y proporcionar informaci 6n al Banco
para que éste formulara su propia politica para el subsector. A pesar de que se
han cel ebrado con anterioridad reuniones y seninarios internacional es en cuyos
programas se ha incluido la mneria artesanal, conb el Sem nario Interregiona
de | as Naci ones Unidas sobre directrices para el desarrollo de la mneria en
pequefia y nedi ana escal a, cel ebrado en Harare (Zi nbabwe) en 1993, |a nesa
redonda es la prinmera reuni 6n internaci onal convocada para exam nar
concretamente | os probl emas del sector no estructurado de la mneria. En las
conferenci as internaci onal es anteriores se examind la mneria artesanal dentro
del anbito nas anplio de la mneria en pequefia escal a.

76. El hincapié en la mneria artesanal esta en consonancia con | os objetivos
de las principal es organi zaci ones internacional es para |a financiaci 6n de
desarroll o, conp el objetivo del Banco Mundial, declarado en |a Mesa Redonda, de
mtigar |a pobreza y mejorar |os niveles de vida nediante el desarrollo
sostenible y la inversion en |a poblacion, y |os objetivos del Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) de alivio de |a pobreza, proteccion
anbi ental, creaci 6n de enpl eos y pronoci 6n del adelanto de |la nmujer. Tanbién
est& en consonancia con | a tendencia en nuchos paises en desarroll o,

particul armente en Africa, a aumentar significativamente el crecimento de
sector no estructurado.

77. Sobre | a base de | os debates, conclusiones y reconendaci ones de | a nesa
redonda, el Banco Mundi al el aboré en agosto de 1995 una estrategia anplia en pro
de la mineria artesanal. Dicho documento es un proyecto de estrategia para
ayudar a la mneria artesanal en el contexto del programa de reforma del sector
de la mineria encaminado a nejorar |as condiciones en materia de politica,
instituciones y reglamentaci 6n para fonentar | as inversiones privadas en |la
mneria. El objetivo general de esa asistencia es transformar la mneria no
estructurada en una mneria en regla juridi canente estructurada y anbi ental nente
sosteni bl e.

78. La prinera prioridad del proyecto de estrategia es |a creaci6n de un

anbi ente propicio a las inversiones privadas en la nmineria nediante la refornma
de la legislacidon mineray |los reginenes tributarios y el fortalecimento de |as
instituciones publicas de mneria. Una vez establ ecidas |as capaci dades

i nstitucional es de reglanentaci 6n adecuadas, | a estrategi a exhorta a que se
realice un estudio de referencia para evaluar | os problenmas y |initaciones de
sector de la mineria artesanal a fin de determnar |as esferas que requieren
asistencia. A continuaci6n se podria elaborar un prograna de acci 6n, sobre la
base de | os resultados del estudio, con mras a: a) establecer condiciones que
propicien la mneria artesanal, b) reducir las limtaci ones técnicas y
financieras, y c) nejorar |as condiciones anbientales, de vida y de trabajo de
los mneros. El programa de acci 6on exhortard entonces que se establ eciera una
asoci aci 6n y se definieran |as funciones del gobierno, |as organizaciones no
guber nanent al es, |as asoci aci ones de m neros artesanal es, |0s organi snos

i nt ernaci onal es donantes y | as enpresas internacional es de mneria.
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V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

79. La mneria en pequefia escala y artesanal es una actividad econdém ca

i nportante que ha registrado un resurgimento nundi al durante |os altinmos 25
afios, sobre todo la mneria artesanal. Sigue siendo necesario realizar
esfuerzos decididos en nmateria de reglanentaci é6n y pronoci 6n de la nmineria en
pequefia escal a, sobre todo para mtigar |os dafios ecol 6gi cos, reducir al ninino
| os trastornos sociales y detener el contrabando.

80. Para pronover su crecimento, la mneria artesanal ha de ser |egalizada y
estructurada. Un requisito previo para su "estructuraci on" y tanbi én para
limtar sus efectos econdm cos negativos es un marco juridico en el que se
reconozca la existencia de las caracteristicas de la mneria en pequefia escala y
artesanal. Es preciso en particular reconocer |a inportancia de | as necesi dades
de la mineria artesanal y en nuchos casos hay que crear otras oportuni dades de
enpleo para los mneros a fin de aliviar |la presion sobre |os recursos natural es
y el nedi o anbiente.

81. Corresponde a | os gobiernos, a |las comuni dades | ocal es, al sector privado,
a | as organi zaci ones no gubernanentales y a | a conuni dad i nternaci ona

desenpefar inportantes funciones para nejorar la vida de | os mneros y a sus
famliares a cargo. Conmpb han denostrado muchas sol uci ones innovadoras, prestar
asistencia a los mneros y sus fam liares supone al go mads que prestar asistencia
al sector de la mineria. Si bien es necesario encarar cuestiones relativas a la
mneria, tales comb las |limtaciones técnicas, juridicas y financieras, asi cono
I a contam naci 6n y | a degradaci 6n anbi entales, ello no basta para resolver |os
probl emas propios de la mneria artesanal, ya que uno de | os probl emas asoci ados
a ese tipo de actividad es que puede crear ingresos innmedi atos pero no suele
crear nejores condiciones de vida ni desarrollo social para |as regiones en que
se realiza

82. Se recom enda aplicar un nétodo que permta que |las cuestiones relativas a
la mineria artesanal dejen de verse conp un problema sectorial y se convierta en
una cuesti 6n multisectorial de desarrollo socioeconénmico. Si bien |os expertos
en mneria son plenamente conscientes de | os beneficios y problenas de | a
mneria artesanal, el criterio multisectorial permitirad |a participacion de
soci 6l ogos, econom stas, expertos juridicos y expertos en sal ud publica

encar gados del desarrollo comunitario a fin de generar iniciativas de desarrollo
nultisectorial. La asistencia en esferas tales conp |as activi dades
sustitutivas generadoras de ingreso, |la salud, |a educaci 6n, |a potenciaci én de
papel de la nujer y la sensibilizacién acerca de | as cuestiones del nedio

anbi ente ofrece un conpl enmento necesario a la asistencia a |la mneria encam nada
a aunmentar la productividad y los ingresos y a reducir al msnp tienpo |as
practicas de mneria que resulten ecol 6gi canente poco racionales. Ademas, sélo
un enfoque del desarrollo mas integral y centrado en | as personas |ograra hacer
Ilegar la informaci é6n sobre la mineria artesanal a un publico mas anplio y hara
mas atractiva para | os gobiernos y los donantes |la asistencia a la mneria en
pequefia escal a.
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83. Por lo tanto, la mineria en pequefia escal a debe consi derarse y abordarse
desde el punto de vista mas anplio del desarrollo socioeconémco y |la

erradi caci 6n de | a pobreza. Para un gran nunero de | as personas que participan
en la mneria artesanal en todo el nundo, |las actividades de mneria constituyen
una red de seguridad ya que proporcionan ingresos durante épocas econom cas
dificiles. Dado que |la mayoria de esas activi dades se realizan en zonas
rurales, la mneria artesanal es un arnma eficaz contra |la pobreza rural y la

m graci 6n de |l as zonas rurales a las urbanas y, conp tal, debe recibir apoyo.
Cuando un gobi erno tonma medi das para crear un entorno mas propicio para |os

m neros artesanal es, estd aunentando tanbi én el acceso de su poblaci 6n a una red
de seguridad de | os ingresos y su capacidad para |liberarse de |a pobreza. La
asi stencia a ese sector puede servir tanbi én de necani snp i nportante para
prestar | a asistencia social que tanto necesitan | a poblacidn y |as zonas de que
se trate.

84. Esta conclusién se presenta conp base para el debate a fin de que el Comté
pueda definir las esferas prioritarias para |as actividades futuras rel aci onadas
con la mneria en pequefia escala y artesanal. Dada |a inportancia que sigue
teniendo |la mneria en pequefia escala y artesanal en | os paises en desarrollo vy
en | os paises con econonias en transicién, asi cono las nmiltiples necesi dades
del sector, el Comté tal vez desee continuar exam nando | as posibilidades que
existen y |l as gestiones que se realizan en ese sector. En particular, habida
cuenta de la inportancia de la mneria artesanal conp red de seguri dad

econom ca, ésta puede ser una esfera propicia para increnentar |as actividades
de desarroll o soci oecondém co integral y nultisectorial

Not as

! Tanbi én se reconocen con agrado |as contri buci ones de | a Com sion
Econoni ca para Africa, |a Conisién Econonica para Anérica Latina y el Caribe, la
Comi si 6n Econ6mica y Social para Asia y el Pacifico y la Oganizaci6n de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial en relacidn con |as activi dades en
la mineria en pequefia escala. Dichas contribuciones se han incluido en e
informe del Secretario CGeneral sobre activi dades de cooperaci 6n técnica de
sistema de | as Naciones Unidas en |a esfera de | os recursos mneral es
(E/C. 7/1996/ 7).

2 Inicialmente, el Comté pidié una eval uaci 6n cuantitativa de la
importancia de la mneria en pequefia escala en | os paises en desarrollo y en |los
pai ses con econonias en transicion. No obstante, debido a la falta general de
datos cuantitativos en esa esfera, |a presente eval uaci 6n se ha hecho sobre I a
base de la |imtada informaci 6n di sponi bl e.

8 La i nfornmaci 6n que sirve de base a esta secci 6n fue proporci onada por
la AT.
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