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RESUMEN

i) La produccién y los gastos mlitares continuan siendo notivo de
honda preocupaci 6n en el nmundo, donde |la nmayoria de | os paises tienen
qgue hacer frente a graves probl emas econom cos, sociales y financieros
agudi zados por una creciente degradaci 6n del nedi o anbiente.

ii) Con el finde la guerra fria y la evidente dismnuci6n de |as
anenazas mlitares entre | as grandes Potencias del nundo ha nacido |a
esperanza de que los dirigentes politicos aprovecharan esta oportuni dad
hi storica para centrar su atenci 6n en enpresas humanas productivas que
podrian financiarse nediante |l a reorientaci 6n de al gunos de | os recursos
asignados a fines mlitares o que podrian beneficiarse de |la aplicacion
pacifica de un anplio acervo cientifico y tecnol 6gi co que anteriornente
habia estado a | a di sposicién exclusiva de | os estanentos mlitares.

iii) Esta situacion pone de relieve |la necesidad de |a conversion de |la
producci6on y las tecnologias nmilitares conb estrategia eficaz que
coadyuve a | os esfuerzos de desarne de anbito naci onal e internacional,
y conp contribucién a una via de desarrollo que esté en arnobnia con |la
capaci dad natural de carga de nuestro pl aneta.

iv) El nuevo paradignma del desarrollo sostenible ha anpliado e

concepto tradicional de seguridad: |as anenazas a | as naciones o

a la conuni dad nmundial ya no quedan limtadas a la agresion mlitar.

El canbi o ecol dgico a nivel planetario y | os efectos desestabilizadores
de | a pobreza persistente en anplios sectores de | a poblaci én nmundi al se
consi deran tanbi én peligros de extrema gravedad para | as naci ones.

V) Es fascinante |la idea de diversificar |os recursos gastados
tradi ci onal nente con fines mlitares y |iberados en el proceso de
desarnme para hacer frente a dichos peligros. En este contexto, son de
especial interés |os aspectos cientificos y tecnol 6gi cos, especial nente
| a conversi én de las actividades nmilitares de investigacion y desarrollo
(1+D) con objeto de desarrollar tecnol ogias ecol 6gi canente idoneas o de
hal | ar nmedi os para frenar |a degradaci 6n anbi ental en al gunas partes de
mundo en desarrollo. No obstante, actual mente no se aprovechan | as
posi bi | i dades que ofrecen | os recursos, aptitudes y tecnol ogias

exi stentes.

vi) El presente informe comenza con |la presentaci 6n del concepto de
conversi on y recuerda | as actividades de | as Naci ones Uni das

rel aci onadas con | os aspectos cientificos y tecnol 6gi cos de ese
concepto. A continuaci 6n, se describe el papel de la ciencia, la
tecnologia y la | +D en el proceso de conversi 6n. Ademas, se indica céno
| as actividades de I+D y |l as tecnol ogias del sector mlitar podrian
utilizarse para |a proteccion anbiental en | a consecuci 6n del desarrollo
sostenible. Por dltino, el informe contiene referencias a |las diversas
cuestiones que son de interés para |la conunidad internacional y a |las
posi bl es esferas prioritarias que podrian exam narse nas a fondo en el

ci tado contexto.
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PREANVBULO

1. El presente estudio ha sido preparado en cunplimento de la

resol uci 6n 1993/ 70 del Consejo Econémico y Social, en |la que se pidié que se
presentara a |la Comsion de Gencia y Tecnologia para el Desarrollo en su
segundo periodo de sesiones un inforne sobre | os aspectos cientificos y

t ecnol 6gi cos de | a conversion de |la capacidad militar para usos civiles y
para el desarrollo sostenible 1/. E inforne debia basarse en activi dades
recientes y en curso en este canpo, incluidas |as conferencias

i nt ernaci onal es, organi zadas por la Secretaria de | as Naciones Unidas o en
cooperaci 6n con ésta, sobre |las cuestiones cientificas y tecnol 6gi cas que

pl antea | a conversi 6n. Tanbi én se hacia referencia especial a las
actividades de la UNCTAD y del G upo Especial de Trabajo sobre la Interaccién
entre la Inversion y la Transferencia de Tecnol ogia (E/ CN. 16/ 1995/ 10).

2. Por otra parte, la Junta de Conmercio y Desarrollo de I a UNCTAD, por |a
deci si 6n 420 (XLlI) de 30 de septienbre de 1994, en la que se aprobaron |as
atribuci ones del G upo Especial de Trabajo sobre el Ajuste Estructural para
la Transicién al Desarne 2/, se ha referido al relajaniento de |as tensiones
i nternaci onal es, que ofrece a | os paises incentivos y oportuni dades para
reducir los gastos militares y destinar estos recursos a usos social nente
productivos. La |abor del Gupo Especial de Trabaj o debia coordinarse con |a
de otras com siones de |as Naciones Unidas. En consecuencia, |as
concl usi ones del presente infornme tanbi én se transmtirédn al citado G upo.

3. La secretaria de | a UNCTAD agradece | a cooperaci 6n voluntaria y |as
i nportantes aportaciones del Instituto de Protecci 6n Anbiental (INFU) de la
Uni ver si dad de Dortrmund (Al emania) en |la preparaci 6n de este inforne.

I NTRODUCCI ON

4, Durante toda |la historia sienpre se ha regi strado al guna reducci 6n de |a
producci 6n mlitar en |las épocas de distensi é6n que siguen a |as guerras.

Sin enbargo, el final de la guerra fria, secuela de una de |as nés

i nportant es acumul aci ones de nedios militares jamas registrada y de la
carrera armanmentista, ha traido consigo unos probl emas de magnitud

i nesperada. Por prinera vez, |la necesidad de transformar unas enornes

capaci dades cientificas, tecnol 6gicas e industriales destinadas a servir a
conplejo industrial mlitar se ha convertido en un fenéneno nmundi al que
afecta a todas | as grandes Potencias y a muchos paises nenores. Al propio
tienpo, los retos que plantean el canbio anbiental nundial y |la persistencia
de | a pobreza, especialnente graves en | os paises en desarrollo, han |l evado
a | a conuni dad nundi al a adoptar -en |la Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo- un nuevo paradignma, el desarrollo
sostenible. Dentro de este debate ha ido adquiriendo cada vez nas

i mportancia la cuestidon de saber conp han de reorientarse al gunos de |os
recursos anteriormente dedi cados a |la carrera de armanmentos hacia | a
protecci 6n anbiental y |la acel eraci 6n del proceso de desarrollo. Este efecto
indirecto se ha |l amado "dividendo de paz". No obstante, quedo claro que e
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proceso de conversi 6n es conplejo y abarca una anplia gama de cuestiones que
son de interés para |la conunidad internacional y que incluyen |as siguientes:

- Un nuevo enfoque del concepto de "seguridad": |as anenazas a |as
naci ones no son sinplemente anenazas mlitares. Hoy en dia, el futuro

de | as naci ones tanbi én se ve anenazado por el canbio anbienta
mundial y la inestabilidad econém ca o social

- Reestructuracion industrial para el desarrollo sostenible:
I a conversi 6n del conplejo industrial mlitar en instal aciones de

producci 6n linpias y orientadas al nercado y al consumi dor fornma
parte de | os esfuerzos global es de reestructuraci 6n industrial para
| a consecuci 6n del desarroll o sostenible.

- Cuestiones relativas a los recursos humanos: en |os paises donde
el sector militar (industria, instituciones nacionales de I+D vy |as
propi as fuerzas arnmdas) es particularnente inportante en conparaci 6n
con la actividad econdmica global, el desenpleo -en particular de
personal cientifico y tecnol 6gico- resultante del desarnme podria dar
| ugar a un éxodo de personal cualificado hacia | os paises que sigan
desarrol |l ando actividades de | +D y producci 6n con fines mlitares.

- Linpieza de instalaciones nilitares abandonadas: éstas figuran a
nenudo entre | as zonas mas af ectadas por | a contani naci 6n de desechos

toxi cos. Es esta una | abor que requi ere aportaciones cientificas y
tecnol 6gi cas. La elimnacion ecol 6gi canente idonea de | os arsenal es
mlitares existentes guarda una estrecha rel aci 6n con este aspecto de
I a conversi on.

- Elaboraci 6n en nonento oportuno de planes de usos alternativos de
instalaciones nmilitares: esto forna parte de |la estrategia de

desarroll o en | as conuni dades que dependen grandenente de |a presencia
de estas instal aciones. Es indispensable evitar el desenpleo en gran
escala y lograr el apoyo publico a | as nedi das de conversi 6n. Esto
exige, entre otras cosas, eval uaci ones tecnol 6gicas y proyecci ones
econéni cas.

5. Se vienen utilizando diversos térm nos para describir el proceso de
conversi on. Por ejenplo, el Departanento de Defensa de |os Estados Uni dos de
Anérica prefiere el térmno "reinversion", centrandose asi en "las

activi dades de inversi 6n del Departanento de Defensa que pueden dar origen a
nuevas oportuni dades en | as activi dades economicas y conerciales" 3/. Esto
incluye la "inversi 6n humana", es decir, personas que antes servian en |as
fuerzas arnadas o0 trabajaban para | a industria de defensa, ofreciéndoles
programas de fornaci 6n en el enpleo y servicios de informaci 6n para el canbio
de carrera, la inversién en tecnologia, asi cono |la reinversion de | os bienes
de capital (tales conmb | as bases cerradas, |os |aboratorios técnicos

i nnecesarios, etc.) 4/. De nbdo andlogo, la Junta de Conercio y Desarrollo
de Ia UNCTAD ha utilizado | a expresion "ajuste estructural para la transicién
al desarnme", por |la que hace hincapié en la reestructuraci 6n de | as
economias. En todo este informe, el térmno "conversi 6n" se utiliza para
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abarcar una anplia gama de nedi das de caracter econém co, politico,
cientifico y tecnol 6gico. Por otra parte, se utiliza el térmno
"reestructuraci 6n" cuando procede.

6. El creciente acervo de conoci ni entos obtenidos en | os experinentos reales
de conversion (tanto en los que tuvieron éxito conp en | os que fracasaron) en
| as distintas partes del rmundo ha ido aconpafiado de un anpli o debate sobre

| as estrategi as encam nadas a utilizar el dividendo de paz previsto para | os
esfuerzos de desarroll o sostenible. Este beneficio no puede describirse
sinpl emente en térmnos financieros. Si bien cabe dudar de que | os recursos
fi nanci eros procedentes de | os gastos nilitares vayan a destinarse real nente
a presupuestos civiles, existe esencialnente un dividendo de paz en fornma de
recursos humanos, ya que el desarne estéa |iberando a personal cientifico y

t écni co que puede dedi carse a provechosas actividades civiles de |+D, y en
forma de unas repercusiones econdmcas a |largo plazo conb consecuencia de |la
reestructuraci 6n de | a producci 6n, pasando de una producci6n mlitar de base
estrecha a una producci 6n mas eficiente destinada a un nmercado civil nmas
anplio. En este contexto es de summ inportancia una politica de conversion
destinada a adm nistrar con eficacia el proceso de desarne.

. ACTI VI DADES DE LAS NACI ONES UNI DAS

7. Antes de iniciar el examen general, se ofrece una breve resefia de | as
actividades de | as Naciones Uni das rel aci onadas con | os aspectos cientificos
y tecnol 6gi cos de | a conversi 6n que proporci ona una anplia vision de |as
activi dades pasadas.

8. Desde hace mucho tienpo | as Naci ones Uni das han servido de foro para e
examen de |las activi dades de conversi 6n de |la capacidad mlitar. En un
estudi o realizado por el Instituto de |as Naci ones Uni das de | nvestigaci on
sobre el Desarne (UNIDIR) se recuerda que en 1962 | os Estados Unidos y la

ex URSS presentaron sendos proyectos de propuesta para un tratado de desarmne
general y conpleto, que preveian el control y la conversion de |as
actividades mlitares de | +D para usos civiles pacificos 5/. En el "Bosquejo
de | as di sposiciones basicas de un tratado de desarne general y conpleto en
un nundo pacifico", presentado el 18 de abril de 1962 por |os Estados Uni dos,
se pedia el establecimento de una organi zaci 6n internaci onal de desarne
dentro de la estructura de |las Naciones Unidas. Dicha organizacién recibiria
informes de las Partes en el Tratado acerca de todo descubrimento cientifico
fundanental y de todo invento técnico que pudieran tener interés mlitar vy,
por reconendaci 6n de grupos de estudi o constitui dos por expertos,
concertarian |l as disposiciones en virtud de | as cual es | a organi zaci 6n
verificaria que dichos descubrimentos e inventos no se utilizaran para fines
mlitares. Por otra parte, las Partes en el Tratado se concertarian para
favorecer | a cabal cooperaci6n internacional en todas |las esferas de |la

i nvestigaci6n y del progreso cientifico, y participar en el libre intercanbio
de informaciones técnicas y cientificas y en el de opiniones entre e

personal cientifico y técnico 6/.
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9. A pesar de estos esfuerzos iniciales, la conversién no Ilegd a ser
politicanente factible hasta el final de |os afios ochenta, cuando una nueva
di stensi 6n de |l as rel aciones internaci onal es hizo que estas ideas de caracter
ut 6pi co pasaran a ser un problema nuy préactico que habia de resol verse en
nmuchas partes del mundo. Aqui tanbién |as Naci ones Unidas sirvieron de foro
para estos debates sobre la conversion. Asi, por ejenplo, en 1988 |la

Uni ver si dad de | as Naci ones Unidas (UNU) patrocind, junto con | a Universidad
Meiji Gakuin, una conferencia sobre el tema "Ciencia y tecnologia para |la
paz: hacia la conversién de la |+D para usos nmlitares a usos civiles",

en Yokohama (Japo6n). En esta conferencia participaron investigadores de

di versos paises en cuestiones rel acionadas con | a paz para exam nar | as
nuevas oportuni dades que ofrecia la evolucion del clima politico en el mundo
y |l os posibles canbios en el sistema establ ecido de alianzas. Sin enbargo,

| as perspectivas resultantes de la conversién de la I+D militar en una | +D
civil siguieron siendo una cuesti6on mas teérica que practica.

10. En septienbre de 1989, el antiguo Centro de |as Naci ones Uni das de
Cencia y Tecnologia para el Desarrollo (UNCSTD) reuni 6 en Nueva York a un
grupo de personal i dades em nentes para que reflexi onaran sobre cierto ndnero
de cuestiones de inportancia mundial, entre las que figuraba el "Desarne y |la
conversi 6n econém ca". Partiendo de un estado de | os innensos gastos en
armanment o ef ectuados en el nundo en aquel nmonento, |os expertos instaron a
una conversi 6n consciente de los recursos nmilitares con destino al desarrollo
econdm co 7/. Los acontecimentos posteriores pusieron de relieve la
importancia y |a oportunidad de esta cuesti 6n. Ademés, dichos
aconteci m entos hicieron que |la cuestién de |a conversi 6n dejara de ser el
tena de un debate acadénico para convertirse en una necesi dad econém ca
abrumadora en muchos pai ses

11. En el decenio actual, la vinculacién de |la conversion con |la lucha por el
desarroll o sostenible se convirti 6 en una cuesti 6n que se debati 6 cada vez
nas en | as Naci ones Unidas. Asi, por ejenplo, en 1991 el Secretario Genera
de [ as Naci ones Unidas presenté a |l a Asanbl ea CGeneral un infornme sobre |la
cuesti 6n del desarnme general y conpleto, titulado "Estudio sobre | as posibles
apl i caci ones de recursos asignados a actividades nilitares a esfuerzos
civiles encam nados a |la protecci 6n del nmedio anbiente" 8/ . En este estudio
se proponia, entre otras cosas, la utilizacion de |a capacidad tecnol 6gi ca
del sector militar, incluidas sus actividades de |+D, |aboratorios, equipos y
expertos, para adoptar nedi das destinadas a proteger el medio anbiente. En
él se determ naban esas oportuni dades, en particular con respecto a | as

t ecnol ogi as anbi val entes, en esferas tales cono la vigilancia anbiental, |la
gesti 6n del medio anbiente en situaciones de energencia, |a eval uaci 6n de |as
repercusi ones y | as nedi das concretas encani nadas a proteger el nedio

anbi ente (por ejenplo, el nejoram ento de |la produccion y utilizacién de |a
energia, la linpieza del nmedio anbiente, el tratam ento de desechos y |as
estrategi as de correcci 6n). Conp consecuencia de | os debates habi dos en | os
afios anteriores, en 1994 el Secretario General presentdé un "Prograna de
desarroll 0", en el que se pedia | a cel ebraci 6n de debates nundi al es sobre | a
relaci 6n entre desarne y desarrollo 9/.
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12. Ademas, entre 1991 y 1993 | as Naci ones Uni das organi zaron cuatro
conferencias inportantes en | as que se abordaron en particul ar | os aspectos
cientificos y tecnol 6gi cos de la conversion de |la capacidad mlitar: la
prinera de ellas, la Conferencia sobre Cooperaci én | nternaci onal para | os
usos Pacificos de la Tecnologia Industrial Mlitar (Beijing, China, octubre
de 1991), fue organi zada conjuntanente por el UNCSTD y | a Asoci aci 6n Chi na
para la Wilizacio6n Pacifica de | as Tecnologias Industriales Mlitares.

En ella se sugiri6 que |a cooperaci 6n internaci onal incluyera disposiciones y
regl ament aci ones rel ativas al conercio de armas y la transformaci 6n de |o0s
progranmaes bilaterales de asistencia mlitar existentes en progranas

bil ateral es de desarroll o especificanmente destinados a facilitar la
transici 6n al desarme. Los participantes propusieron que |as Naci ones Uni das
prestaran su asistencia a fin de facilitar |la transferencia de conoci ni entos
técnicos o |l a cooperacion entre | os paises en diversas esferas conmo |a
destrucci 6n de armas quimcas, la utilizaci6n pacifica del espacio
ultraterrestre y el conpl ej o aeroespaci al 10/.

13. La conferencia internacional sobre "Conversion - Qportuni dades para el
Desarrollo y el Medio Anbiente" (Dortmnund, Al emania, febrero de 1992) fue
organi zada conjuntanente por el UNCSTD y el Instituto para |la Protecci 6n de
Medi o Anbiente (INFU) de la Universidad de Dortnund, bajo el patrocinio del
Cobi erno del Estado de Renania septentrional y Westfalia. En ella se

exam naron una anplia gama de cuestiones rel aci onadas con | a conversion de |la
capacidad militar, desde |os aspectos relativos al desarrollo sostenible
hasta | a cooperaci 6n Este-Qeste y Norte-Sur. La Conferencia estudi 6 en
particul ar | as oportuni dades que se ofrecian para el desarrollo y la

prot ecci 6n del nedio anbiente, insistiendo especialnente en el papel de la
cienciay la tecnologia. Estos debates se plasmaron en | a Decl araci 6n de
Dort mund, conjunto de reconendaci ones concretas dirigidas a | a conuni dad
internacional y a | os gobi ernos nacional es (véase el recuadro 1) 11/.

Recuadro 1
Extractos de | a Declaraci 6n de Dortnund

- El desarne es una condici on previa indi spensabl e para atender |as
creci entes necesi dades econéni cas, sociales y financieras e
invertir |as tendencias hacia | a degradaci 6n del nedio anbi ente en
| os planos |ocal, nacional e internacional. No obstante, para
Il evar a cabo | os esfuerzos de desarnme y reducir la proliferaci6n
i nternaci onal de armanentos, es indi spensable introducir politicas
y programas de conversi on de | a producci6n y tecnologias mlitares
para su uso civil, preferentenente bajo la orientaci 6n de | as
Naci ones Uni das.

- Las politicas de conversion de |a capacidad mlitar deben tener en
cuenta | as cuestiones anbientales. Las actividades concretas de
conversi 6n deben estar fundadas en eval uaci ones tecnol 6gi cas,
teni endo en cuenta | as preocupaci ones anbi ent al es.
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- La transformaci 6n de | as activi dades de investigaci6n, cienciay
tecnol ogi a rel aci onadas con el sector militar ha de abordarse conp
esfera central de la politica de conversi 6n

- Las instituciones cientificas deben contar con un apoyo nundial en
sus esfuerzos por prestar especial atenci6n a |la investigacion
sobre | os aspectos tecnol 6gi cos, econdém cos, soci ol 6gi cos,
organi zativos y anbientales de la conversion y a | a blUsqueda de
nuevas formas de asociaci 6n internacional en materia de
i nvestigaci 6n, en particular nediante |a cooperaci 6n con |as
instituciones de | os paises en desarrollo y de | os paises con
econoni as en transici 6n

Fuente: Informe de |la conferencia sobre "Conversion - Qportuni dades
para el Medio Anbiente y el Desarrollo"

14. La Conferencia de | as Naciones Unidas sobre I a Conversion de la
Tecnol ogi a Aeroespaci al (Mscu, Rusia, octubre de 1992) fue organi zada por el
antiguo Departanento de Desarroll o Econémico y Social (Naciones Unidas) en
col aboraci 6n con el CGobierno de la Federaci 6n de Rusia. En ella se analizé
el conpl ej o aeroespaci al conp sector especial mente pronetedor con nmiras a la
conversi 6n de |l a capacidad cientifica y tecnolégica. Entre |las
reconendaci ones dirigidas a | a conmunidad internacional, a los dirigentes
politicos y al sector privado figuraba una propuesta encam nada a establ ecer
centros nacional es y regional es de conversi 6n. Estos centros, conectados por
nedi o de bases de datos, prestarian apoyo institucional a |os Estados

m enbros y servicios de formaci 6n para adm ni stradores de enpresas mlitares
Una i nportante actividad conplenentaria de |a Conferencia de Mdscu fue el
establ eci mento del Centro ruso de Conversi 6n del Conpl ej o Aeroespacial 12/
(véase el recuadro 2).

15. La Conferencia sobre Cooperaci 6n |nternaci onal para pronover |a
Conversion de la Industria Mlitar en Industria Gvil (Hong Kong, julio

de 1993) fue organi zada conj untanmente por el Departanento de Apoyo a
Desarrollo y de Servicios de Gestidn (Naciones Unidas) y |la Asociaci 6n china
para la Utilizacion Pacifica de |as Tecnologias Industriales Mlitares.

En |l a decl araci 6n de Hong Kong sobre conversién de la industria mlitar en

i ndustria civil se hizo particular hincapi € en | a necesidad de | a cooperaci 6n
i nternacional, |las nuevas estrategias de financiacién, la formacion y la
informaci 6n. Se puso de relieve la inportancia de la creaci 6n de un entorno
favorabl e para la conversi6n de las enpresas nilitares. En este contexto, se
destacé tanbi én | a necesidad de centrar la atencion en el capital humano de
la industria mlitar, conp fuente valiosa en el proceso de conversi én 13/.
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16. Ademas de | as activi dades nenci onadas, varios 6rganos de | as Naci ones

Uni das han abordado cuestiones de conversi 6n dentro de sus nandat os
especificos. Cabe nencionar, entre otros, el Grupo de Tecnol ogia Mundi a

del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 14/, la Oficina
I nternaci onal del Trabajo (O T) 15/, |a Comisi6n Econém ca para Europa (CEPE)
de [ as Naciones Unidas 16/, el Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio
Anbiente (PNUMA) 17/, el Instituto de | as Naciones Unidas de Investigaci 6n
sobre el Desarne (UNIDIR) 18/, la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para

el Desarrollo Industrial (ONUDI) 19/ y la Universidad de | as Naci ones Uni das
(UNU) 20/.

Recuadro 2

Centro Ruso para la Conversion del Conplejo Aeroespacia

El Centro Ruso para | a Conversi 6n del Conplejo Aeroespacial se creo
en virtud de un decreto del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia. E
Centro inicio6 sus actividades operacional es en enero de 1993. Tiene por
obj etivo promover |a conversi 6n del potencial cientifico, técnico,
i ndustrial y de personal en el conplejo aeroespacial existente;
i ncrementar | as posi bilidades econdmi cas, sociales y ecol 6gi cas de
cooperaci 6n en esta esfera; pronover |a conversion de | as enpresas
mlitares y su integraciéon en |a econonia nundial; crear |as condiciones
materi al es y técnicas necesarias y proporci onar apoyo juridico,
coordinaci 6n e informacion a fin de Il evar a cabo programas y proyectos
naci onal es e internacionales. Entre los menbros del Centro figuran
i nportantes enpresas del conplejo aeroespacial ruso, asi conpo otras
ramas de la industria, las principales oficinas de di sefio, centros
cientificos, bancos y otras instituciones conerciales y publicas.
El Centro establ ece rel aci ones nutuanmente provechosas con enpresas y
organi zaci ones rusas e inversionistas y asociados extranjeros, y apoya
I a creaci 6n de enpresas financieras e industriales, asociaciones de
producci 6n y economi cas, bancos y todas | as demas estructuras
necesari as. Tanbi én establ ece sucursales y representaci ones en Rusia y
en el extranjero. El Centro elabora programas y proyectos regionales e
i nternacionales y | os supervisa. Coopera con |as organi zaci ones
i nternacionales, tales conb |la Secretaria de | as Naciones Unidas, |a
ONUDI, el PNUD, |os organi snos aeroespaci al es naci onal es y regi onal es,
asi cono con |los distintos socios extranjeros. Las principal es esferas
de cooperaci 6n son | as tecnol ogias de material es avanzadas en avi aci 6n,
cOsm ca, radioel ectronica, comunicacion y otras industrias.

Fuente: Centro Ruso para | a Conversi6n del Conplejo Aeroespaci al
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1. ASPECTCS Cl ENTI FI COS Y TECNOLOG COSs

A, Funciones de la ciencia y la tecnologia en el sector nilitar

17. En las econonias actuales, la ciencia y la tecnol ogia son fuerzas

dinam cas y factores inmportantes en | as perspectivas de desarroll o,
crecimento y bienestar social, tanto en | os paises desarrollados conb en | os
pai ses en desarrollo. La ciencia y la tecnologia son unas fuerzas altanente
creadoras, que determ nan |a productividad econémica y contribuyen a la
consecuci 6n de una anplia gama de netas sociales, conb el nejoramento de |la
producci 6n alinentaria, de la salud publica y del desarroll o humano, pero

t anbi én pueden ser fuerzas destructivas que causan | a contam nacio6n, |la
degradaci 6n del nmedio anbiente y el desarrollo de sistemas de armas | etal es.
En un estudio del UNIDIR se Ileg6 a | a siguiente conclusion: "De hecho, la
utilizacion de la cienciay la tecnologia con fines mlitares y la
acurul aci 6n de armas de destrucci 6n en nasa equi val en a una perversion de |la
ciencia. Estan en contradiccién con |la vocaci 6n basica de la cienciay la
tecnol ogia, que es el nejoramento de |a condici6n humana" 21/.

18. Las relaciones entre la conunidad cientifica y el sector mlitar se
intensificaron en | os afios que siguieron a |a segunda guerra nundial, periodo
durante el cual el poderio mlitar se ha fundado cada vez mas en |l a
aplicaci 6n de conocimentos cientificos avanzados a |las arnas de destrucci 6n
en nasa 22/. En realidad, nuchos paises consideraban |as activi dades de

i nvestigaci6on y desarrollo en el canpo militar comp un elenmento inportante de
| a seguridad naci onal

19. Segln un estudio realizado a finales del decenio de 1970, el 24%de |as
activi dades nundi al es de | +D eran pronovi das por el sector mlitar, mentras
que, por ejenmplo, el 8% se destinaba al espacio, otro 8% a |a energia,

el 7%a la sanidad, el 5% a |os transportes y el 3%a la agriculturay la
producci 6n de alinentos 23/. En el Inforne sobre Desarrollo Humano, 1994 se
cal cul aba que 1,5 millones de personas se dedi caban a tareas de | +D en el
sector mlitar (de un total de 5 a 7 millones de personas dedi cadas a
actividades de |1+D en todo el nmundo) 24/. Asi pues, podia considerarse que
| as actividades mlitares de |+D constituian una inportante fuente de enpl eo
para el personal cientifico y técnico. En nuchos paises, dichas actividades
ocupaban incl uso una posici 6n doninante dentro de la infraestructura naciona
de 1+D, al nenos con caracter tenporal. En conjunto, desde |a segunda guerra
nmundi al se han gastado centenares de niles de millones en actividades
mlitares de 1+D 25/. Comp en la mayoria de | os casos |os efectos indirectos
reales de la tecnologia mlitar han sido escasos y conb el secreto que rodea
a las actividades militares de |+D ha i npedido que una utilizacion
sistematica de sus resultados se reflejara oportunanente en aplicaci ones
civiles, ha resultado gravenente limtada | a financiaci 6n de |las activi dades
de 1+D en las tecnologias civiles clave, que podrian contribuir a
desarrollo. Por ello es de esperar que |l a reducci 6n de |l os gastos mlitares
libere inportantes recursos cientificos y tecnol 6gi cos para usos civiles.

20. En este contexto, un docunento de trabajo presentado por Colonbia a la
Comi si 6n de Desarne de | as Naciones Unidas se refirio a | os enornes insunos
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t ecnol 6gi cos que adn eran necesari os para acelerar el proceso de desarrollo y
ala asimetria existente entre | a capaci dad tecnol 6gi ca de | os paises
desarrollados y la de | os paises en desarrollo 26/. En dicho docunento se

Il egaba a |l a conclusion de que, en vista de estas discrepancias, |la
investigacién mlitar representaba un despilfarro de personal, técnicas,

i ngeni o y recursos econém cos que a la larga poco podia aportar al desarrollo
econéni co de | as naci ones.

B. Conversién de los recursos de |+D

21. Las actividades militares de |+D han constituido un elenmento central de
la carrera de armanentos. Ahora bien, la reestructuraci 6n de | os sectores
publico y privado de la I+D mlitar y su posible conversi 6n para usos civiles
no es tarea facil y su margen de acci 6n puede ser limtado. El mto segun el
cual las actividades mlitares de |+D reportan intrinsecanente grandes
benefi ci os econém cos sélo se confirma para un nanero |imtado de

t ecnol ogi as, conoci das conp tecnol ogi as anbi val entes, en esferas cono |la
informatica, |la avioénica, |os sem conductores y la electronica. Segun el
UNIDI R, en al gunas esferas se ha producido |la interacci 6n opuesta, es decir,
que las tecnologias civiles han tenido aplicaciones nilitares, en vez de que
las actividades nmilitares de | +D favorecieran |la producci én civil a largo

pl azo 27/. De nodo anal ogo, la Oficina de Eval uaci 6n Tecnol 6gi ca de
Congreso de | os Estados Unidos ha Il egado a | a conclusi 6n de que | as
tecnol ogi as punteras se estan desarrollando cada vez mas en el sector civi
para | uego encontrar una salida en aplicaciones de defensa 28/.

22. De lo que antecede se desprende que se necesita una estrategia de
conversi 6n diversificada que se funde en | a determ naci 6n de tecnol ogi as
especificas, la fijacién de metas claras y el establecimento de un orden

de prioridades. En un estudio preparado para |a Universidad de | as Naci ones
Unidas (UNU) se Ileg6 a |a conclusion de que para las instalaciones mlitares
de |1+D se ofrecian fundamental mente cuatro opci ones, cada una con
consecuenci as diferentes: a) continuar su financiaci 6n con objeto de

di versificarla gradual nente en actividades no militares de |I+D, con el riesgo
de que estas instal aci ones pudi eran destinarse nuevanente a tareas nilitares;
b) dedicar las instalaciones nilitares de |+D a tareas exclusivanmente civiles
(conversi 6n conpleta); c) desmantelar las instalaciones, sin tener en cuenta
| as repercusiones para el enpleo y otros efectos econom cos; y d) poner en
reserva |l as instal aciones y mantener una plantilla mininm que siga teniendo
cono msion principal el desarrollo de nuevas armas 29/.

23. El establecinmento de una estrategia eficaz para atender a |las distintas
opciones citadas requiere varias etapas. En la prinera, podrian determ narse
| os niveles de gastos publicos y privados en activi dades de | +D para usos
mlitares, en conparaci 6n con | os usos civiles, y analizarse |os beneficios.
Conp etapa ulterior, podia estinularse, nediante unos planes de incentivos y
una | egi sl aci 6n apropi ados, la transferencia de conoci m entos de | as
entidades militares a las civiles en materia de |+D y producci 6n. En este
cont exto, deberian el aborarse progranmas operaci onal es acerca de | a evol uci 6n
del papel de las instituciones de |+D de conform dad con | a reestructuraci 6n
global de la utilizacién del arsenal mlitar, las instalaciones mlitares, la
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formaci 6n del personal, etc. y tanbi én deberian adoptarse nedidas en rel aci 6n
con | a recuperaci 6n del nedi o anbi ente.

24, Cierto nunero de iniciativas adoptadas en diversos paises para |la
conversi 6n de |las actividades de | +D ofrecen ejenplos de |a ganma de

oportuni dades existentes. En octubre de 1993, el Gobierno de | os Estados
Uni dos, junto con los tres grandes fabricantes de autondviles, -Cenera
Motors, Ford y Chrysler-, anunci 6 un proyecto conjunto de investigaci 6n para
desarrollar el "vehiculo del futuro". Este proyecto tiende en particular a
reducir el consunp de conbustible de |os automdviles a un tercio del consunp
actual en un plazo de diez afios. Dicho Gobierno se propone |ograr
princi pal nente |a participacion de cientificos y |aboratorios de

i nvesti gaci 6n que antes se ocupaban en activi dades de investigacion mlitar
y relaci onadas con | a defensa. El proyecto deberd determ nar conp se podrian
utilizar en la fabricaci 6n de autondviles | os nuevos naterial es avanzados
desarrol | ados origi nal nente para aplicaciones nmlitares. Debe centrar su
atencién en la utilizacion en |os autonbviles de | os nuevos notores

el éctricos que se desarrollaron en virtud de la Iniciativa de Defensa

Estrat égica (1 DE) y debe hacer hincapi é en las tres esferas principal es
siguientes: prinera, nuevas tecnol ogias de producci 6n para acelerar e
desarrol |l o de sistenmas automati cos; segunda, nejoram ento de la eficiencia
de | os autonoviles en forma de reducci 6n de | a contam naci 6n anbi ent al ;

y tercera, desarroll o de nuevos prototipos cuyo consunp soél o represente

el 30%del consunp actual. El costo del proyecto sera conpartido por e

Gobi erno de | os Estados Unidos y la industria autonovilistica. El Gobierno
no concederd nedios financieros directos al proyecto, pero si proporcionara
| a capaci dad de investigaci 6n de | os | aboratori os gubernanental es que de

lo contrario quedarian cerrados conp consecuencia de |a reducci 6n de
presupuesto para | a defensa. Este proyecto se conpar6 con el programa de
envio de un honbre a la Luna, iniciado por el Gobierno del Presidente
Kennedy, porque se espera que con él se desarrollen tecnol ogi as que puedan
aplicarse en otros sectores 30/

25. Asimisnmo, en los Estados Unidos el ex Gobernador de Nueva York

Mari o Cuonp, presentd una iniciativa politica encam nada a enlazar la capita
del Estado, Al bany, con la ciudad de Nueva York nediante un tren de alta

vel oci dad basado en un sistemn de |evitaci 6n magnética. Esta propuesta se
formul 6 en novienbre de 1993 con el objetivo concreto de lograr |la
participaci 6n de la industria de defensa de Nueva York en el proyecto.

Se estinma que este tipo de trenes constituira en el futuro un nedio de
transporte ecol 6gi canente seguro y que permtira que unas industrias de

def ensa de tecnol ogi a muy avanzada puedan tener salida en un nuevo mercado
civil de anmbito nundial 31/.

26. Una enpresa rusa de tecnol ogia espacial, "Sojuz", ha desarrollado una
tecnol ogi a que permte producir diamantes partiendo de | os expl osivos
utilizados en granadas y otras nuniciones. Esta tecnologia sirvio de base
para | a constituci 6n de una enpresa conjunta con una soci edad al enana,

y Ilegb a ser especialnmente inportante para | a desactivacion y
desnaturalizaci 6n de nuniciones nilitares tales conp | as granadas. Hasta
entonces | as sustancias explosivas tenian que ser incineradas, |o que causaba
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graves probl emas anbientales y tenia costos nuy el evados. Este nuevo nétodo
de fabricaci on de diamantes constituye una forma provechosa de reciclado de
sust anci as quim cas nocivas 32/.

27. Los ejenplos citados ponen de nanifiesto | as diversas oportuni dades que
ofrece la reestructuraci on de las actividades mlitares de |+D para

dedi carl as a una producci 6n econdnica y anbiental mente atil. En el dltino
deceni o se han produci do nuchos mas casos, especial mente en | a Federaci 6n de
Rusia y en |la Republica Popular de China. En el caso de Rusia, unas enpresas
destinadas a | a producci on en esferas de tecnol ogia de nivel nedio fueron
capaces a nenudo de encontrar nuevos clientes en nercados |ocales, en tanto
gue unas instal aci ones de | +D de tecnol ogi a avanzada, que nunca habian si do

i ncorporadas en |l a estructura global de la industria, tropezaron con serias
dificultades 33/.

28. Conmp la conversién forma parte integrante de | a reestructuracion

i ndustrial global de |as econonias, segun se ha indicado anteriormente, |os
pl anes de incentivos que se han establ ecido para potenciar |la difusién de
ciencia y tecnologia en un anbito mas general tanbién podrian utilizarse conp
marco para |la conversi on de |las actividades de |+D y | as tecnol ogias de
sector mlitar para aplicaciones civiles. Estos se describen con mas detalle
en otros docunentos de que dispondréa la Com si6n 34/. Dichos planes deben
prestar atenci 6n a | os derechos de propi edad intel ectual que no sélo
desenpefan funciones inmportantes en la protecci é6n de | as tecnol ogi as
derivadas de actividades mlitares de |+D, sino tanbi én en | a concesi on de
licencias para la utilizacién civil de una tecnologia mlitar especifica.

La experiencia disponible hasta | a fecha indica que | os derechos de propi edad
i ntel ectual podrian constituir un factor inportante en el proceso de
conversi 6n. Este papel deberia exam narse mas a fondo segun las diferentes
categorias, tales conpb patentes, nodelos de utilidad y derechos de autor.

29. En el plano internacional, se dispone de varias opciones para reorientar
o transferir las actividades mlitares de |+D para usos civiles. Por

ej enpl o, las tecnol ogias desarrol |l adas para desactivar y desnovilizar |os
equi pos y nuniciones mlitares podrian proporcionarse anplianente a | os

pai ses i nteresados en condi ci ones favorabl es nmedi ante un mecani sno

i nternacional de transferencia de tecnol ogia cuya viabilidad debera ser
estudi ada. Por otra parte, |os datos obtenidos por |os satélites mundial es
de vigilancia que actual mente se utilizan con fines exclusivanmente militares
podrian enpl earse para actividades civiles de | +D, especi al nente para
conpartir los datos nmundiales entre |l os distintos paises con mras a
aprovecham ento de | os recursos.

30. Las iniciativas de conversion de los recursos de |+D no estan limtadas a
| os gobiernos. En este contexto es inportante la funci 6n de |as

uni versi dades y de los centros de investigaciones cientificas. Asi, por

ej enpl o, teniendo presente esta responsabilidad, el consejo de |a Universidad
de Dortnund (Al emania) contrajo el conprom so de realizar exclusivanmente
activi dades de investigaci 6n con fines civiles, asi conpo de velar por que en
el futuro no se Ileve a cabo ningln proyecto de |+D que persiga claranente
unos objetivos militares. Este conpronmi so se aplica tanmbi én a | os proyectos
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de investigaci 6n ef ectuados por contrata 35/. En |os decenios de 1970 y 1980
varias uni versi dades de | os Estados Uni dos adoptaron iniciativas
simlares 36/.

C. Conversion de tecnologias mlitares para usos anbi ental es

31. Una esfera en la que la estrategia de conversi 6n es especial mente Gti

se refiere a | os esfuerzos encani nados a | ograr el desarrollo sostenible.

De todas | as capacidades militares, |as tecnol ogias son |as que mas
aplicaciones tienen en el nmedio anbiente 37/, especial nente aquellas que son
por natural eza, anbivalentes. En este sentido |las esferas nas inportantes
conprenden la informatica, los materiales, el equi po aeroespacial, el espacio
y la energia. En este contexto, es necesari o reasignar aptitudes y

capaci dades del sector nilitar a tareas anbi ental es, especial mente en esferas
cono la vigilancia del nedio anmbiente, el analisis quimco, la cartografia,
la nedicina, la mcrobiologia y la radiologia. La transferencia de estas
capaci dades cientificas y tecnol 6gi cas, de que dispone el sector mlitar,

a aplicaci ones anbi ental es revi ste diversas di nensiones, entre | as que cabe
nencionar: a) |la necesidad de nodificar |as tecnol ogias para adaptarl as

a |l as nuevas aplicaciones; b) el traslado fisico a |os lugares en que se
necesitan las tecnol ogias (incluidos otros paises); y c) la cooperacion entre
el sector militar de caracter publico y el sector privado en |la
conercial i zaci 6n de | as tecnol ogi as.

32. Las oportuni dades de conversi 6n se estudi an, por una parte, desde e
punto de vista de una utilizacién nejor y mas eficiente de |as capaci dades
cientificas y tecnol 6gi cas del sector mlitar para el desarrollo de

t ecnol ogi as ecol dgi canente i déneas y, por otra, teniendo en cuenta |la

necesi dad de reparar |os dafios ambi ental es exi stentes, incluidos |os causados
por actividades militares anteriores.

33. Los estanentos nilitares nbdernos han desarrollado técnicas y tecnol ogias
nuy avanzadas, conp, por ejenplo, sensores, plataformas, satélites,
ordenadores, redes de comuni caci 6n, sistenmas nundi al es de fijacion de
posi ci ones y ejercicios de simulaci én y confecci 6n de nodel os 38/.

En al gunos casos, ya se han efectuado o se estan efectuando aplicaci ones

anbi ental es. En otros, puede adaptarse | a tecnol ogia subyacente.

La informatica, en particular, parece ser adaptable a fines anbiental es.

Los recursos que el sector mlitar utiliza actual nente podrian destinarse a
proteger, restaurar y nejorar el nmedio anbiente; |os estamentos nilitares
podrian prestar su asistencia para |a consecuci 6n de estos objetivos
aportando su experiencia técnica y sus equi pos y sistenas avanzados de
conmunicacién y vigilancia. Entre las distintas esferas cientificas y

t ecnol 6gi cas que podrian utilizarse con tales fines cabe mencionar |as
siguientes: a) la capacidad industrial y tecnol 6gica en |las esferas de
transporte, las comunicaciones, la energiay la ingenieria, incluido e
desarroll o de tecnol ogias favorables al nedio anbiente y energéti canente
eficientes; b) vincul aciones entre |as redes existentes en el sector mlitar,
| as uni versidades y otras instituciones para |la divul gaci 6n de informaci 6n y
dat os, incluidas nedidas para pronover |a conciencia ecol ogica;

c) tecnologias de satélites para la teledetecciéon, la vigilancia nundia
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y las tel econuni caci ones; d) capacidad técnica de los |aboratorios y de |os
equi pos informaticos para detectar y conbatir |a degradaci 6n anbiental ;

e) recursos humanos y materiales del sector nilitar para prestar socorro en
caso de desastres, incluidas |as catastrofes anbientales, y nedios para
mani pul ar o elimnar sustancias altamente toxicas o radiactivas y otras
sust anci as nocivas, asi conp para |la destrucci 6n de arnmanentos 39/.

34. Los departanentos de defensa di sponen de un anplio vol unmen de

i nf ormaci 6n, recogi da por |os servicios de inteligencia, que puede ayudar a
detectar | os canbios en la atmdsfera, |os océanos y la superficie de la
Tierra. Los satélites, aeronaves, buques de superficie y submarinos de
sector mlitar tienen capacidad para recoger infornmaci 6n adicional acerca de
| os canbios climaticos y las corrientes y tenperaturas de | os océanos (véase
el recuadro 3). En este contexto, las técnicas de vigilancia mlitar podrian
enpl earse para supervisar el transporte de agentes contam nantes y sustanci as
t 6xi cas, asi comp para velar por el cunplimento de nmétodos de elimnacion de
ar manent os ecol 6gi canment e segur os

Recuadro 3

Datos militares para la investigaci 6n sobre el nedi o anbiente

Desde el mes de novienbre de 1992 todos | os datos di sponibles en el
sistema integrado de vigilancia sénica submarina del cuerpo de
Infanteria de Marina de | os Estados Unidos se estéan utilizando para un
proyect o denom nado "Bal | enas 92". Este proyecto civil de investigacion
utiliza unos hidrofonos que han sido desarroll ados y despl egados
inicialnmente por la Infanteria de Marina de | os Estados Unidos para
vigilar y controlar |os submarinos de la ex Uni 6n Sovi ética en sus
m si ones por | os océanos del mundo. En los tres prineros neses ya fue
posi bl e grabar 35.000 sonidos y datos procedentes de terrenotos
submarinos, volcanes y ballenas. Mentras navegan y buscan ali nmentos
| as bal | enas generan soni dos en ondas de baja frecuenci a que pueden ser
captados a largas distancias y que pueden distinguirse nediante |la
utilizacion de hidréfonos. Uno de esos maniferos marinos fue |ocalizado
conti nuanente durante 43 dias. Los cientificos que participan en el
proyecto estan tratando de descubrir | os despl azanm entos de | as ball enas
a través de | os océanos y las diferencias regionales en | os sonidos que
emten. El sistema de hidro6fonos abarca la casi totalidad de |os
océanos Atlantico y Pacifico. Los cientificos pueden utilizar este
sistema de vigilancia mlitar, pero no estan autorizados para dar a
conocer |a posicion exacta de | os hidréfonos ni su capaci dad t écni ca.

Fuente: Frankfurter Allgeneine Zeitung, 1° de septienbre de 1993.
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D. Liquidacion del |legado de la guerra fria

35. Las actividades mlitares han causado al nedio anbiente y a |la salud
humana unos dafios tan tremendos que sus consecuenci as seguiran sinti éndose
durante decenios y, en el caso de al gunas formas de contam naci én radi activa,
durante mucho mas tienpo. Por desgracia, son muy pocos en este nundo | os

pai ses en | os que no hay enplazam entos nmilitares contam nados, paisajes
devast ados, aguas subterraneas contani nadas y bi otas dafiadas; ademas, esos
dafios se han ido extendiendo por todos |os océanos y en | a at mdsfera.

En aquel | os paises en desarroll o que acaban de sufrir |argos periodos de
guerra u otros conflictos, las nminas terrestres contam nan | os canpos y

cam nos.

36. El caracter catastrofico de |a contam naci 6n anbi ental va quedando de
mani fi esto a nmedi da que se descubren nuevos |ugares de contami naci 6n y que se
conocen pl enamente | os efectos de | os dafios causados en | os |ugares
conocidos. La filtracion de la contam naci én quimca o radiactiva en |as
redes de abastecimento de agua y la corrosi 6n que sufren | os envases
arrojados al mar, que contienen armas quimcas o material es radi activos, no
son sino dos ejenplos de |os problenas que se van agravando con el transcurso
del tienpo. Esta cuestion se exani na mas adel ante (véase tanbi én el

recuadro 4).

Recuadro 4

Un nuevo horizonte para | a bahia de Subic

"La instal aci 6n naval de | os Estados Unidos en | a Bahia de Subic,
en Filipinas, era una de |las mayores bases nilitares de ultramar en el
mundo. Su transformaci 6n ilustra al gunos de | os principal es problemas y
oportuni dades de | a conversi 6on de |as bases del uso mlitar al uso
civil.

A la fecha del cierre de |la base en 1992, el alcalde de A ongapo
habi a ayudado a crear una Direcci 6n Metropolitana de |a Bahia de Subic,
cuyo objetivo era transformar |a antigua base en el "Hong Kong" de
Filipinas. A fines de 1993, la Direcci 6n habia atraido a 33
inversionistas y 340 mllones de dolares a | a base, incluida una enpresa
de energia de | os Estados Uni dos que ahora admnistra la centra
el éctrica, una enpresa petrol era estadouni dense que utiliza | os tanques
de conbusti bl e para distribuci én, fabricantes de ropa de Filipinas e
i nversioni stas internaci onal es interesados en crear instal aciones de
bal neari os.

Pero el nivel desconoci do de contani naci 6n del nedi o anbi ente, que
probabl enente es el obstaculo mas inportante contra el progreso de |la
zona, ya esta disuadi endo a al gunos inversionistas internacionales y
podria plantear serios problemas de salud en el futuro."

Fuente: PNUD, |Inforne sobre Desarrollo Humano, 1994.
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37. SOl o cabe aludir aqui de pasada al al cance del problema y a |las

necesi dades tecnol gi cas. Asi, por ejenplo, es notivo de gran preocupaci 6n
I a contam naci 6n produci da por desechos radi acti vos al nacenados en tierra y
en el mar. En al gunas regi ones, se han al mnacenado desechos nucl eares sin
tener en cuenta | as normas internaci onal nente aceptadas que se han
establ eci do para prevenir |os dafios anbientales. Es particularnente urgente
| ocal i zar y eval uar esos enplazam entos. En priner lugar, |os esfuerzos
deben centrarse en | a contam naci 6n produci da por material es radiactivos,
sobre todo | os que afectan a | os océanos y | as vias navegabl es, y en segundo
lugar, en la contam naci én quim ca resultante de la elimnacion de arnas
quimi cas. En este contexto, |os problemas de contam naci 6n radiactiva
resultante de | a pérdida accidental o de | a desactivaci 6n de submari nos

nucl eares han sido objeto de considerable atencién en |l os Gltinps tienpos.
Es necesario evaluar |os efectos de |os actual es niveles de radiactivi dad
sobre el nedio marino y humano, incluidos |os riesgos de aunento de |os

ni vel es de contam naci 6n debido a la corrosi6n

38. Se plantean probl emas anal ogos en relaci 6n con el al macenam ento y
elimnaci 6n de armas quimcas. La prinmera nedida que ha de tomarse consiste
en eval uar el nivel de contam naci én y determi nar |os distintos agentes
qui m cos que intervienen. La nedida siguiente es un analisis de riesgos, que
tone en consideraci on | a eval uaci 6n de | os procesos de corrosi 6n, filtraci én
y dispersion, y la posibilidad de mgraci 6n |ocal y bioacumul aci 6n. Debe

est abl ecerse un orden de prioridades y deben efectuarse estinaci ones precisas
del costo de | as operaci ones de correcci6n

39. (Ora cuestion urgente es la introduccion de tecnol ogias correctoras para
el tratam ento de | as aguas de superficie y subterréaneas contam nadas. Estas
tecnol ogi as correctoras deben tener en cuenta el tratam ento biol dgico,
quimco, fisicoy térmco de | os desechos. La conversién y elimnacion de
expl osivos y propul santes constituyen tareas inportantes para |las futuras
activi dades que se enprendan en esta esfera. No obstante, sigue siendo
limtada | a posibilidad de aplicaci 6n de tecnol ogias de reciclado y de

el i m naci 6n de desechos quim cos, con fines de conversién. Se estan
real i zando nuevas investigaciones con nmras a desarrollar nuevos procesos y a
nmejorar la calidad de | os productos. Por ejenplo, unos estudios
experinental es han denpostrado | a degradabilidad bi otecnol 6gi ca de una serie
de explosivos. Los tratam entos microbiol 6gicos utilizan |los efectos de |la
purificaci 6n natural que se obtienen nediante corrientes de agua bajo alta
presidn y utilizan aditivos quimcos. Estas nuevas tecnol ogias abren

hori zontes conpl et anente nuevos para |l a elimnaci6n de sustanci as peligrosas
(véase tanbi én el recuadro 5).
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Recuadro 5

Tecnologia de las armas quim cas para |uchar
contra | os desastres natural es

Hace poco, una de las instituciones de investigacion nmlitar mas
secretas de |las fuerzas arnadas rusas quedd abierta parcial nente a
publico para permtir las actividades civiles de investigacién. Bajo
| a supervision global del Mnisterio de Defensa de | a Federaci 6n de
Rusi a, se estableci & un nuevo departanento de ecol ogia y nedios
especi al es de defensa, que utiliza principal nente | as capaci dades de
i nvesti gaci 6n que anteriornente se dedi caban al desarrollo de arnms
quimi cas. Dicho departanento esta vendi endo nuevas tecnol ogi as para
usos civiles en el mercado internacional. Por ejenplo, una tecnol ogia
de misiles se adapt6 para la lucha contra | os grandes incendi os
i ndustriales, conb | os que se produjeron en | os pozos de petrol eo
durante |la guerra del Golfo. Esta tecnologia utiliza msiles
especi al es para luchar a distancia contra | os incendios sin poner en
peligro a | os bonberos. Se desarroll 6 otra tecnol ogia para |uchar
contra la desertificacion en el mar de Aral. Esta tecnologia utiliza
un polinero |iquido que puede pul verizarse sobre grandes extensiones.
En poco tienpo ese producto se une a la tierray ala arenay permte
que la flora renazca en la zona. Esta tecnologia puede utilizarse en
particul ar para luchar contra la desertificacion en |as zonas
sem aridas del mundo

Fuente: Ponencia del General Sergei |I. Gigorov en |la Reunion
técnica internaci onal sobre rehabilitaci 6n de zonas mlitares
cont am nadas, Berlin, septienbre de 1993.

40. Los esfuerzos necesari os para subsanar estos probl enas son verdaderanente
i ngentes. Las soci edades actual es no di sponen de nedi os economni cos
suficientes para hallar una solucién global y rapida. Aunque se distribuyera
en varias generaci ones, sOlo se podra |ograr una soluci 6n satisfactoria

est abl eci endo un orden de prioridad de | os probl enas, afrontando o
cont eni endo | os que sean mas urgentes y desarroll ando unas tecnol ogi as mas
rentabl es. Son indi spensabl es unos esfuerzos internacionales, no s6lo por la
nmagni tud del probl emn, sino tanbi én por su caracter transfronterizo. Para
ell o se requi ere una acci 6n coordi nada que se funde principal mrente en | as

i nstituciones existentes, incluidas las nmilitares, a fin de conpartir |as
experiencias y los recursos. Esta cooperaci 6n constituiria un prinmer paso
esencial hacia la elimnaci6n de | as consecuenci as mas noci vas y duraderas de
la guerra fria. Ya se estan tomando al gunas de esas iniciativas. Asi, por

ej enpl o, se han iniciado planes de trabajo y estudi os piloto propuestos por

el Comté Cientifico de | a Organi zaci 6n del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y por su Comté sobre los retos que se plantean a | a soci edad noderna
(CCVB) para facilitar la cooperacidn y las consultas entre | os paises en |as
esferas politica, mlitar, econénmica, cientifica y anbiental, y nediante esos
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pl anes se ha intensificado considerablemente |la participaci6n de |l a OTAN en
cuestiones rel aci onadas con el nedio anbiente 40/. Han participado en esas
iniciativas Estados no menbros de la OTAN, conp | as econonias en transicion

[11. CONVERSI ON Y DESARROLLO SCSTEN BLE:
CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

41. Son necesarios serios esfuerzos en todo el nundo para aplicar y pronover
el proceso de conversi 6n, prestandose especial atencion a los inperativos de
desarrol |l o soci oeconémco y de |a protecci 6n del nedi o anbiente.

La existencia de una voluntad politica de alto nivel es una condici én previa
para el éxito del proceso de conversion y para la materializaci 6n de

"di vi dendo de paz", aunque |los inperativos econém cos y |las fuerzas
anbi ent al es exi stentes pueden acel erar este proceso.

42. La conversi 6n podria considerarse conb parte sinultanea e integrante de
| os esfuerzos de reducci 6n de arnanentos. En este contexto, el potencial de
creaci 6n de enpl eos que ofrece | a conversi 6n debe sopesarse frente a la

ansi edad de una posi bl e pérdida de enpl eo a consecuencia de | a reducci 6n de
armanentos o del recorte de | os gastos en | os presupuestos para | a defensa.
De nodo anal ogo, | as posibilidades de exportaci é6n a | argo plazo de bienes y
servicios civiles creadas por |a conversi 6n deben conpararse con | os
rendi m ent os economni cos que reporta el conercio de arnas. Son nuchos | os
usos alternativos de la ciencia y la tecnologia en esferas conp el alivio de
| a pobreza, la creciente demanda de servicios de salud, educaci 6n y vivienda,
y las necesi dades apremni antes para proteger y nejorar el medio anbiente 41/.

43. La conversi 6n es una operaci 6n en |l a que debe establ ecerse un equilibrio
entre | os enornmes costos a corto plazo y |os beneficios y oportuni dades a
largo plazo. La liquidacion del |egado de la guerra friay la
reestructuraci 6n de la industria son tareas conplejas y costosas. Al nisno
tienpo, la ciencia y la tecnologia se han convertido en el enentos cada vez
mas inmportantes de |la conpetitividad internacional de |os paises, y |los
fondos que se destinan a actividades de | +D de caracter mlitar -y que por
consi gui ente no estan disponi bl es actual nente para enprender activi dades

de |1+D para usos civiles- pueden tener a largo plazo efectos econdm cos
negativos 42/. Asi pues, la reestructuracion de las instalaciones mlitares
de | +D deberia considerarse conbp un proceso de inversi 6n que pernite destinar
nmas fondos a esferas tecnol 6gicas clave, en vez de dedicarlos al desarrollo
de arnmas.

44, Las condiciones para |la conversio6n difieren segin se trate de paises

i ndustrializados, paises en desarrollo y econonias en transici6n. En cada
contexto, es necesario establ ecer una cartera de necesi dades hunanas y
ecol 6gi cas basicas a | as que puedan destinarse |as nedi das de conversi 6n y
determ nar los recursos cientificos y tecnol 6gi cos que permtan atender esas
necesi dades. Las cuestiones que se esbozan a continuaci 6n pueden
proporcionar un marco para | a adopci 6n de nedidas en el futuro por parte de
I a conuni dad internacional y de | os gobi ernos naci onal es.
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A, Uilizacio6n del potencial de |as tecnol ogias anbival entes

45. No exi sten tecnol ogias "buenas" o "malas". La diferencia entre unas y
otras estriba en su aplicacion. Esto se puede conprobar en el contexto de

I as |l amadas "tecnol ogi as anbi val entes", que pueden aplicarse para fines
mlitares y civiles. Estas tecnol ogias guardan rel aci 6n con el supuesto de
gue al gunas tecnologias mlitares pueden tener inportantes aplicaciones
civiles. Es nmuy probable que estas tecnol ogias sean objeto de conversi én si
pueden hal l arse aplicaciones Gtiles y conerciales. Es necesario exam nar |as
posi bi | i dades exactas de | as tecnol ogias anbi val entes que utiliza actual nente
el sector nilitar.

46. Es nuy interesante la idea de utilizar |las tecnol ogias desarroll adas

nedi ante activi dades de |+D del sector militar para encontrar, por ejenplo,
un nétodo de producci on de energia linpio y eficiente o nedios para conbatir

| a desertificacion o para una expl oraci 6n provechosa del espacio. En el
presente inforne se han deterninado al gunas esferas para | a aplicaci 6n de |as
tecnologias mlitares existentes en |la reparaci 6n de dafios ecol 6gi cos. Entre
| as diversas tecnol ogias que ofrecen posibilidades de conversi 6n, cabe

nenci onar, por ejenplo, la informatica, la tecnologia de nateriales, la

bi otecnologia y la energia. La gamm de aplicaciones alternativas va desde |a
vigilancia del nedio anbiente hasta la elininaci 6n de desechos t 4xicos.

En |l a actualidad no se utilizan todas |as posibilidades que ofrecen | as

t ecnol ogi as anbi val entes, por o que deberia prestarseles |a debida atencién
(véase el recuadro 6).

Recuadro 6

Al gunas esferas de tecnologia y procesos
de producci 6n anbi val ent es

- Metalurgia ferrosa y no ferrosa, sinterizaci én y uni én

- Ingenieria especializada en energia, ingenieria el éctrica,
ingenieria de central es el éctricas, ingenieria de maqui nas
el éctricas, soldadura el éctrica;

- Energia atodmca, seguridad nuclear, material es nucl eares;
- Ingenieria del carbdn, el gas y el petrdleo;

- Construcci 6n naval, manteni mento y noderni zaci 6n de buques y
enbar caci ones;

- Ingenieria pesada y de transportes, transporte ferroviarioy
nmaritino;

- Quimca, petroquimca, construcci 6n de nmaqui nas para |la industria
qui m ca

- Construcci 6n de maqui nas para la industria ligera;

- Conservaci 6n y envasado de al i ment os
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- Textiles especiales, prendas de vestir, calzado, incluida | a
fabricaci 6n de articul os de deporte y ejercicio;

- Agricultura, acuicultura, ingenieria (y ciencias) submarina y de
fondos mari nos;

- Construcci 6n aeronautica;
- Tel econuni caci ones, radio, television

- Disefio e ingenieria para |la fabricaci é6n de instrunentos y
herram ent as;

- Fabricaci 6n de instrunentos 6pticos, ingenieria electrooptica;
- Nuevos naterial es;
- Tecnol ogia espacial, satélites, formaci 6n conexa;

- Posibilidades que ofrece la ingenieria en el disefio de productos
alternativos en sectores de nercado que no se explotan en |la
actual i dad.

Fuente: Docunento preparado por Joseph Ben-Dak, PNUD, véase |la
nota 14.

B. Vinculacién de las iniciativas de conversi 6n con
| as necesi dades de | os paises en desarrollo

47. Al exam nar | as nedidas de conversi 6n, es frecuente que no se preste
suficiente atenci6n a la situaci6n y | as necesi dades de | os paises en
desarrollo. Esta cuestion tiene tres aspectos nuy diferentes. Prinero,
nmuchos paises en desarrollo, que han participado ellos msnmos en la carrera
de armanentos, ya no di sponen de nedios para seguir en ella. Segundo,

al gunos de | os probl enas anbi ental es mas urgentes se plantean en el nmundo en
desarroll o, creando una demanda de nuevas tecnol ogi as ecol 6gi canent e
eficientes. Tercero, |los paises en desarrollo han abrigado grandes
esperanzas -que hasta ahora no se han cunplido- de que parte de | os ahorros
ef ect uados por | os paises industriales en |los gastos mlitares se destinarian
a acelerar el proceso de desarrollo. En este contexto, podria prestarse
mayor atencion a las siguientes tareas: a) en la mayoria de | os paises en
desarroll o, habria que hacer hincapié en particular en el readiestramento
del antiguo personal militar y en la elimnaci é6n ecol 6gi canente idonea de | os
arsenales mlitares; b) en aquellos paises que hayan experi nentado periodos
de guerra y conflictos, habria que abordar |os probl emas pendi entes, cono

por ejenplo la elimnacién de las nminas terrestres; <c¢) en |os paises en
desarroll o que cuenten con una inportante base industrial mlitar, incluidas
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i nstal aci ones de | +D, han de el aborarse nodos alternativos de pronover una
tecnol ogi a avanzada en | as industrias convertidas o nuevas 43/; en tales
casos, |las necesidades en materia de conversi 6n son a nmenudo parecidas a | as
de | os paises industrializados y de | as econonias en transicion; d) tanbién
podria prestarse una atenci 6n especial a |l as tecnol ogias que permitan detener
| a degradaci 6n anbiental y la desertificaci6n y contribuyan a reparar |os
dafios anbi ental es existentes. Por o que respecta a esta ultima tarea, el

rel ajam ento de | as necesi dades de seguridad con respecto a |a divul gaci 6n de
tecnol ogi as antes reservadas para fines mlitares podria potenciar |os
esfuerzos que realizan | os paises en desarroll o para adquirir nuevas

tecnol ogias que facilitaran | a consecuci 6n del desarrollo sostenible.

Al igual que en el caso de las tecnol ogias ecol 6gi canente i dbneas, se

necesi tan nuevas formas de asociacion en la esfera de la investigacion y de
cooperaci 6n en materia de tecnol ogi a para poder abordar |as cuestiones antes
nenci onadas. Esas nuevas formas de col aboraci 6n deberan incluir medidas
encam nadas a proteger |os derechos de propiedad intel ectual, por una parte,
y a brindar a | os paises en desarrollo |la posibilidad de tener acceso a

di chas tecnol ogias, por otra.

C. Intensificacidon de |a cooperaci6n internaciona

48. Conp | a conversi 6n de las actividades de |1+D y de producci 6n del sector
mlitar es un proceso conplejo, que excede a nenudo de | as capaci dades de | os
di stintos paises, |la cooperaci 6n entre ellos, las alianzas estratégicas entre
| as enpresas a un nivel preconpetitivo y las redes cientificas y tecnol 6gi cas
y de intercanbi o de i nformaci 6n son indi spensabl es para el éxito de la
conversi 6n, conpartiendo | os gastos y potenciando |as inversiones en
tecnologia civil avanzada. El acceso a |l as tecnol ogias es una cuesti 6n

i nportante en este contexto.

49. Entre las actividades que podrian enprenderse en el anbito internaci ona
para acel erar el proceso de conversi 6n de |las actividades de |+D y de
producci 6n del sector mlitar para usos civiles, cabria mencionar |as
siguientes nmedidas: a) realizar estudios a fondo de | as necesi dades en
nmateri a de tecnol ogi a anbi ental, por una parte, y de las actividades de |+Dy
tecnologias mlitares susceptibles de conversi 6n, por otra; b) prestar
asistencia a |l os paises con mras a definir las condiciones politicas,
economcas y juridicas para | a conversi 6n de | as capaci dades cientificas y
tecnol 6gi cas del sector mlitar en materia de |+D y producci 6n; en este
contexto, habria que estudiar cuestiones conp |a demanda en det er m nados

ner cados, | os derechos de propiedad intel ectual y di sposiciones |egales;

c) el aborar programas de readi estram ento para cientificos e ingenieros de
los institutos de I+D y de las industrias para | a defensa, especial nente para
| os pai ses anenazados por el éxodo de personal cientifico y técnico altanente
cualificado; d) preparar una cartera de opciones y una recopil aci 6n de
proyectos piloto a fin de encauzar |o0s gastos tradicional es de defensa hacia
esferas conp el socorro para casos de desastre, la tel edetecci 6n para |os
programas anbi ental es nundi al es, |as tecnol ogi as ecol 6gi camente i déneas, |as
fuentes de energia nuevas y renovabl es, |a gestion de desechos y e

reciclado; y e) prestar asistencia a |los paises para el establecimento de
nuevas prioridades en nmateria de ciencia y tecnologia a nivel nacional con e
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objetivo de sustituir las inportantes instalaciones nilitares de |+D por
otras de caracter civil. En este contexto, podria prestarse atencién a la
real i zaci 6n de eval uaci ones tecnol dgicas a fin de determnar |as activi dades
de 1+D y las tecnologias del sector mlitar que sean adecuadas para su
conversi on a aplicaciones civiles. La red internacional de conversio6n para
el desarrollo sostenible (ConverNet) representa un ejenplo de tales
actividades (véase el recuadro 7).

Recuadro 7

ConverNet - Una red internacional sobre |la
conversi 6n para el desarrollo sostenible

La Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre "Conversi o6n
- Qportuni dades para el Desarrollo y el Medio Anbiente" expresé |la
i ntenci 6n de establ ecer una red de intercanbio de informaciones a fin
de responder a | a necesidad de coordinaci 6n de | os esfuerzos
i nternaci onal es de conversi 6n. La idea de crear una red nundial para
| os esfuerzos internacionales relativos a |la conversion, incluida |la
conuni dad cientifica, fue respaldada y desarrollada durante | as
conferenci as de | as Naci ones Uni das cel ebradas en Mdsclu y Hong Kong.
El Instituto para la Proteccion Anbiental (INFU) de |a Universidad de
Dortmund (Al emania) se halla en el proceso de el aboraci 6n de este nedio
de comruni caci 6n para los particulares y | as organi zaci ones. Conver Net
es una red informatica que utiliza el Internet con el propé6sito de
di vul gar e intercanbi ar informaciones rel aci onadas con |a conversi on y
de intercanbiar reflexiones, ideas y resultados que sirvan de inpul so
para | os nuevos canpos y temas de investigaci 6n o para proyectos
técnicos. ConverNet presta su apoyo a |l as entidades encargadas de |la
conversi 6n proporci onando herrami entas para facilitar y acelerar e
acceso a datos e informaciones. A largo plazo, ConverNet se propone
proporci onar un necani snp i nternaci onal para supervisar |a transferencia
de conocimentos técnicos y tecnologia a fin de nantener una corriente
adecuada de tecnol ogias rel aci onadas con | a conversi 6n hacia | os paises
en desarroll o.

Fuente: Universidad de Dort nmund.

50. En el contexto antes nencionado, nerece atenci 6n especial |a propuesta
del ex Presidente de Costa Ricay titular del Prenio Nobel, Oscar Arias,
encam nada a destinar un pequefio porcentaje de | os fondos ahorrados nedi ante
| a reducci 6n de los gastos militares a reconpensar prinordi al nente -aunque
no en forma exclusiva- |os esfuerzos de desarne de | os paises en

desarrollo 44/. La Comisién podria estudiar |a posibilidad de dar curso

a esainiciativay de contribuir a esta enpresa proponi endo planes para la
conversi on de las instalaciones mlitares de |+D y deterninando | as esferas
concretas en que deberian atenderse | as necesi dades de | os paises en
desarrol | o.
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V. OBSERVACI ONES FI NALES

51. La reestructuraci on de las instalaciones nilitares de |+D representa una
de | as nedi das que deberian adoptar |a conmunidad internacional y |os

gobi ernos naci onal es con mras a |la consecuci 6n del desarrollo sostenible.

El éxito de | os planes de conversi 6n requiere | a cooperaci 6n internacional,
teniendo en cuenta la situacion diferente de los distintos paises. En un
princi pio esa cooperaci 6n podria revestir la forma de reuni ones técnicas y
sem nari os destinados a familiarizar a | os participantes con | as cuestiones,
los costos y | os beneficios de la conversién. Para lograr el desarrollo
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