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INTRODUCCION

1. Est4 previsto comenzar el examen del presente informe sobre la categoria IV
("El comercio y el medio ambiente en relacion con los productos y servicios
forestales"), del programa de trabajo del Grupo Intergubernamental ad hoc sobre
los bosques en el segundo periodo de sesiones del Grupo. El presente informe
apunta a presentar un panorama preliminar de las cuestiones relacionadas con el
comercio de productos forestales en general, asi como sus efectos sobre la
gestion del medio ambiente y el ordenamiento sostenible de los bosques, como
parte de los preparativos para el debate sustantivo de este elemento del
programa en el tercer periodo de sesiones del Grupo.

2. La labor en esta categoria estd orientada por las decisiones adoptadas en
el tercer periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible,
desarrolladas mas a fondo por el Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los
bosques en su primer periodo de sesiones.

3. En su tercer periodo de sesiones, la Comisiébn sobre el Desarrollo
Sostenible defini6 el mandato del Grupo en relacion con el elemento del programa
de la categoria IV de la manera siguiente: "Examinar los factores pertinentes
gue inciden en el comercio de los productos forestales y otras cuestiones
forestales y comerciales, en un enfoque integrado y global que promueva una
relacion de apoyo entre el comercio y el medio ambiente. En tal sentido,
determinar oportunidades y recomendar medidas para mejorar el acceso de los
productos forestales al comercio sobre una base no discriminatoria, y considerar
los factores que podrian distorsionar el comercio de los productos forestales y
afectar su valor, entre ellos, la fijacion de precios, los controles sobre las
importaciones y exportaciones, los subsidios y la necesidad de eliminar las
prohibiciones y los boicoteos unilaterales incompatibles con las normas del
comercio internacional. Promover la creacion de tecnologias que permitan hacer
una valoracion cabal de los bienes y servicios forestales, incluidos los costos
ecolégicos y de reposicién, con miras a promover la internalizacion completa de
los costos. Teniendo en cuenta los intereses de todos los sectores y las
particularidades de los diferentes paises, y velando por la plena transparencia
y participacion de todos los interesados, examinar la cuestién de la

certificacién voluntaria y el etiquetado de los productos forestales a fin de
contribuir a una mejor comprensiéon del papel de la certificacion voluntaria en

la ordenacién sostenible de los bosques, incluida la repercusién de la
certificacién en los paises en desarrollo” !

4, Posteriormente, el Grupo, en su primer periodo de sesiones, destacé que "ha
de examinarse de un modo integral y orgéanico el amplio mandato asignado al Grupo
por la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible. El objetivo general es promover
una relacién de apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente. Deben
prepararse informes en los que se determinen oportunidades y se recomienden
medidas para mejorar el acceso a los mercados de los productos forestales sobre
una base no discriminatoria y se examinen los factores que pueden distorsionar

el comercio de los productos forestales y afectar a su valor, entre ellos la

fijacibn de precios, los controles sobre las importaciones y exportaciones, los
subsidios y la necesidad de eliminar las prohibiciones y los boicoteos

incompatibles con las normas del sistema de comercio multilateral. Los informes
deben contener una evaluacion de los medios necesarios para promover la creacion
de metodologias que permitan hacer una valoracidon cabal de los bienes y
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servicios forestales y de los sustitutos de la madera, con inclusién de los

costos ecolégicos y de reposicién, con miras a promover la incorporacion total

de los costos. Teniendo en cuenta los intereses de todos los sectores y las
particularidades de los diferentes paises, y garantizando la plena transparencia

y participacion de todas las partes interesadas, debe examinarse en los informes

la cuestién de la certificacion voluntaria y el etiguetado de los productos

forestales, a fin de contribuir a una mejor comprension del papel de la

certificacién voluntaria con respecto a la ordenacion sostenible de los bosques,
incluidas las consecuencias de la desertificacion para los paises en desarrollo.

Se pide al Secretario General que, al llevar a cabo el proceso de consultas
indicado en el parrafo 13 supra , tenga en cuenta los conocimientos
especializados de organizaciones como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales y

la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que puedan contribuir a la labor
preparatoria correspondiente a este elemento del programa" 2. En el primer
periodo de sesiones del Grupo, se decidid programar el examen sustantivo del
elemento del programa de la categoria IV para el tercer periodo de sesiones del
Grupo, que ha de celebrarse del 2 al 13 de septiembre de 1996.

5. El presente documento fue elaborado por la Organizacién Internacional de
las Maderas Tropicales, organismo rector de las tareas relacionadas con el
elemento IV del programa, en consulta con la secretaria del Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosques de la Division de Desarrollo
Sostenible del Departamento de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo
Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas.

I. SITUACION Y MODALIDADES ACTUALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS FORESTALES

A. Productos madereros y productos forestales no lefiosos

6. La madera sigue siendo el producto forestal comercial mas importante. Se
la utiliza, entre otras cosas, como material de construccién, para la produccion

de papel y para generar energia con fines de elaboracién de alimentos y de
calefaccién. Durante el dltimo decenio la produccion de madera forestal ha
aumentado gradualmente. Los productos forestales se han comercializado en forma
de rollizos, madera aserrada, madera terciada, astillas de madera, muebles,

pulpa y productos de papel. En vista de su caracter esencialmente renovable y
ecolégicamente inocuo, se prevé que la demanda de madera y el volumen de ese
producto en el comercio internacional aumentardn en el futuro.

7. No hay muchas estadisticas relativas al comercio de productos forestales no
lefiosos. Tal vez ello se deba a que su volumen y valor en el mercado
internacional son relativamente menores que los de la madera. Sin embargo,
acontecimientos recientes ponen de manifiesto la importancia que han comenzado a
adquirir los productos forestales no lefiosos, y el aumento de los ingresos
procedentes del comercio internacional de esos productos. La importancia
relativamente menor de los productos forestales no lefiosos en el comercio
internacional tal vez pueda atribuirse también al sistema actual de

clasificacion de los productos que se consideran productos forestales no

lefiosos. Mientras que la madera y la madera de construccién procedente de las
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plantaciones forestales se consideran un producto forestal, los productos
forestales no lefiosos extraidos de las plantaciones de &rboles, tales como el
latex de caucho y el aceite de palma, que generan miles de millones de délares
de divisas para muchos paises del Asia sudoriental, se clasifican como productos
agricolas.

B. Servicios forestales

8. Tradicionalmente, los servicios procedentes de los bosques y las tierras
forestales se reflejaban Unicamente como valor intangible de los bosques.
Debido a la atencién cada vez mayor que se presta al medio ambiente, la
importancia asignada a los servicios forestales como posible esfera de comercio
aumentara considerablemente. Los ecosistemas y los hébitat forestales
singulares tienen enormes posibilidades, entre otras cosas, en la promocion del
turismo ecoldgico, el fomento de la diversidad biolégica en forma de muestras
biéticas comercializadas con fines farmacéuticos y la retencién de carbono, que
ofrece posibilidades de comercializacion sobre la base de planes de ejecucion
conjunta y permisos negociables. Aunque existen posibilidades de
comercializaciéon internacional de los servicios forestales, el valor actual de

ese tipo de comercio es aun muy reducido y todavia no se ha definido ni
desarrollado plenamente. La cuestidon relativa a la valoracion de los servicios
forestales se examina en el marco del elemento 1.3 del programa.

C. Amplitud del analisis

9. Los datos estadisticos de que se dispone no permiten llevar a cabo un
analisis apropiado del comercio de los servicios procedentes de los bosques,

pese al reconocimiento cada vez mayor de la importancia de la ordenacion de las
cuencas hidrogréficas, el turismo ecologico y la retencion del carbono mas alla

de las fronteras de un pais determinado. Por consiguiente, por razones de orden
practico, en el presente documento se evaluardn, en funcién de los productos
forestales Unicamente, los efectos y la eficacia de las mediciones basadas en la
vinculacién existente entre el medio ambiente y el comercio de los productos y
servicios forestales.

D. Comercio de productos forestales en general

10. Para ilustrar la situacién del comercio en funcion del volumen de las

transacciones de los paises desarrollados y en desarrollo se utilizan las

estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) sobre la produccion, la importaciéon y la exportacion de

productos forestales entre 1981 y 1992 5. En cuanto a la produccién de rollizos,
pueden hacerse varias observaciones:

a) La produccion mundial de rollizos aumenté en un 21%, de 2.900 millones
de metros cubicos en 1981 a alrededor de 3.500 millones de metros cubicos en
1992. EIl incremento se produjo principalmente como resultado de extracciones
adicionales en los paises en desarrollo, mientras que el incremento en los
paises desarrollados fue exiguo;
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b) Aunque la produccion de rollizos aumenté en un 25% en los paises en
desarrollo, de 1.600 millones de metros cubicos en 1981 a aproximadamente
2.000 millones de metros cubicos en 1992, cerca del 80% de esa cifra
correspondid, en 1992, a la produccién de lefia y carbén vegetal. En contraste,
la produccién de lefia y carbon vegetal en los paises desarrollados es
insignificante. Ma&s del 84% de la produccion de rollizos en los paises
desarrollados se utiliza con fines industriales;

c) De los 415 millones de metros cubicos de rollizos producida en los
paises en desarrollo con fines industriales, sélo un 25% aproximadamente se
exporta en forma de productos diversos.

11. El valor del comercio internacional de los productos derivados de la madera
aumentd en un 100% aproximadamente, de 51.000 millones de dolares en 1981 a unos
103.000 millones de dolares en 1992. Pese al aumento de la produccién de

rollizos registrado en los paises en desarrollo, el comercio internacional ain

sigue dominado por los paises desarrollados, cuya participacion en el mercado es

del 84% aproximadamente. Ademas, alrededor del 80% de los productos forestales
importados por los paises desarrollados también procede de paises desarrollados.

12. En conjunto, los paises en desarrollo son importadores netos de productos
derivados de la madera, con un déficit neto de unos 3.800 millones de dolares en
1992. Esos paises tienen un excedente en las exportaciones de troncos, madera
terciada y paneles de madera, y son importadores netos marginales de madera
aserrada; sin embargo, tienen un déficit elevado de papel y productos de papel.

13. Unos pocos paises dominan la exportacion de productos forestales en el
mercado internacional. El Canada, Finlandia, Alemania, Suecia y los Estados
Unidos de América son los principales exportadores entre los paises
desarrollados, mientras que entre los paises tropicales y en desarrollo los
principales exportadores de productos forestales son Indonesia y Malasia. Estos
Ultimos dominan la exportacion mundial de productos derivados de maderas
tropicales, pues entre los dos alcanzaron una participacion en el mercado de un
86% aproximadamente del total de las exportaciones procedentes de los paises
tropicales en 1992. El resto correspondid a una docena de otros paises de las
regiones tropicales.

14. Debido a la rapida industrializacion de la regiébn del Asia oriental, el

comercio de productos derivados de maderas tropicales entre los paises de esa
region ha superado con creces el comercio con sus socios tradicionales de Europa
y Norteamérica. La Republica de Corea, China y Tailandia han pasado a ser
compradores importantes, con una participacion conjunta de alrededor del

33,6% del total de las importaciones mundiales. Si se incluye al Japon, la
participacion en el mercado de los paises del Asia oriental es todavia mayor,

del 76,7% aproximadamente. La participacion de los paises de la Uni6on Europea
en el mercado mundial es de apenas el 13% aproximadamente.

E. Promocién de especies menos utilizadas

15. En la actualidad se acepta que una de las medidas positivas encaminadas
a aumentar el valor de los bosques y la viabilidad econdémica del
ordenamiento forestal sobre una base sostenible consiste en proceder a un



E/CN.17/IPF/1996/11
Espafiol
Pagina 7

mayor aprovechamiento de las especies menos utilizadas, incluida la promociéon de
esas especies en el mercado internacional. EI problema es mas complicado en
América Latina y Africa, donde el nimero de especies de madera comercializadas
en el mercado internacional es mas limitado en comparacion con el de las maderas
procedentes del Asia sudoriental. Ello ha hecho que la intensidad de la tala

sea menor en América Latina y Africa (de 10 a 15 metros clbicos por hectéarea)
gue en el Asia sudoriental, donde el valor correspondiente es de 30 a 40 metros
cubicos por hectarea.

16. Hay varios indicios de que estd aumentando el aprovechamiento de especies
menos utilizadas en el mercado internacional. En una publicacién de la

Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales 4 se informé de que la
exportacion de especies secundarias se habia duplicado en los tres ultimos afios

en el Cameran. En Malasia, las exportaciones de troncos de especies

latifoliadas mixtas alcanzaron los 600.000 metros cubicos en 1993, cifra

superior a la de la exportacion de cualquier especie tradicional por separado.

17. Se han iniciado medidas en apoyo de la promocidon de especies menos
utiizadas con miras al mercado internacional. Entre esas medidas se cuentan

los proyectos de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales sobre

las caracteristicas técnicas de especies menos utilizadas, conjuntamente con
diversas actividades de promocion comercial. Aunque ha aumentado el ndmero de
especies catalogadas como “"especies mas populares”, el aumento ha sido de
alcance mas bien limitado. Ademds, no se ha determinado de una manera
definitiva si ese mejoramiento se debe principalmente a los esfuerzos que se han
hecho para promover las especies menos utilizada s 0 a la menor disponibilidad en
el mercado de especies mas populares. Este es un fendmeno frecuente en la
historia de los bosques, pues determinadas especies que no se solian utilizar,
tanto de los bosques de las zonas templadas como los bosques tropicales, han
dejado de ser rechazadas y han pasado a ser aceptadas e incluso preferidas en
los mercados, sin que se hubiera adoptado ningln tipo de medida de politica
comercial para propiciar ese cambio.

F. Transparencia cada vez mayor de los mercados

18. Es evidente que la transparencia de los mercados es un factor importante en
el fortalecimiento del comercio de los productos forestales. Las dificultades

gue se plantean actualmente para hacer comparaciones entre mercados y entre
productos son un reflejo de la falta de transparencia de los mercados de
productos forestales. El bajo nivel de transparencia de los mercados es
probablemente el méas insuperable de todos los obstaculos que dificultan la
ordenacion sostenible de los bosques mediante el comercio de productos
forestales.

19. Se esti desarrollando un numero considerable de actividades para mejorar
la presentacion de la informacién estadistica y comercial en apoyo de los
esfuerzos encaminados a aumentar la transparencia del mercado de productos
forestales. Los cursos de capacitacion de la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales y de la FAO a nivel nacional y regional se centran en el
mejoramiento de la recopilacion de datos sobre los recursos forestales, la
produccion y la industria. Ademas, la iniciativa conjunta del Centro de
Comercio Internacional y la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales



E/CN.17/IPF/1996/11
Espafiol
Pagina 8

suministra informacién sobre productos forestales en el comercio internacional
mediante su Servicio de informacion sobre mercados. Esas actividades ya han
tenido un efecto considerable en la calidad de los datos y de la informacion
comercial. Por consiguiente, el fortalecimiento de ese tipo de actividades
contribuird a aumentar la transparencia en el comercio de los productos
forestales.

G. Acceso a los mercados

20. El interés internacional por el comercio de los productos forestales se ha
centrado principalmente en la forma de superar los obstaculos derivados de la
aplicacién de politicas proteccionistas. Como aproximadamente las tres cuartas
partes del comercio internacional de productos forestales se efectia entre

paises desarrollados, para los que el proteccionismo no ha constituido un gran
obstaculo, el acceso a los mercados no es, relativamente hablando, un problema
importante a escala mundial.

21. Aunque la cuestion de las barreras arancelarias y no arancelarias puede
considerarse poco importante a nivel mundial, estas tarifas adn son importantes
para los paises en desarrollo. Algunos estudios indican que, aunque los tipos
arancelarios no se consideran una restriccibn a la exportacion de productos
forestales de los paises en desarrollo, las barreras no arancelarias impuestas
por los paises desarrollados a los productos procesados aln podrian constituir
un peligro al obstaculizar los esfuerzos por aumentar las actividades en etapas
ulteriores del proceso de produccién. Entre la amplia gama de barreras no
arancelarias que afectan al comercio de los productos forestales se encuentran
las restricciones cuantitativas, la adopcién de medidas que influyen en los
precios, incluidos los gravamenes variables, las normas sanitarias y técnicas,
tales como las que se aplican en la lucha contra las plagas y las enfermedades,
y los procedimientos aduaneros y administrativos de entrada de productos.

22. No se prevé que los efectos negativos que las barreras a las importaciones
impuestas por los paises desarrollados pudieran tener en el ritmo del proceso de
industrializacion basado de los bosques de los paises en desarrollo hayan de dar
lugar a un aumento de las exportaciones de madera en bruto, debido a las muchas
restricciones a ese tipo de exportacion impuestas por la mayoria de los paises
exportadores de maderas tropicales. Varios paises en desarrollo (el Camerun,
Ghana, Cote d'lvoire y Malasia) han modificado sus politicas e impuestos de
exportacién de productos forestales para estimular mas el proceso de elaboracion
ulterior.

23. Es muy probable que la eliminacion de las barreras a la importacion,
especialmente de productos forestales procesados, aumente la corriente

comercial, asi como las inversiones y el valor de los bosques. Aunque hay
algunas opiniones pesimistas que sostienen que un mayor procesamiento dara lugar
a una mayor demanda de productos forestales y, en Ultima instancia, contribuira

a promover la deforestacién, también se reconoce que el aumento de las
actividades de procesamiento orientadas a obtener valor agregado aumentard los
beneficios econdmicos y, por consiguiente, las posibilidades de lograr el
ordenamiento sostenible de los bosques en los paises en desarrollo.
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24. El aumento del acceso de los productos forestales a los mercados esta
vinculado estrechamente a la cuestién del medio ambiente. En ese aspecto, los
trabajos del Grupo Intergubernamental se ven facilitados por la labor que

realiza el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la Organizacién Mundial del
Comercio en relaciébn con el andlisis de los beneficios ambientales que resultan
de la eliminacién de las distorsiones y las restricciones comerciales y por los
trabajos de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos sobre los
efectos de la liberacion comercial sobre el medio ambiente.

H. Tipos de efectos en el medio ambiente provocados
por el comercio

25. Los tipos de efectos en el medio ambiente provocados por el comercio en
relacion con el aprovechamiento y la ordenacion de los bosques comienzan con la
tala. La tala moderna de arboles maderables en que se emplean maquinas pesadas
puede perjudicar seriamente de los suelos, los sistemas de drenaje natural y las
corrientes de agua y la masa residual, si la operaciébn no se efectia con arreglo
a normas y reglas estrictas en materia de ordenacion sostenible de los bosques.
La segunda etapa de los dafios causados al medio ambiente tiene lugar durante el
procesamiento. En las corrientes de agua fluiran residuos industriales en forma

de diversos tipos de productos quimicos utilizados durante el procesamiento, lo

gue causara mayores dafios a la poblacion humana como resultado de la
contaminacion. En los debates internacionales sobre silvicultura que se han

venido celebrando se ha prestado una mayor atencién a la gestion de los recursos
gue a los procesos de produccién. Ello tal vez se deba a los esfuerzos urgentes
gue se estan haciendo para abordar la cuestion de la deforestacion.

26. Ninguno de esos peligros potenciales es el resultado directo del comercio
internacional de productos forestales. Esos peligros estdn presentes
independientemente de que los productos se exporten 0 no, aunque posiblemente a
un nivel mas reducido cuando los productos no se exportan. Sin embargo, como
alrededor del 15% de la produccion mundial de rollizos se exporta y los precios
en los mercados nacionales estan estrechamente vinculados a los precios de los
productos de exportacion, cabe prever que el comercio internacional de productos
forestales haya de tener una influencia importante en la produccién y el
procesamiento de productos forestales y el medio ambiente relacionado con

los bosques.

I.  Viabilidad de la "internalizacion completa de los costos

27. La principal cuestion relacionada con la internalizacién completa de los
costos, con arreglo a lo solicitado por la Comision sobre el Desarrollo

Sostenible en su tercer periodo de sesiones y por el Grupo Intergubernamental en
su primer periodo de sesiones, es estudiar la incorporacion de los costos de la
ordenacion sostenible de los bosques en los mecanismos de mercado. La
incorporacion de este costo adicional en los mecanismos de mercado permitiria
gue el comercio apoyara efectivamente la ordenacién sostenible de los bosques,
especialmente en los paises en desarrollo.
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28. La elaboracion de una metodologia para la internalizacion completa de los
costos podria vincularse estrechamente a la elaboracion de criterios e
indicadores para la ordenacion sostenible de los bosques. Los costos de las
actividades adicionales, con arreglo a los criterios e indicadores, podrian
constituir una buena base para abordar la cuestion de la internalizacion
completa de los costos de la elaboracion de productos forestales.

29. Aunque aun hay incertidumbre respecto de lo que constituiria el costo pleno
de produccién de los productos forestales, es casi seguro que ese costo seria
superior al costo actual de produccion. Por consiguiente, las consecuencias de
la internalizacion completa de los costos para la ordenacion sostenible de los
bosques justifican un analisis mucho mas critico en relacién con su viabilidad y
aplicacién. Para algunos productos elaborados con especies de alto valor y de
calidad superior, un precio mas elevado permitira absorber el costo adicional de
la ordenacion sostenible de los bosques. Sin embargo, para otros productos, las
perspectivas tal vez sean menos favorables. La madera sélida para fines
industriales, por ejemplo, tendrd menos perspectivas en el futuro, ya que se
utiliza principalmente en las industrias de la construccion, donde los precios

son mucho mas bajos.

30. La labor futura del Grupo sobre la internalizacion completa de los costos
aprovecharia la labor actual de la UNCTAD sobre la evaluacion de los efectos de
las medidas de internalizacion en diversas variables socioeconémicas y la
experiencia acumulada por la FAO en la elaboracion de metodologias para la
valoracién econdémica de los productos bdsicos agricolas.

J. Certificacién de origen de las maderas procedentes
de bosques objeto de ordenacién sostenible

31. La certificacion de la madera se introdujo con el objetivo principal de
informar a los consumidores del origen de la madera y la sostenibilidad de las
zonas forestales en que se produjo. El sistema, tras analizarse sus resultados
en la préactica, se considera en la actualidad una estrategia importante para
promover la ordenaciéon sostenible de los bosques. Hay varios ejemplos de
procesos importantes iniciados en la misma vena: el sistema de certificacion de
Lembaga Ekolabelling Indonesia , el sistema de certificacion de la Canadian
Standard Asociation , el sistema de "las maderas suizas", el sistema "Woodmark
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el sistema 14000 del
Consejo de administracién de bosques y la Organizacién Internacional de
Normalizacién (1SO).

32. La importancia de las pautas actuales del comercio de productos forestales
se hace evidente en relacion con la eficacia de la certificacion de los

productos forestales en diferentes mercados. Como se sefialé anteriormente, la
mayor parte del comercio de productos forestales tiene lugar en las economias
desarrolladas o entre ellas, donde la ética de la conservacion es mas fuerte y
se esta extendiendo. La certificacion bien podria convertirse en una medida
comercial eficaz orientada a fomentar la ordenacion sostenible de los bosques en
esos mercados, especialmente en los principales paises exportadores.
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33. Como se ha sefialado anteriormente, las pautas comerciales de los paises en
desarrollo también indican que la situaciébn en esos paises, especialmente en los
paises tropicales, es un tanto diferente. Solo una pequefia parte de la madera
en rollizos producida en los paises en desarrollo va dirigida al comercio
internacional, y la principal parte del valor de las exportaciones de maderas
tropicales corresponde a un par de paises uUnicamente. La eficacia de la
certificacién para uso del consumidor como medida comercial orientada a fomentar
el ordenamiento sostenible de los bosques es, pues, limitada, y su influencia se
reduce al ambito de los principales paises exportadores de productos forestales

en el comercio internacional.

34. Como el 85% de la produccion mundial de rollizos se utiliza a nivel
nacional, la certificacion para uso del consumidor en el comercio internacional
no es suficiente por si sola para promover el ordenamiento sostenible de los
bosques a nivel mundial. Sin embargo, los conceptos y principios de la
certificacién de la madera podrian aplicarse también al ordenamiento de los
bosques, independientemente de que la madera producida se destinara a la
exportacion o al consumo nacional. EIl sistema podria ser util para fortalecer
los aspectos de la supervision y el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en relacién con la ejecucion y la compensacion con miras a superar
la carencia en muchos paises en desarrollo de personal para supervisar y hacer
cumplir las normas.

35. Pese a que se han iniciado muchos procesos de certificacién, tanto a nivel
nacional como internacional, aun quedan demasiadas cuestiones por resolver antes
de que el sistema pueda aplicarse plenamente. Por ejemplo, hay diversos
interrogantes fundamentales, como quién se encargara de la certificacion, quién
establecera los principios relativos a la participacion de los productores en

los diferentes sistema s y a la distribucibn geografica y la armonizacion de esos
sistemas, quién certificara a los certificadores, qué tratamiento recibiran los
productos procedentes de bosques que han sido talados con fines de
aprovechamiento no forestal, quién financiara y autorizara las inspecciones

sobre el terreno para evaluar la certificacion y cuales han de ser los criterios

e indicadores utilizados para evaluar la calidad del ordenamiento forestal.

36. En el primer periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental se
propusieron las dos iniciativas siguientes, patrocinadas por gobiernos, en apoyo
de la labor del Grupo Intergubernamental en relacibn con esta cuestion:

a) Conferencia internacional sobre certificacion y etiqguetado de
productos procedentes de bosques objeto de ordenacion sostenible. Esta
conferencia, auspiciada por Australia, se celebrard en Brisbane (Australia) del
26 al 30 de mayo de 1996, y en ella se examinara, en particular, la cuestion de
la certificacion y el etiquetado voluntarios de productos forestales, a fin de
contribuir a una mejor comprensién de su funcién en relacion con el ordenamiento
sostenible de los bosques, incluidos sus efectos en los paises en desarrollo;

b) Reunion de expertos del Grupo de Trabajo sobre comercio, etiquetado de
madera y certificacion de la ordenacidon sostenible de los bosques. Esta reunion
del Grupo de Expertos, copatrocinada por Alemania e Indonesia, se celebrara
en Bonn (Alemania) del 12 al 16 de agosto de 1996, y en ella se examinaran
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cuestiones relacionadas con el comercio, el etiquetado, los efectos de la
certificaciébn en la demanda y otras cuestiones relacionadas con el ordenamiento
sostenible de los bosques.

37. Ademas de las dos iniciativas patrocinadas por esos gobiernos sobre la
cuestion de la certificacion de la madera, la cuestion también se examinara en

una reunion de trabajo sobre cuestiones ecologicas, sociales y politicas en

relacién con la certificacion del ordenamiento forestal, que ha de celebrarse en

Kuala Lumpur (Malasia) del 12 al 16 de mayo de 1996. La reunion de trabajo sera
patrocinada conjuntamente por la Universidad de la Columbia Britanica del Canada

y la Universidad de Agricultura de Malasia.

38. En apoyo de la labor del Grupo Intergubernamental en relaciéon con el
comercio de productos forestales, el Gobierno de Noruega patrocina un estudio
sobre tendencias y perspectivas a largo plazo de la oferta y la demanda de
productos forestales y sus posibles consecuencias para la ordenacién sostenible

de los bosques. Entre las principales cuestiones que se abordaran cabe
mencionar los factores que afectan a las tendencias a largo plazo de la oferta y
la demanda de madera con fines industriales y no industriales y las posibles
consecuencias de esas tendencias para el ordenamiento sostenible de los bosques.
Se prevé que en el segundo periodo de sesiones se presentara un informe sobre la
marcha del estudio, y los resultados del estudio concluido se presentaran al
Grupo Intergubernamental en su tercer periodo de sesiones.

II. FINANCIACION Y TECNOLOGIA

A. Modalidades de inversién y su influencia en el comercio

39. Evidentemente, para lograr buenos resultados, el ordenamiento forestal debe
estar estrechamente relacionado con la capacidad de aumentar el valor de los
bosques mediante el procesamiento en las etapas finales de la cadena de
produccion con el objeto de obtener valor agregado. Como la industria y el
comercio futuros de los productos forestales tendrdn que hacerse mas eficientes
y necesitaran mejores tecnologias, los paises en desarrollo necesitaran
inversiones mas elevadas para aumentar la productividad y la calidad de los
productos a fin de obtener ventajas competitivas en el mercado internacional.

40. Las inversiones en la industria y el comercio basados en la madera proceden
principalmente del sector privado. Ello contrasta con el aprovechamiento de los
recursos forestales en los paises en desarrollo, en que hay una amplia
participacion del sector publico. En los paises en que la industria forestal es

un sector importante de la economia predominan las empresas medianas y grandes.
Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo, la mayor parte de las
industrias son pequefias y su expansién se ve entorpecida por la falta de capital

y tecnologia.

41. Las inversiones extranjeras corren a cargo principalmente de las empresas
transnacionales que operan en muchos paises en desarrollo. Sin embargo, la
asistencia financiera y técnica exterior se presta principalmente por conducto

de la asistencia oficial para el desarrollo. En vista de la amplia

participacion del sector privado en la industria y el comercio forestales, los
donantes tienden a asignar poca prioridad al desarrollo de la industria y el
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comercio forestales. Ello se refleja en el hecho de que sélo un 3,3% de la
asistencia oficial para el desarrollo se haya destinado al desarrollo de las
industrias forestales en 1993.

42. Por consiguiente, es probable que la falta de inversiones limite la
capacidad de los paises en desarrollo de fomentar las actividades de
procesamiento en las etapas finales en la cadena de produccién y elaborar
productos que requieran inversiones considerables, como los tableros de fibra de
densidad media y otros productos derivados del papel.

B. Tecnologia e investigacién

43. Tradicionalmente, en la mayoria de los paises en desarrollo ha habido poca
inversion en la investigacion forestal. Ello ha hecho que el niumero de
cientificos y de institutos de investigacion forestales sea mas reducido en esos
paises. En los paises en desarrollo la mayor parte de las actividades de
transferencia de investigacion y tecnologia en materia de silvicultura estan en
manos de instituciones con un mandato y un alcance internacionales cuyas
perspectivas en materia de industria y comercializaciéon difieren de las
perspectivas nacionales. De resultas de ello, la promocion del procesamiento en
las etapas finales de la cadena de produccion no se beneficia de la
investigacion local, y la promocion, por ejemplo, de especies menos utilizadas
en el mercado internacional tendra que depender en gran medida de las fuerzas
del mercado mas que de sus propiedades técnicas reales.

Ill. MEDIDAS PROPUESTAS
44, En su segundo periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental ad hoc sobre
los bosques tal vez desee tomar nota del presente informe y suministrar
orientaciones adicionales para la elaboracion del informe que se ha previsto
examinar a fondo en el tercer periodo de sesiones del Grupo.

Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1995, Suplemento

No. 12 (E/1995/32), cap. |, anexo I, secc. Il (IV).
2 Véase el documento E/CN.17/IPF/1995/3, secc. Il (Il.1).

3 Véase Anuario de la FAO sobre productos forestales, 1981-1992 ,
Coleccion FAO: Montes No. 27, Coleccion FAO: Estadistica No. 116 (Roma, 1994).

4 ITTO Annual Review and Assesment of the World Tropical Timber
Situation, 1993-1994 (Yokohama, Japon, Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales, 1995).




