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NOTES EXPLI CATI VES
PREANMBULE

L' ordre des alinéas correspond a celui du docunment CD/ 1364 (p. 42 et 43)
et non a celui du projet de texte australien.

Notre approche fondanentale a été de supprinmer les formules n'ayant
recueilli qu'un tres faible soutien. Nous avons cherché ainsi a élimner |es
él éments | es plus controversés du texte et a rationaliser celui-ci le plus
possi bl e, en gardant présent a |'esprit qu' au cours des débats prélimnaires
sur |l e préanbul e nonmbre de dél égations ont exprime | e souhait de disposer d'un
texte sinplifié et précis.

2ene et 4éne ALI NEAS

Nous avons supprime |es crochets entre |lesquels était placé
le 2éme alinéa. Le texte de cet alinéa (qui est repris du libellé de la
décision sur les principes et objectifs adoptée a | a Conférence d' exanen et
de prorogation du TNP) a été proposé par une dél égation, pour renplacer
le 4éme alinéa. Le 2éme alinéa énonce |'essentiel du 4eme alinéa - a savoir,
| a nécessité de parvenir en derni ére analyse a |'élimnation des arnes

nucl éaires - et il suffit, a notre avis, aux fins du traité. En conséquence,
nous avons supprime le 4éme alinéa, jugé trop long par de nonbreuses
dél égations, dans le contexte d un traité sur |'interdiction des essais

nucl éaires.
3ene ALl NEA

Nous avons supprime |l es crochets entre lesquels figurait cet alinéa, qu
a recueilli un large soutien

5éme ALl NEA

Ala troisiéene ligne, nous avons renplacé le not "fortes", entre
crochets, par le not "nouvelles". Certaines dél égati ons ont pensé que "fortes"
était un terme trop subjectif dans un préanbule. En outre, on a fait observer
gque certains des accords et mesures en question n'avai ent pas encore été

entérinés ou ms en oeuvre et qu'il était donc prématuré de qualifier les
réductions en cause. Les nots "substantielles" et "nouvelles" ont été
suggérés. |11 nous senble que le ternme "nouvel |l es" est plus neutre et convient

donc m eux dans un préanbule que le not "fortes".

7eme ALI NEA
Nous avons supprime cet alinéa. Il avait été proposé par une dél égation
et n"arecueilli aucun soutien. Ony invite les Etats a appuyer sur le plan

i nternational des propositions concernant | e non-recours aux arnmes nucl éaires
en prem ére frappe et les garanties de sécurité. Beaucoup considérent qu'i

est inappropri é dans |le préanbule de ce traité parce que son objet est trop
€l oi gné de celui de |'instrument.
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8éne ALI NEA

Nous avons supprime | e menbre de phrase "dans |le cadre d'un processus de
désarnenent nucl éaire réel", aux deuxi ene et troisiénme |lignes. Ce paragraphe
est repris directenent des résolutions adopt ées par consensus par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies au sujet du traité d' interdiction conpleéete des
essais au cours des trois dernieres années. Le nenbre de phrase supprinme ne
figurait pas dans ces résolutions. Nous ne voyons pas de rai sons de nodifier
un libellé qui a été approuvé par consensus |lors des trois derni eres sessions
de |' Assenbl ée général e.

9éne ALI NEA

Nous avons supprime | es crochets entre lesquels figurait [e dernier
nenbre de phrase de cet alinéa : "voeu qui est évoqué de nouveau dans |e
préanbule du Traité de 1968 sur la non-prolifération des armes nucl éaires".
Et ant donné que cet alinéa tout entier est tiré lui aussi directenment des
résol uti ons adopt ées par consensus a ce sujet au cours des trois derniéres
années, il ne nous parait pas justifié d en nodifier le texte. Bien que les
pays ne soient pas tous parties au TNP, la référence au TNP est indirecte,
aussi, dans |l e contexte des résolutions de |'Assenbl ée général e des
Nations Unies, tous les Etats ont-ils pu, nénme sans étre parties au TNP
accepter, voire se porter coauteurs de ce texte

10éne ALI NEA

Nous avons supprime cet alinéa. Plusieurs dél égations y sont opposées.
Bi en que nous approuvi ons sa teneur, nous ne pensons pas que cet alinéa soit
i ndi spensabl e dans |le contexte du traité.

12éne ALI NEA

Nous avons supprine cet alinéa. Certaines dél égations y sont opposées.
Nous consi dérons qu' un alinéa sur |'environnenent est souhaitable, mais non
i ndi spensabl e, dans le contexte du traité.

13éne ALI NEA

Nous avons supprime cet alinéa, qui trouverait meux sa place dans |la
section relative a la vérification. Il est de toute évidence trop technique
pour figurer dans un préanbul e.

14énme ALl NEA

Nous avons supprime | es crochets entre lesquels figurait cet alinéa et
les nots "de toutes | es expl osions expérinental es", a |la deuxiéene |igne, de
méne que le dernier nmenbre de phrase "ainsi que |'arrét de tous |es
préparatifs débouchant immédi atenent sur de tels essais [de telles
expl osi ons] ".

Bien qu'il y ait des divergences de vues au sujet de |la nécessité
d inclure cet alinéa (certaines dél égations pensent qu'il est utile d' énoncer
dans le préanbule le but des interdictions établies par le traité,
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et d autres, que ces interdictions ne devraient figurer que dans |e corps de
["instrunent), |'élénent | e plus probl émati que est |a référence aux
"préparatifs". L'idée que le traité puisse viser explicitement les préparatifs
d' essai s soul eéve une | arge opposition. Nous avons donc choisi de retenir cet
alinéa, mais de suppriner la nmention des préparatifs.

Nous avons supprime |es crochets entre lesquels figuraient les ternes
"de toutes |l es explosions expérinental es" et "de telles explosions", pour
aligner le texte sur celui de notre projet d article concernant | a portée de
["instrunment.

NOUVEAUX ALI NEAS

Au début de | a session de 1996 de | a Conférence du désarnement, une
dél égation a proposé d'inclure plusieurs nouveaux alinéas dans |e préanbul e.
L'un des objectifs de cette proposition était de nontrer que le traité devrait
étre considéré comme un progres tres utile dans la voie du désar nenent
nucl éaire. Bien que nous ne pensions pas que, sous |leur forme actuelle, tous
ces nouveaux alinéas puissent recueillir |Ie consensus, nous avons inclus dans
notre projet de préanbule un nouvel alinéa (al. 7) qui vise a exprimer
| ' opi ni on évoquée ci - dessus.
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NOTES EXPLI CATI VES
PORTEE

Ce projet d article a été présenté par |'Australie a |a Conférence
du désarnmenent en nmars 1995 et publi é sous |la cote CD/ NTB/ WP. 222.

Structure de |'article

Le projet australien est inspiré de |'article sur |la portée figurant dans
le Traité d'interdiction partielle des essais, nmmis |'engagenment de
"s'abstenir d effectuer" tous essais y est séparé de |'obligation de |es
"interdire et enpécher”. Nous avons adopté cette structure pour nontrer
clairement que |'interdiction frappant |'"exécution" n'est nullenent
qualifiée, alors que |'obligation d "interdire et enpécher" s'applique aux
lieux placés sous la juridiction ou le contréle de |'Etat partie. L'idée de
séparer ces deux notions a recueilli un | arge soutien, principal enent pour |la
rai son suivante

. Conme | 'ont fait observer les participants au groupe de travail sur les
questions juridiques et institutionnelles, il senble que | es négociateurs
du Traité dinterdiction partielle des essais aient jugé qu'il était
i mpossi bl e pour un Etat d' effectuer un essai dans un lieu qui ne serait
pas placé sous sa juridiction ou son contré6le; ils ont donc décidé que
| es deux obligations - celle de "s' abstenir d' effectuer" des essais et
celle de les "interdire et enpécher" - s'appliqueraient aux |ieux placés
sous la juridiction ou le contrdle de |'Etat. Mais on craint maintenant
qu'il ne soit possible, en fait, d exécuter un essai dans une zone qui ne
rel éverait de la juridiction ou du contréle d' aucun Etat - notamment en
haute mer - et que linmter |I'interdiction d effectuer tous essais aux
zones pl acées sous juridiction ou contrdéle national ne nénage donc
aux Etats une échappatoire. Pour exclure cela, il convient de n'assortir
d' aucune restriction de lieu |'obligation de s'abstenir de tous essais.

Une ou deux dél égations ont proposé que |'obligation d interdire et
d' enpécher les essais s'applique aux zones ne relevant de la juridiction ou
du contrdle d aucun Etat aussi bien qu'a celles qui sont placées sous |la
juridiction ou le contréle d un Etat quel conque. (Une autre dél égation
a proposé que cette obligation ne s'applique qu' aux zones ne relevant de |la
juridiction ou du contréle d' aucun Etat.) Toutefois, il est difficile
d' i magi ner comment un Etat pourrait interdire et enpécher une activité dans
une zone qui ne releverait pas de sa juridiction ou de son contréle. Cest la
rai son pour |aquelle nous avons suivi dans ce projet d article |a néthode
| ogi que qui consiste a limter |'obligation d interdire et d' enpécher aux
zones placées sous la juridiction ou le contréle de |I'Etat, sous réserve
naturel |l ement de mesures d' application nationales par lesquelles il serait
interdit aux ressortissants de se livrer a certaines activités, y conpris dans
| es zones ne relevant pas de la juridiction ou du contréle de |'Etat.
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Mention des mlieux dans |lesquels |es essais sont interdits

Bien que, dans le Traité d'interdiction partielle des essais et aux
alinéas a) et b) du paragraphe 1 du projet d article du texte évol utif
(qui sont placés entre crochets), on dresse la liste des mlieux dans | esquels
| es essais sont interdits, presque tous sont d' accord pour que cette
di sposition reste aussi sinple et général e que possible et que |'on évite de
nmenti onner ces mlieux.

"En tout lieu", "dans tout mlieu", "en quelque lieu que ce soit"

Le projet d article du texte évolutif contient plusieurs nenbres de
phrase entre crochets qui qualifient I'interdiction d effectuer des essais
au paragraphe 1, les nots "s'abstenir d' effectuer” sont suivis des expressions
entre crochets "en tout lieu" et "dans tout nilieu"; au paragraphe 2,
| e not "exécution" est suivi des ternmes "en quelque lieu que ce soit".

Nous consi dérons qu'il n'est aucunenent nécessaire de faire référence aux
mlieux ou aux |ieux dans |esquels les essais sont interdits, sauf dans le
cas ou |'application de |'interdiction est restreinte, c'est-a-dire au
paragraphe 1, dans lequel |'obligation d interdire et d enpécher les essais
est limtée a tout lieu placé sous la juridiction ou le contrdle de |I'Etat
(voir ci-dessus). Dans tous les autres cas, il est entendu que |'interdiction
s'applique a tout mlieu et a tout lieu, qu' il soit ou non placé sous |la

juridiction ou le contréle d un Etat. A notre avis, le noyen le plus facile de
faire en sorte que cela soit clair et d' éviter toutes échappatoire ou
confusi on possibles par |'enploi des termes situant les mlieux ou la
juridiction est de ne pas qualifier ['interdiction d' effectuer des expl osions
nucl éaires et d en faire une interdiction générale.

"Expl osi ons"

Quel ques dél égations ont proposé d'inclure une définition du not
"expl osion" ou de nmettre ce terne entre crochets. Nous n'avons pas repris ces
propositions, étant donné qu'a notre avis |'article sur la portée devrait
exprinmer |'objectif historique du traité envisagé, qui est d'instituer une
interdiction véritabl enent conpl éte des expl osi ons nucl éaires. Notre projet
d article est concu pour dire cela d' une fagcon succincte et globale.

"Faciliter"

Des pays trés divers sont opposés a |'inclusion du terme "faciliter"
(pl acé entre crochets dans | e paragraphe 2 du projet d article du texte
évolutif), car ils considerent que ce not fait double enploi avec |'expression
"participer de quel que mani ére que ce soit". Nous ne |'avons donc pas repris
dans notre projet d article.

Préparatifs

Tout un éventail de dél égati ons sont opposées a |la nention de préparatifs
dans |'article sur la portée. (Le terne "préparer"” figure entre crochets dans
le texte évolutif.) Ce serait chose extrénenent difficile que de définir
préci sénent ce qui constitue des préparatifs et il serait a la fois conpliqué
et colteux de vérifier le respect d une telle interdiction. Il est en outre
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inutile dinterdire les préparatifs. Si un pays en était aux préparatifs
directs et avancés d'un essai nucléaire et laissait ainsi apparaitre son
intention de violer le traité, il y aurait la de quoi inquiéter les autres
Etats parties, qui engagerai ent une procédure de consultation

Renvoi au paragraphe 1 dans |e paragraphe 2

Un petit nonbre de dél égations ont demandé qu'un renvoi au paragraphe 1
figure au paragraphe 2 apres |'expression "explosion expérinmentale d' arne
nucl éaire ou toute autre explosion nucl éaire" (renvoi qui consisterait a
ajouter les nmots "visés au paragraphe 1 du présent article" ou "qui aurait
lieu dans |'un quel conque des mlieux visés au paragraphe 1 du présent
article").

Et ant donné que, de |'avis de la grande majorité des dél égations, i
nN'y a pas lieu de préciser les mlieux dans le cas du traité a |'exanen
(voir les arguments présentés sous "Mention des mlieux dans | esquels |es
essai s sont interdits"), il n'est pas nécessaire, par conséquent, de faire
au paragraphe 2 un renvoi au paragraphe 1
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NOTES EXPLI CATI VES
MESURES D APPLI CATI ON NATI ONALES

Dans cet article, nous avons supprimé tout ce qui était placé entre
crochets : les ternmes "et pour enpécher ces personnes” et "et enpécher
celles-ci" aux alinéas a), b) et c) du paragraphe 1, les nots "et noral es" a
|"alinéa c) du paragraphe 1 et |le nenbre de phrase "notamment en pronul guant
une | égislation pénale ou en instituant d' autres nesures de répression en |la
mati ere" aux alinéas a) et c¢) du paragraphe 1

et pour enpécher ces personnes" et "et enpécher celles-ci"

Nous estinmobns que le maintien de ces nots aux alinéas a), b) et c) du
paragraphe 1 n'est pas indispensable aux fins de ["article. En outre, ils
soul event des probl enes consi dérabl es pour plusieurs dél égations. Il est clair
que |'obligation "d' enpécher" ajoute quel que chose a |'engagenent
"d interdire", en suggérant une obligation positive pour |les Etats parties
de prendre des dispositions a |'avance pour éviter que ne soient effectuées
des activités interdites. Certains soutiennent que c'est trop anbitieux,
étant donné que cela exige en fait la pronulgation d une |égislation visant
ainterdire les préparatifs d une explosion nucl éaire expérinental e.

Cel a soul eve des probl énes qui ont suscité une opposition presque universelle
ala nmention de préparatifs dans |'article sur la portée. (Comment définir
les préparatifs ? Comrent pourrait-on vérifier effectivenent |e respect d' une
telle interdiction ? Les incidences financiéres de la vérification ne
seraient-elles pas excessives ?) En outre, |'inclusion des ternes "et pour
enpécher ces personnes” inplique une obligation de résultats : un Etat partie
pourrait ainsi violer nmalgré lui |les dispositions du traité si, en dépit d' une
| égislation les réprimant, des activités interdites par le traité venaient

a étre effectuées sur son territoire. L'obligation additionnelle inposée par
les termes "et pour enpécher ces personnes” serait particuliérenent onéreuse
dans le contexte de |'alinéa c) du paragraphe 1 (puisque |les ressortissants
agissant a |'extérieur du territoire seraient aussi visés).

Il senmble qu'un nonbre restreint de dél égati ons ne voient pas d' objection
a ce que soient inclus les termes "et pour enpécher ces personnes”,
essenti el |l enent parce que ceux-ci vont dans | e néme sens que |'expression
| argement acceptée "a interdire et a enpécher"” que |'on trouve dans |'article

sur la portée. Nous ne pensons pas qu'il soit absolunment obligatoire que |les
termes utilisés dans |les deux articles soient identiques, étant donné que ces
deux textes n'ont pas le nméne but : |'article sur la portée énonce en ternes

généraux |l es obligations fondamental es établies par le traité telles qu'elles
s'appliquent a |'Etat, alors que |'article sur | es nesures d' application
national es traite des exigences auxquelles |'Etat doit satisfaire en nmatiére
de régl enentation national e notamment en ce qui concerne | es personnes

a

physi ques ou noral es (par opposition a |'Etat |ui-néne).

Et ant donné que cela ne conpronettrait pas |'article sur |a portée,
nous pensons qu'il est préférable de supprimer les nots "et pour enpécher
ces personnes” dans |'article sur |les nesures d' application nationales.

Il convient de noter que, si les autorités nationales d un Etat partie
venai ent a apprendre qu' une personne physique ou norale nenait des activités
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clairenent liées a un essai nucléaire inmnent, ces autorités seraient fondées
a prendre des nesures visant a enpécher que le traité ne soit violé - que les
termes "pour enpécher ces personnes" figurent ou non dans |'article sur les
nmesures d' application nationales et, en fait, qu'il soit question ou non de
préparatifs dans |'article sur la portée. Cela signifie que | e pouvoir des
Etats parties de prendre des nesures pour enpécher que ne soit nenées des
activités liées a un essai nucl éaire ne serait pas dimnué du fait que
|"obligation d' agir en ce sens ne serait pas énoncée explicitenment dans

le traité.

et noral es"”

Il n'y a qu un pays qui soit favorable au nmaintien de ces nots.
Leur inclusion a soulevé une | arge opposition au notif que |'on ne peut aller
plus loin que ne le fait |'alinéa a) du paragraphe 1 dans |'application de
["interdiction aux personnes noral es et qu' aucune garantie suppl énentaire ne
peut étre fournie par la mention des personnes noral es dans cette disposition

En outre, la nmention des "personnes norales" a cet endroit pourrait étre
une source inutile de différends : dans le contexte de |'alinéa c) du
paragraphe 1, |'interdiction est fondée sur un lien de nationalité - or, on
sait que ces liens entre les soci étés (ou | es personnes norales) et les Etats
sont souvent ténus et litigieux.

Nous avons donc suppringé |a référence aux "personnes noral es" dans cette
di sposition.

"not arment en promul guant une | égislation pénale ou en instituant d' autres
nesures de répression "

Nonbre de dél égati ons consi derent que ce nenbre de phrase est
dictatorial. Elles pensent, dans |'ensenble, qu'il suffit que chaque Etat
partie soit tenu, en vertu du traité, de "prendre toutes nesures requises"
conforménment a ses regles constitutionnelles, pour veiller au respect des
interdictions établies par le traité. Spécifier la nature de ces nmesures n'est
ni nécessaire ni souhaitable, étant donné que | es noyens de faire respecter
des interdictions seront différents selon |es pays.

Bi en que nous pui ssions conprendre et ménme appuyer |'objectif qu
sous-tend ce nenbre de phrase, a savoir |'établissenent d' une norne
fondanentale mnimale en mati ére de respect des interdictions par les Etats
parties, nous doutons que |le texte proposé pernette de |'atteindre.

Les expressions "l égislation pénale" ou "nesures de répression" sont
interprétées différemment d un pays a |'autre : dans certains pays, elles
signifient grosso nodo toute nesure entrainant quel que sanction; dans

d' autres, elles connotent des peines rigoureuses ou séveres. |l résulte que
["utilisation de |'une ou |'autre de ces expressions, ou des deux, ne suffira
pas a établir une nornme fondanentale mninale; les "nesures de répression”
pourrai ent recouvrir des sanctions allant d' une amende négligeable a une
pei ne d' enpri sonnenent a perpétuité.
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Le nmoyen le plus sdr d'arriver a une application uniforme du traité
n' est sans doute pas d' adopter des dispositions a cette fin, mais plutbt
d'y travailler dans |l e cadre des travaux de | a Comm ssion préparatoire,
d ateliers régionaux ou d' autres nécani snes de coordination ou d'assi stance,
not anmrent .

Nous avons donc supprimé, aux alinéas a) et c) du paragraphe 1, la
référence a la pronulgation d une | égislation pénale ou a d autres nesures de
r épression.
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NOTES EXPLI CATI VES
L' ORGANI SATI ON

Sauf indication contraire, |es numéros de paragraphe renvoi ent
au texte australien du projet de traité.

Tout au long de |'article sur |'organisation créée par le traité, nous
avons, par principe, supprinme les crochets entre |esquels figuraient |es
parties du texte qui recueillaient un large soutien, puis nodifié ou suppring
| es parties du texte que seule une faible mnorité de dél égations, voire une
seul e dél égation, avait appuyées jusque-la. On trouvera ci-apres des
explications concernant | e texte que nous proposons pour |es dispositions clés
de I'article relatif a |'organisation

A DI SPOSI TI ONS GENERALES
PARAGRAPHE 6

Il est a noter que, dans ce paragraphe (qui est enprunté au texte de
la Convention sur les arnes chimques et qui n'est pas placé entre crochets
dans le texte évolutif), nous avons ajouté "et |'efficience", a la quatriene
ligne, afin de décrire plus conpl étenent |a facon dont |'organisation devrait
nener ses activités de vérification.

PARAGRAPHE 8

Pour ce qui est de |la question des rapports entre |'organi sation qu
serait créée par le traité et les autres organisations international es, nous
avons repris les ternes du paragraphe 9 (docunment CD/ 1364, p. 49). Nous
estinmons que ces termes tiennent le nmilieu entre une approche maxi maliste et
une démarche mnimaliste : des arrangenents de col |l aboration seraient ains
pris par une organi sation indépendante avec d' autres organisations
i nternational es, sans qu'un type quel conque d'arrangenents ne soit exclu
(ou prescrit) d' avance. Grace a cette souplesse, |'organisation devrait
pouvoi r prendre avec d' autres organi sations internationales |es arrangenents
| es plus avantageux et appropriés. (Cela |l aisse aussi a |a Conm ssion
préparatoire et par la suite a |'organisation elle-méne | e soin de déterm ner
e détail de ces arrangenents.)

Il est a noter que nous avons ms |'accent sur |la référence a |'Agence
internationale de |'énergie atom que (par |'enploi des nots "et en particulier
avec | ' Agence internationale de |'énergie atom que" plutdt que "telle que
|"AlEA"), étant donné que, selon toute probabilité, une |large part des
activités de coopération aux noindres frais que |'organi sation est encouragée
a nener par ce paragraphe seront entreprises avec |'Al EA

Il y a égalenment |ieu de noter que nous avons ajouté le not "pertinents"
apres "l es conpétences techniques et |es noyens", a la deuxi éne |ligne, afin de
préciser |le type de conpétences que |'organisation devrait s'efforcer
dutiliser.
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PARAGRAPHES 9 a 12

Pour ce qui est du financenment, nous avons inclus |es dispositions
proposées concernant |la possibilité de "crédits de contribution". Toutefois,
nous avons modifié la version du texte évolutif (CD/ 1364, par. 10 et 11
p. 49, et par. 53, p. 60) en tenant conpte des changenents proposés dans |e
docunent de travail de |'Afrique du Sud intitulé "Financenent de la structure
établie en application du traité d' interdiction conpl éete des essais
nucl éaires", du 26 janvier 1996

Le docunent de travail de |'Afrique du Sud donne un apercu de certaines
des difficultés qui pourraient surgir dans |'application d un systene de
crédits de contribution tel qu'il est exposé dans le texte évolutif.

Le principal risque, c'est que |'organi sation connaisse des probl emes de
trésorerie, ou méne une crise financiéere, au cas ou les Etats parties
acquitteraient la totalité ou la plus grande partie de leurs contributions
au noyen d'un crédit de contribution. Le docunent de travail de |'Afrique
du Sud propose de régler ce problene conme suit

. Des crédits de contribution seraient accordés uni quenent pour
| ' établissement et la mse a niveau des équi penents du SSI

. Le nontant maximal du crédit de contribution qui pourrait étre accordé a
un Etat partie correspondrait a une part donnée (a fixer) de la
contribution annuell e due par cet Etat.

. Les Etats parties qui opteraient pour le crédit de contribution auraient
la possibilité d étre crédités pour le nontant total de leur contribution
sur une période de plus d un an (comme cela a déja été proposé).

Selon | ' Afrique du Sud, un tel systénme présenterait plusieurs avantages,
et notanment |es suivants

. Les Etats parties pourraient, aprés consultation de |'organisation et
avec | 'accord de celle-ci, aider a |'établissement du SSI sans avoir a
attendre | e pai ement des services fournis - qui se fait toujours avec un
certain retard.

. L' établissenment et la mse a niveau du SSI serai ent ainsi accél érés.

. Ce serait pour |'organisation une procédure plus facile a gérer, parce
gu' elle pourrait fixer rapidenment des val eurs d'inputation universelles
pour | es conposantes du SSI, au lieu d avoir a déterm ner de telles
val eurs pour toute |la game des achats et activités de |'organisation
(comme le prévoit la proposition initiale concernant les crédits de
contribution), formule qui serait trés conpliquée et sujette a
controverse
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Il nous senble que |la solution proposée par |'Afrique du Sud dissiperait
nonbre des inqui études exprinées par diverses dél égations au sujet du systene
des crédits de contribution et nous |'avons donc adoptée dans notre projet de
texte. Il convient de noter ce qui suit

. Nous avons nodifié |'ordre des diverses dispositions contenues dans |es
paragraphes 10 a 12 et 52, étant donné que | eur agencenent actuel dans le
texte évolutif est peu cohérent.

. Nous n'avons pas fixé la part de la contribution annuelle due par un Etat
partie correspondant au nontant maximal du crédit de contribution qu
pourrait étre accordé a |'Etat (voir |le paragraphe 12). Il sera
nécessaire d' étudier plus avant |l a question des estimatifs de colts avant
de pouvoir fixer cette part maximale appropriée, si tant est qu'il doive
y avoir des probl émes de trésorerie faute de cel a.

. Nous avons nodifi é | e paragraphe 52 de |la section concernant |e
secrétariat technique pour |'aligner sur la section des dispositions
génér al es.

B. LA CONFERENCE DES ETATS PARTI ES

PARAGRAPHE 19
Pour ce qui est de la disposition concernant |es conférences d' exanen,

nous avons opté pour le renvoi a l'article relatif a |'examen du traité

(art. VI11), plutdt que d'incorporer cette disposition dans |"article sur

| ' organi sation créée par le traité. Voir les notes explicatives sur

["article VIIl pour plus de détails.

PARAGRAPHE 28, ALI NEA c)

Voir les notes se rapportant aux paragraphes 29 a 32 ci-apreés.

PARAGRAPHE 28, ALI NEA f)

Ce paragraphe ne figure pas dans le texte évolutif; il est tiré du texte

de I a Convention sur |les arnes chimques (art. VIII, par. 20, al. f)).

Nous considérons qu'il est inportant d'inclure ce paragraphe, pour deux

rai sons.

. Il rend explicite le pouvoir qu' a |la conférence d' établir des organes
subsidiaires (ce qui est conforme au paragraphe 4 du projet d article sur
| " organisation, ou il est stipulé que des organes subsidi ai res peuvent
étre établis au sein de |'organisation "confornénent aux dispositions
du Traité").

. Il est conforne au paragraphe 4 du projet d article concernant |le

reglement des différends, qui dispose que |a conférence crée des organes
chargés de contribuer au reéglenent des différends.
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PARAGRAPHE 28, ALI NEA @)

Le projet de disposition visant a la création d' un conseil scientifique
consultatif n'ayant pas recueilli un |large appui, nous avons opté pour une
formule plus générale, qui consisterait a confier a la conférence |e soin
d' exam ner et de passer en revue |es innovations scientifiques et techniques
qui pourraient avoir des répercussions sur |le fonctionnenent du traité. Il est
a noter que nous avons aussi inclus, dans la section relative au secrétari at
techni que, une disposition habilitant le directeur général a établir a titre
tenporaire des groupes de travail d'experts scientifiques chargés de faire des
reconmandat i ons concernant des probl émes particuliers. Myennant ces

di spositions, il serait possible de traiter exhaustivenent, au niveau des
experts, les questions et |les probl émes se rapportant a des enjeux
scientifiques et techniques, sans qu'il soit besoin d établir un organe

per manent et probabl ement codt eux.
PARAGRAPHE 28, ALINEA i)

Dans |la liste des types de docunents (établis par |Ia Comm ssion
préparatoire) que la conférence examnerait et approuverait lors de sa
prem eére session, nous avons inclus un rapport sur |'état du fonctionnenent du
régine de vérification du traité. Bien que nous ne considérions pas qu'il soit
nécessaire, en principe, de distinguer par une nmention explicite |'un
quel conque des docunents qui serai ent exam nés et approuvés par |a conférence
lors de sa prem ére session, il est probable que ce rapport-la présente pour
tous les Etats parties un intérét tel qu' une référence explicite senble
se justifier.

PARAGRAPHE 28, ALINEA j)

Nous avons enprunté ce texte a la section sur |le conseil exécutif
(CD/ 1364, deuxi ene nmenbre de phrase du paragraphe 40, alinéa k), p. 57).
Il y a eu un débat sur le point de savoir si |le conseil exécutif ou la
conférence des Etats parties devrait avoir pour fonction d' approuver |es
nouveaux manuels ou les manuels ms a jour, a la suite de ceux qui auraient
ét é approuvés par |la conférence lors de sa prem ére session (voir le
par agraphe 28, alinéa i), ci-dessus). Nous acceptons |'argunment qu'ont avancé
pl usi eurs dél égations, selon lequel tous les Etats parties devraient avoir |la
possibilité de participer a |a procédure d' approbati on des nouveaux nmanuel s
ou des nmanuels ms a jour. Nous avons donc classé cette tache parm Iles
fonctions de la conférence des Etats parties, plutét que parm celles du
consei |l exécutif.

C LE CONSEI L EXECUTI F
PARAGRAPHES 29 A 32 (Composition du Conseil exécutif)
Nous avons cherché une formule qui permette
. d établir un conseil exécutif relativement petit favorisant |'efficacité;

. d' encourager (mais sans la prescrire) la participation continue de
certains Etats "cl és";
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. d éviter des critéeres qui pourraient étre jugés discrimnatoires;
. d' instituer un systeme de groupes régi onaux ai sénent applicable dans |le

cadre du traité d interdiction conpléte des essais (les cing groupes
régi onaux d' Etats Menbres de |' ONU);

. d' enpécher qu'un Etat partie quelconque n'ait janais |la possibilité de
devenir menbre du conseil exécutif.

Les dispositions que nous proposons s'inspirent de |la conposition
du conseil exécutif établi par la Convention sur |es arnes chim ques.
Ai nsi concu, |le conseil exécutif conprendrait 41 nenbres dont |es sieges
seraient répartis entre les cing groupes régi onaux d' Etats Menbres de |' ONU
Il est par ailleurs stipulé dans notre projet de dispositions qu' un certain
nonbre des siéges réservés a chaque groupe régional doit étre attribué par
roul ement. La répartition des siéeges proposée est |la suivante :

Nonbre de siéges Pourcgptage Noqbre de sieges
de si eges soum s au roul enent
Afri que 9 22 2
Asi e 9,5 23,1 2,5
Europe oriental e 5 12,2 1
Angérique | atine et
Car ai bes 7,5 18, 3 1,5
Groupe des Etats
d' Eur ope
occidental e et
autres Etats 10 24, 4 2
41 100

L'attribution des siéeges au sein des différents groupes régi onaux
rel éverait essentiellenent des Etats parties nenbres de ces groupes, étant
entendu que deux ensenbl es de regles devraient étre respectés :

i) Un certain nonbre de sieges devraient étre attribués au sein de
chaque groupe régional par roul enent selon |'ordre al phabétique;

ii) Au sein de chaque groupe régional, les Etats parties devraient
s' attacher spécial ement a assurer une répartition géographi que
équitabl e des sieges et tenir conpte des intéréts politiques et de
sécurité des Etats parties; a ce titre, il conviendrait d' accorder
une priorité particuliere :

- aux Etats parties responsables du plus grand nonmbre de
stations du SSI;

- aux Etats parties qui, d apres |es données publiées par
| ' Agence internationale de |'énergi e atom que, possedent, ont
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possédé a un nmorment quel conque ou font construire des
réacteurs de pui ssance ou de recherche nucl éaires;

- aux Etats parties qui ont ratifié le traité avant son entrée
en vi gueur.

Nous avons jugé que les criteres d attribution susnmentionnés étaient plus
objectifs et plus utiles que d autres dans le cadre du traité d'interdiction
conpl ete des essais; en effet

. Le nonbre des stations intégrées au SSI dont un Etat partie sera
responsabl e présentera un intérét imediat pour le traité. Bien que,
initialenent, le nonbre de capteurs du SSI situés sur le territoire de
chaque Etat dépende | argenent de |'étendue de ce territoire, les Etats
ayant un nonbre relativenent inportant de capteurs auront ipso facto
des raisons de faire entendre |l eur voix au sein de |'organisation créée
par le traité et voudront tout particuliérement participer activenent a
ses travaux.

. La capacité nucl éaire a égal ement une inportance directe pour le traité.
La facon la plus exhaustive et la noins discrimnatoire de définir la
"capacité nucl éaire" est a notre avis de faire référence a tous les Etats

qui possedent, ont possédé a un nonment quel conque ou font construire des
réacteurs de pui ssance ou de recherche nucl éaires.

. Une ratification pronpte du traité - c'est-a-dire avant son entrée en
vigueur - serait interprétée en général comme étant le signe d un vif
attachenent de |'Etat partie intéressé a cet instrunent et justifierait
son accession prioritaire a la qualité de nenbre du conseil exécutif.
De plus, ce critére pourrait encourager une ratification universelle a
une date rapprochée.

Nous avons envisagé d' autres critéres, mai s nous avons jugé qu'ils
nmanquai ent d' objectivité ou d intérét ou qu'ils risquaient de trop pénaliser
un ou plusieurs groupes régionaux. Ces critéeres étaient |es suivants
| a possession d' arnes nucl éaires, le nonbre d' années d' expérience qu' aurai ent
les Etats des réacteurs, en tant que facteur de la capacité nucl éaire, et le
nontant de la contribution financiéere versée au budget de |'organisation créée
par le traiteée.

Les princi paux avantages des di spositions que nous proposons sont |es
sui vants

. Il n'y est pas prescrit de critéres qui déterm neraient, individuellenent
ou associ és a d' autres, |'acces a la qualité de nmenbre du consei
exécutif. Il y est prévu que les Etats parties accorderont "une priorité

particuliére" aux criteres indiqués. Notre formule |aisse aux Etats
parties une certaine |atitude pour déterm ner eux-ménes, au sein de leurs
groupes régionaux respectifs, de quelle facon ils entendent se répartir

| es sieges, notament |es siéeges quasi pernanents;

. Les critéres retenus sont relativenent objectifs;
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. Ces criteres favorisent la participation continue et néannoi ns non
discrimnatoire d Etats "cl és"
. La disposition relative au roul ement enpéche qu' un Etat quel conque n'ait
jamais la possibilité de siéger au conseil exécutif;
. Le systene de groupes régionaux utilisé (les cing groupes régi onaux

d' Etats Menbres de |'ONU) nous parait plus aisénent applicable dans |e
cadre du traité d interdiction conpléte des essais que d' autres fornul es,
not anment cell e des huit groupes régionaux du Conseil des Gouverneurs de
["ATEA. L'utilisation de ce type de groupenents, qui a été établi dans
le Statut de |'AIEA, pourrait causer d inutiles conplications dans |le
cadre du traité.

- Cela étant dit, il convient de noter que les principes sur |esquels
notre proposition est fondée (inexistence de criteres obligatoires,
liberté relative des groupes régionaux en matiére de répartition
des sieges, attribution par roul enent d'un nonbre donné de siéges
dans chaque région) pourraient étre facilenment appliqués dans le
cadre d' autres systenmes de groupes régi onaux.

Des informations d' ordre général concernant les critéres proposés
ci-dessus figurent a la fin des notes explicatives sur
| " organi sation créée par le traité.

On notera que nous avons enployé le terne "désigner" de préférence au
terne "élire" pour définir le rdle des Etats parties dans la formati on du
conseil exécutif. Le terne "désigner"” refléte plus fidelenent |'idée selon
laquell e I es nmenbres du conseil seraient nonmés sur |a base de certains
critéeres et principes directeurs (tels que ceux qui sont proposés dans notre
proj et de dispositions relatives a |l a conposition du conseil exécutif).

En revanche, le ternme "élection” traduit plutdét la possibilité de faire des
choi x sans aucune restriction et est donc noins approprié dans | e contexte de
cet article. Cependant, il est inprobable que |"'enploi de |'un ou de |"autre
de ces ternmes fasse une grande différence dans |a pratique.

Pour s'assurer que |les nmenbres dési gnés seront reconnus officiellenent et
élimner tout risque d anmbiguité par la répétition du terme "désigner", nous
avons enployé le terme "nomer" pour décrire le rdle de | a conférence des
Etats parties dans la constitution du conseil exécutif (voir |e paragraphe 28,
alinéa c), et |les paragraphes 31 et 32).

PARAGRAPHES 37 ET 38

Nous avons retenu | a disposition stipulant que | e quorum pour |e consei
exécutif est constitué par les deux tiers des menbres de |'organe et la
di sposition selon laquelle le conseil prend | es décisions sur |les questions de
fond a la najorité des deux tiers des nenbres présents et votants. La regle
des nmenbres "présents et votants" est conforne a la disposition relative a
la prise de décisions qui figure dans |la section consacrée a |la conférence
des Etats parties.

On notera que la disposition correspondante de [a Convention sur |es
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armes chimques n'établit pas de quorum pour |le conseil exécutif mais requiert
que | es décisions sur |les questions de fond soient prises a la majorité des
deux tiers de |'ensenbl e des nmenbres du conseil, ce qui revient inplicitenment
a dire que e quorumest constitué par les deux tiers des nmenbres de |'organe.
Un probl éme pourrait se poser si, par exenple, les deux tiers seul ement des
nenbres du Conseil exécutif étaient présents au nonent de prendre une
déci si on, auquel cas une décision sur une question de fond ne pourrait étre
adopt ée qu' avec |'accord de tous les nmenbres présents et votants. Une telle

di sposition serait a notre avis trop contraignante

PARAGRAPHE 42, ALI NEA c)

Nous avons al i gné ce paragraphe sur nos projets de texte concernant
| "inspection sur place qui figurent a |l'article V (Vérification) et dans
le protocole, en |'assortissant d' un renvoi approprié. Pour plus de détails,
voir les notes explicatives se rapportant a la vérification

PARAGRAPHE 43

Nous avons al i gné ce paragraphe sur |'article connexe concernant |es
"Mesures propres a redresser une situation et a garantir |le respect des
di spositions du Traité, y conpris les sanctions” (art. VI). Nous avons préféré
faire des renvois au roéle du conseil exécutif dans |'exanen des notifs
d' i nqui étude au sujet du respect du traité, au lieu de redéfinir de facon
détaillée ce réle (qui est clairenent expliqué dans |'article traitant de
cette question). On notera que |e paragraphe 44 du docunent CO¥ 1364 (p. 57)
est reproduit pour |'essentiel a |l'alinéa d) du paragraphe 43 de notre texte.
Nous avons donc supprimé | e paragraphe 44.

Nous avons renpl acé les ternes "des dispositions de cet instrunent,
y conpris, entre autres, |'usage abusif des droits établis par le Traite"
par "des dispositions du Traité et de son Protocol e".

D. LE SECRETARI AT TECHNI QUE
PARAGRAPHE 45

Nous avons aligné les alinéas de ce paragraphe sur |les dispositions que
nous avons proposées dans |les sections consacrées a la vérification a
|["article V et dans |l e Protocole. Pour plus de détails, voir |es notes
explicatives se rapportant a la vérification

PARAGRAPHE 48

Nous avons jugé qu'il valait meux rédiger en ternes généraux cette
di sposition concernant |e devoir qu' aurait |le secrétariat technique d'informer
| e conseil exécutif de tous probléenes auxquels il se heurterait dans
| ' exercice de ses fonctions. Nous pensons qu'il n'est ni nécessaire ni néne
souhaitabl e de fournir des exenples des difficultés qu'il pourrait rencontrer
(al'instar du texte évolutif - CON1364, par. 49, p. 59).
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PARAGRAPHE 49

On notera que, dans notre projet de texte concernant |'approbation des
manuel s (voir les notes se rapportant au paragraphe 28, alinéa i), ci-dessus),
nous avons nai ntenu les ternes "la Conférence" et suppriné "le Consei
exécutif".

PARAGRAPHE 51

Au par agraphe 52 du texte évolutif (CD/ 1364, p. 60) figurent deux phrases
entre crochets concernant |le recrutenent du personnel du secrétari at
t echni que. Nous avons rédi gé une seul e phrase conbi nant des él énents de ces
deux phrases. Nous avons retenu une référence explicite au principe d' une
répartition géographique équitable mais, par souci de pragmatisnme et de
conprom s, nous avons préféré la formuler conme une incitation et non comme
une obligation

PARAGRAPHE 52
Nous avons al i gné ce paragraphe sur notre proposition de texte concernant

le financement (voir |les notes se rapportant aux paragraphes 9 a 12
ci - dessus) .
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COVPOSI TI ON DU CONSEI L EXECUTI F @ | NFORVATI ONS GENERALES

Li ste des Etats qui possédent, ont possédé a un noment quel conque ou font
construire des réacteurs de puissance ou de recherche nucl éaires
(Etat des réacteurs de puissance ou de recherche, AlIEA, février 1995)

Afrique du Sud Kazakst an

Al gérie Lettonie

Al | enagne Li tuani e

Argentine Mal ai si e

Australie Mar oc

Autri che Mexi que

Bangl adesh Myannmar

Bél ar us Nor vege

Bel gi que Quzbéki st an

Br ési | Paki st an

Bul gari e Pays- Bas

Canada Pér ou

Chili Phi | i ppi nes

Chi ne Pol ogne

Col onbi e Por t ugal

Cuba Républ i que arabe syrienne
Danenar k Républ i que de Corée
Egypt e (République fédérative
Espagne de Yougosl avi e)

Et at s- Unis d' Améri que Républ i que popul ai re dénocrati que
Fédération de Russie de Corée

Fi nl ande Républ i que tcheque
France Rounani e

Géorgie Royaurre- Uni

Ghana Sl ovaqui e

G ece Sl ovéni e

Hongri e Suede

I nde Sui sse

| ndonési e Thai | ande

Iran (République islamque d') Tur qui e

Iraq Ukr ai ne

| sraél Ur uguay

Italie Venezuel a
Jamahiriya arabe |ibyenne Vi et Nam

Jamai que Zaire

Japon
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Liste des Etats responsables */ d'une ou de plusieurs stations du SSI
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Stations
sismologiques
(y compris le
réseau auxiliaire)

Stations
hydroacoustique
s

Stations de
détection des
infrasons

Stations de
surveillance des
radionucléides

TOTAL

Afrique du Sud

2

Allemagne

Arabie saoudite

Argentine

Arménie

RO A~

Australie

19

Bolivie

w

Botswana

Brésil

WL |IN| NPl WINDN

Cameroun

Canada

©

15

Cap-Vert

Chili

~

Chine

NN

=
o

Colombie

Costa-Rica

Cote d'lvoire

Danemark

Djibouti

Rl |lo|N

Equateur

Rl

Egypte

N

Espagne

RPINININININ|RP] -

Etats-Unis
d'Amérique

16

12

39

Ethiopie

Fédération de
Russie

=
©

30

Fidji

Finlande

[EEN

France

16

Gabon

Gréce

Guatemala

lles Salomon

Islande

2Inde

Indonésie

o|Nv|r|Rr|R|RrRr|lw]R]|+~

IES NI R

*/  Sans préjudice de la question de la souveraineté.
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Stations
sismologiques
(y compris le
réseau auxiliaire)

Stations
hydroacoustique
s

Stations de
détection des
infrasons

Stations de
surveillance des
radionucléides

TOTAL

Iran

3

1

1

Israél

Japon

Kazakstan

Kenya

Lol IR 2N I\

Kiribati

Koweit

Kirghizistan

Libye

Madagascar
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sisritoaltgo?sues Stations Stations de Stations de
914 hydroacoustique détection des surveillance des TOTAL
(y compris le . . 3
. o S infrasons radionucléides
réseau auxiliaire)
Thailande 1 1 2
Tunisie 1 1 2
Turquie 1 1
Turkménistan 1 1
Ukraine 1 1
Venezuela 2 2
Zambie 1 1
Zimbabwe 1 1
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NOTES EXPLI CATI VES

PRI VI LEGES ET | MMUNI TES

Notre projet d article est identique a celui qui figure sans crochets
dans le texte évolutif (CD/1364).
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NOTES EXPLI CATI VES
VERI FI CATI ON

Les numéros de paragraphe se rapportent au projet de traité australien
Les références au document CD/ 1364 sont clairenent indiquées.

Dans | a nesure du possible, nous avons fondé notre article relatif ala
vérification sur | es passages et |es concepts au sujet desquels |a Conférence
était déja parvenue a un accord dans |le cadre du docunment CDJ 1364 et
ultérieurement. En reéegle générale, nous avons supprine |les crochets entre
| esquel s figuraient |es passages qui avaient recueilli un |arge appui et
nodi fi € ou supprim | es passages qui, jusqu' alors, n'avaient recu |'appui que
d' une faible mnorité de dél égations voire, dans certains cas, d une seule
dél égati on.

La structure de notre article relatif a la vérification refléte celle du
texte évolutif, quel ques nouveaux sous-titres ayant été ajoutés pour des
rai sons de conmodité
Di spositions générales (par. 1 a 11)

Secrétariat technique (par. 12 et 13)
Systene de surveillance international (par. 14 a 26)

- Mbdi fications du Systenme de surveillance international (par. 16 a 19)

- Arrangenments provisoires (par. 20)

- Install ati ons national es coopérantes (par. 21 et 22)

- Fi nancenent du Systene de surveillance international (par. 23 a 27)
Consultation et clarification (par. 28 a 32)

| nspections sur place (voir ci-dessous) (par. 33 a 67)

Mesur es connexes et échange international d autres informations pertinentes
(par. 68 a 70)

DI SPCSI TI ONS GENERALES

Cette section (par. 1 a 11) est a peu prés la méne que |la section
intitul ée "Dispositions général es" du docunent CD/ 1364 (par. 1 a 16,
p. 68 a 71).

PARAGRAPHE 1

Nous avons supprimé |'alinéa d) du paragraphe 1 (CD 1364, p. 68) qu
n'avait pas recueilli un |large appui et ne nous senblait pas refléter
fidelenent | e concept inportant d'un échange international d' "autres
informations pertinentes". A notre avis, cet élément du régine de vérification
entre meux dans |es nmesures connexes. Nos dispositions | e concernant figurent
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a la section intitul ée "Mesures connexes et échange international d autres

i nformations pertinentes" (par. 68 a 70). En choisissant parm |es

trois possibilités proposées a |'alinéa e) du paragraphe 1 (CD/ 1364, p. 68),
nous avons intitul é cette section élargie "Mesures connexes".

Pour autant que nous puissions en juger, |la Conférence est encline a
penser que le traité ne devrait pas étre excessivement normatif et qu' on
devrait donc s'abstenir d'y définir |'état de fonctionnenent du Systéne de

surveillance international au nonent de |'entrée en vigueur de |'instrunent.
En revanche, |'instance considéere dans |'ensenble que, pour que le SSI soit
"opérationnel", il faudra que toutes |les techniques de surveillance soient en
place a un niveau ou a un autre et que |'infrastructure nondial e de

communi cations existe et soit en état de fonctionner, de telle sorte que

le secrétariat technique et le Centre internati onal de données pui ssent
appuyer | e systeme et établir des rapports. Nous avons donc supprimé |e not
"pleinenent", qui figurait entre crochets a la prem ére |igne du paragraphe 1
(CD/ 1364, p. 68). Nous avons égal enent supprim dans ce paragraphe | es deux
phrases entre crochets, qui avaient été proposées par une dél égation mais

n' avai ent recueilli aucun appui. On notera que, par souci d' exhaustivité,
nous avons fait figurer dans ce paragraphe une référence générale au role

du secrétariat technique dans |'appui a fournir au régine de vérification

PARAGRAPHE 2

Nous avons basé ce paragraphe sur le texte correspondant qui figure a la
page 68 du docunment CO¥ 1364. Par souci de cohérence, nous avons reproduit |e
libellé de |'article premer ("Portée") de notre texte révisé. Come il
senblait approprié de le faire dans cette partie introductive, nous avons
i ndi qué dans ce paragraphe que |'un des buts fondanentaux du régi ne de
vérification serait de recueillir des données qui pernettraient aux Etats
parties de détermner si un autre Etat partie s'acquittait ou non des
obl i gations fondanentales établies a |'article premer ("Portée") du traité
et de prendre des nmesures en vue de redresser la situation conforménent a
["article VI ("Mesures propres a redresser une situation et a garantir le
respect des dispositions du Traité, y conpris |les sanctions").

PARACRAPHE 4

Nous nous sonmes inspirés presque entieérenment du paragraphe 5 (CD/ 1364,
p. 69) et avons opté pour |'"organisation" : en effet, |'Etat partie
partici pera aux activités de vérification, notamrent en ce qui concerne |es
i nspections sur place, en coopérant autant avec |es organes exécutifs de
| " organi sati on (notamrent avec |le conseil exécutif et |la conférence des Etats
parties) qu' avec |l e secrétariat technique.

PARAGRAPHE 8

Ce paragraphe est fondé sur un passage figurant actuellenent entre
crochets (CD/ 1364, par. 13, p. 70), que nous avons rationalisé et ms en
accord avec | es paragraphes 6 et 7, auxquels nous |'avons relié par des
renvoi s. Nous avons retenu |'expression "mse a la disposition de"
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en considérant qu'une partie de I'infornation recue par |le secrétariat
techni que ne serait pas nécessairenent transm se réguliérenment a tous
les Etats parties (voir le par. 12, al. e)).

PARAGRAPHE 11

Nous avons conservé |'essentiel des dispositions figurant entre crochets
au paragraphe 16 (CD/ 1364, p. 70). Nous ne pensons pas qu'il convienne,
dans le cadre du traité d'interdiction conpléte des essais, de prévoir un
engagenent de faciliter |a coopération dans |e donmine des utilisations
paci fiques de |'énergie nucléaire (voir les notes explicatives concernant |a
suppression de |'article du texte évolutif intitulé "Utilisations pacifiques
de |'énergie nucl éaire"). Nous sonmes conscients des avantages que pourrait
offrir |"application des techniques de vérification a des fins pacifiques
(par exenple, celle des techniques d' échantillonnage atnosphérique et des
t echni ques mnét éor ol ogi ques connexes) et nous avons en conséquence i ncorporé
ici cette idée.

Questions diverses

Dans la partie du texte intitulée VERI FICATION : Dispositions générales,
nous n'avons pas incorporé |es paragraphes 4, 7 et 8 (CD/ 1364, p. 69) qu

n' avai ent pas recueilli un large appui. De nouvelles di spositions concernant

| ' échange d' "autres informations pertinentes" entre les Etats parties figurent
dans la section intitul ée "Mesures connexes et échange international d' autres
i nformations pertinentes". Nous pensons en outre qu'il est inutile de préciser
dans cette section que les Etats parties ont le droit de décider par eux-nénes
si un événenment intéresse ou non le traité, droit auquel notre démarche ne
porte nullenent atteinte. De nméme, nous n'avons pas repris |e paragraphe 10
touchant |'inspection sur place (CD/1364, p. 70) qu' avait proposé une

dél égation, car |e paragraphe en question ne bénéficiait d aucun appui

SECRETARI AT TECHNI QUE
PARAGRAPHES 12 ET 13

Nous avons rationalisé |es paragraphes 21, 22, 28, 29, 30, 31 et 32
du docunent CD¥ 1364 (p. 71 a 75) définissant |les taches du secrétariat
technique en natiere de vérification, qui ont trouvé |eur place |ogique avant
la section sur |le Systenme de surveillance international. Conforménent aux
opi ni ons actuell es sur la question, nous avons établi la |liste des fonctions
du secrétariat technique sans répartir rigoureusenent entre les différents
organes | es taches qui, selon ce que les futurs directeurs généraux
déci derai ent, pourraient relever du secrétariat au sens large ou, en ce qu
| e concerne, du Centre international de données, organe subsidiaire du
secrétariat technique.

Le paragraphe 12, alinéa a), est fondé sur |e paragraphe 28 (CD/ 1364,

p. 74). Nous avons précisé - le point est inportant - que |le secrétariat
technique limterait les arrangenents a prendre a la réception et la
distribution des données "intéressant la vérification du Traité". Nous avons
aj out é une disposition selon laquelle le secrétariat technique maintiendrait
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en état une infrastructure nondial e de conmuni cati ons aux fins du régine
international de vérification, ce qui serait un él ément essentiel de ses
fonctions.

Le paragraphe 12, alinéa b), est fondé sur |e paragraphe 29 (CD 1364,

p. 74). Conforménent a ce qui précede, nous avons renplacé |l e nenbre de phrase
ou il était précisé que le CID ferait partie intégrante du secrétari at

techni que par un texte adapté d'une proposition reproduite dans une note de
bas de page ou le CID était défini comme |l e centre de stockage des données

et des opérations de traitenment des données "nécessitant un gros travail de
calcul" (cette derniéere fornule ayant été suggérée par des experts

t echni ques).

Au paragraphe 12, alinéa b) i), nous avons enployé les ternes "recgoit

et présente des demandes” pour meux définir |'utilisation des stations
si snmol ogi ques auxiliaires et des stations hydroacousti ques d' observation de
| a phase T décl enchées en cas de besoin.

Au paragraphe 12, alinéa b) iii), nous avons suppring |les crochets entre
| esquels était placé |'alinéa c) du paragraphe 29 (CD/ 1364). Nous avons
nodi fi é ce paragraphe de telle sorte qu'il refléte notre conception des

"autres informations pertinentes"”

L'alinéa c) du paragraphe 12 conbine |l es points essentiels de |'alinéa b)
du paragraphe 21 et ceux du prem er él énent du paragraphe 22 (CD/ 1364,
par. 72).

L'alinéa d) du paragraphe 12 définit |es fonctions fondanental enent

i nportantes du secrétariat technique en mati ére de traitenent et d' anal yse
des données ainsi que d' établissenent de rapports, dans | e cadre du régine
de vérification.

Dans sa fornmul ation actuelle, |I'alinéa a) du paragraphe 30 (CD/ 1364,
p. 74) est extrénenent touffu. Nous pensons que certaines préférences
maxi mal i stes enpécherai ent | e consensus. Par exenple, des propositions tendant
a ce que le secrétariat technique soit responsable a lui seul de |'analyse
des données issues des activités de vérification, de |I'identification des
événenents et de la notification aux Etats parties des cas d'inexécution
du traité senblent aller a |'encontre d autres parties du traité ou il est
indiqué clairement qu'il appartient aux Etats parties de se prononcer sur
| ' exécution du traité. En revanche, il serait peu pratique pour les Etats
parties que le réle du secrétariat technique soit linmté a la diffusion des
gquantités énornes de données brutes ou sem -brutes produites.

L'alinéa d) de notre paragraphe 12 est un texte presque enti érenent
nouveau; nous avons essayé d'y trouver un juste mlieu entre | es préférences
expri mées par |es dél égations. Les él énents cl és de notre approche sont |es
sui vant s

. Le contenu de tout rapport établi par le secrétariat technique serait
sans préjudi ce des jugenents qui seraient portés finalenent sur |la nature
de |'événenent détecté ou sur |e nmanquenent présung, jugenents qu'i
appartiendrait aux Etats parties de faire confornénent a |'article
relatif au respect des dispositions du traité.
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. Nous avons choisi de décrire le rdéle du secrétariat techni que en nous
fondant sur les él éments exi geant un appui technique - par exenple, le
fait que le CID appliquerait aux données issues du SSI des procédures
automati sées et interactives de traitement et d'anal yse.

. Nous avons défini en le décrivant |'un des docunents qu' établirait le
secrétariat technique - le bulletin périodique -, ou seraient présentées
aux Etats parties d'inportantes données issues des activités de
vérification. Le texte proposé souligne que |le traitenent des données
serait effectué confornénent a des critéeres techni ques convenus et
objectifs (tels que ceux dont on se sert déja pour localiser et délimter
I a profondeur d'événenents sismques), que |es données obtenues au nobyen
de techni ques de surveillance différentes seraient traitées conjointenent
pour dégager des effets synergiques, que le CID tenterait de relier les
détections effectuées par différentes stations a une source uni que et
que, dans le bulletin final, le secrétariat technique tenterait de
| ocal i ser |les événenents pertinents détectés, d' en déterm ner |'heure
origine et de les caractériser. Ces bulletins n'auraient pas cependant
pour but de caractériser des événenents dépassant |es capacités
techni ques actuel l es ni seraient concluants.

L'alinéa e) du paragraphe 12 est une version rationalisée de |I'alinéa b)
du paragraphe 30 (CDY 1364, p. 75). Nous avons retenu |'expression "net a la
di sposition" qui est plus large et nous |'avons enpl oyée tout au | ong de cet
article pour décrire la fonction du secrétariat technique en nmatiéere de
facilitation des échanges de données. Nous avons suppring |a nmention de
délais : en effet, larapidité de la présentation de rapports sur |es données
i ssues du SSI variera nécessairenent en fonction de | a technique utilisée.
Cette différence sera particuliérement sensible dans | e cas des techni ques
expl oitées en tenps presque réel (les noyens sisnol ogi ques, hydroacousti ques
et infrasonores) et des techniques lentes (la surveillance des radi onucl éi des,
dans laquelle les délais liés au transport initial par voie aérienne de
particul es radi oactives puis a la collecte et au traitenment des données seront
i nprévisibles). Cette question devrait étre traitée dans des manuel s pour
chaque techni que.

Pour les alinéas f) a i) du paragraphe 12, nous nous somes inspirés des
alinéas c) a f) du paragraphe 30 (CD/ 1364, p. 75), ou nous avons supprime |les
crochets et que nous avons rationalisés pour tenir conpte des points déja
traités dans | e paragraphe en question. On notera que nous avons introduit
al'alinéa g) |'idée que les activités de stockage du secrétariat technique
devrai ent couvrir ses propres rapports (y conpris des données physiques telles
que des échantillons de filtres).

L'alinéa j) du paragraphe 12 repose sur |les termes convenus pour
|'"alinéa d) du paragraphe 21 (CD/ 1364, p. 72). Nous y avons nentionné que
l e secrétariat technique fournirait des services techni ques aux Etats pour
faciliter |'anal yse national e des données issues du régine de vérification,
en prévision de ce que certains Etats parties pourraient avoir besoin
d' assi stance dans ce donai ne.

L'alinéa k) du paragraphe 12 est tiré du paragraphe 31 (CD¥ 1364, p. 75).
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Nous jugeons ce concept utile pour assurer |la transparence des activités du
secrétariat technique, la participation des Etats parties au foncti onnenent
du SSI et |e dével oppenent des échanges de technol ogie a des fins pacifiques.

L'alinéa |) du paragraphe 12 reprend des él énents de |'alinéa e) du
par agraphe 21 et du paragraphe 22 (CD/ 1364, p. 72).

Le paragraphe 13 établit |'obligation qu' a |le secrétariat technique
de s'acquitter de ses taches (énuneérées dans différentes parties du texte
évolutif et réunies maintenant au paragraphe 12 de notre projet) confornménent
aux di spositions pertinentes du protocole et des nanuel s. Nous pensons que |a
présence du texte reproduit au paragraphe 13 a proximté du paragraphe 12 est
i nportante pour souligner que |les fonctions définies au paragraphe 12 seront
acconpl i es suivant des paranetres définis ailleurs.

LE SYSTEME DE SURVEI LLANCE | NTERNATI ONAL
PARAGRAPHES 14 A 16

Ces paragraphes sont inspirés des paragraphes 17 a 20 du projet de
di spositions relatives a la vérification (CD/1364, p. 71).

Le paragraphe 14 est une version refondue du texte convenu. L'énungération
des diverses techni ques de surveillance a été renplacée par une sinple
r éf érence aux di spositions correspondantes du protocole, ou sont spécifiées
ces techniques. La suppression de cette énunération n'affecte enrien la
rigueur de la procédure a suivre pour conpl éter |le systenme par une nouvelle
t echni que de surveillance ou en supprinmer un él ément, opérations qui
confornménment au paragraphe 17 de notre texte, devront s'effectuer suivant
| a procédure d' anendenent du traité énoncé a |'article | X ("Anmendenents").

Le paragraphe 15 est fondé sur |e paragraphe 18 (CD/ 1364, p. 71).
Nous en avons supprine | a deuxi eme phrase, dont on pouvait penser qu'elle ne
donnait pas suffisamment d'inportance au r6le central du SSI dans |le régine de
vérification. Nous avons aussi suppringe les crochets entre |lesquels était
pl acée | a derni ére phrase afin de refléter la forte convergence des vues sur
|'idée exprinée a cet endroit et qui est aussi un princi pe opérationne
essentiel aux yeux de la Conférence : quels qu'en soient |es nmécani snmes de
financement, toutes les installations de surveillance doivent appartenir a
|'Etat qui en assune | a responsabilité et doivent étre exploitées par
celui-ci. La derniere phrase a été | égerenent nodifi ée pour tenir conpte du
nouveau |ibell é convenu du paragraphe 4 des dispositions général es figurant
dans | a section du protocole relative au SSI; ces dispositions y sont
évoquées. Nous avons voulu ici, come dans | e protocol e, nménager aux Etats
qui ne seraient pas parties au traité la possibilité d assunmer officiellenent
la responsabilité de |'exploitation d' une installation de surveillance
i nt égrée au SSI.

La plupart des dél égations ont fait valoir que toute autre conception de
la propriété des installations de surveillance du SSI et de la responsabilité
de leur exploitation risquait de poser a |'organisation de gros probl enes
d' adm ni stration (notament pour |'établissenent de la propriété
proportionnelle des installations réparties sur tout |e globe) sans apporter
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de réels avantages sur |e plan opérationnel

Nous avons supprime | e paragraphe 19 (CD/ 1364, p. 71), dont |'idée est
expri mée au paragraphe 4, alinéa b).

Le paragraphe 16 contient pour |'essentiel des fornules convenues
(CD/ 1364, p. 71, par. 20). Nous avons supprinmeé les crochets entre | esquels
était placé |le nenbre de phrase ou il était précisé que |'Etat partie avait
le droit de faire établir - a ses frais - un accés en |ligne aux données du CID
(au lieu de |"'"acceés interactif prévu dans la cinquiéne partie du protocole).
Pour établir a I'intention d un seul Etat partie un acces prioritaire en ligne
a des données, |'organisation devrait engager d'inportantes dépenses de
nmat éri el informati que et de conmmunications, ce dont se ressentiraient |es
services fournis par le CID a d autres Etats parties n'ayant demandé qu' un
acces normal aux données. Par souci d'équité, il convient donc que |'acces en
ligne soit payant.

PARAGRAPHES 17 A 19 (Modifications du Systene de surveillance international)

Cette section est tirée des paragraphes 24 a 27 du docunent CD/ 1364
(p. 72 et 73). Les procédures a suivre pour |es propositions de nodification
du SSI, qui sont tracées a l'article | X ("Anendenents"), y sont reprises et
dével oppées. Nous avons voul u ici

a) reconnaitre que |'adjonction ou |l a suppression d' une technique de
surveillance constituerait une nodification mjeure du SS|

b) déterm ner quels él éments du SSI pourraient faire |'objet d' une
procédure de nodification sinplifiée;

c) établir un nécani sme noyennant |equel le directeur généra
pourrait, avec |'approbation du conseil exécutif, prendre des nesures
provi soires pour nmaintenir la couverture du Systene de surveillance
international en attendant que soient réglés tous probl emes qui se poseraient
(par exenple, les pannes et |es détériorations).

En él aborant notre projet, nous avons gardé présent a |'esprit le fait
que les Etats parties auraient, a noyen terne conme a long terne, a se
préparer aussi longtenps a |'avance que possible a |'incorporation de
certaines installations dans le SSI. Les Etats voudront retirer tout le
bénéfi ce possible des investissenents faits dans |'équi penent et |a dotation
en personnel des installations de surveillance, éviter autant que faire se
pourra de devoir investir dans de nouvelles installations et étre fixés auss
| ongtenps a |'avance que possi ble quant aux arrangenments financiers suivant
| esquel s |' organisation créée par le traité prendra les colts a sa charge ou
participera a ceux-ci. Par conséquent, nous pensons que ni les Etats parties
ni |'organisation n'envisageront normal enent d' apporter a la | égére des
nodi fications au SSI (encore qu'elles se révelent sans doute étre nécessaires
a | 'occasion selon | es probl enes techni ques qui viendront a se poser, voire
pour des consi dérations politiques).

Nous avons donc distingué deux types de nodifications qui seraient
susceptibles d' étres apportées au SSl
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. Nous avons consi déré que toute proposition tendant a conpl éter |le systéene
par de nouveaux nobyens techniques ou a en supprinmer certains nbyens
constituerait une question de fond qui devrait suivre |la procédure
intégrale d amendenent du traité, telle que décrite a l'article I X
Nous ne voyons aucune consi dération pratique pour laquelle il faudrait
envi sager d' appliquer une procédure de nodification sinplifiée a des
opérations aussi inportantes que |la suppression ou |'adjonction de noyens
de surveillance techni ques, étant donné | a conplexité des questions
techniques en jeu, les investissenments requis par |es réseaux initiaux et
la planification a long terne que supposerait toute proposition de
nodi fi cati on de ce genre.

. Nous suggérons que toute proposition de nodification du nonbre
d' installations incorporées au SSI ou d' autres spécifications techniques
secondai res suivent |la procédure sinplifiée décrite al'article IX
("Amendenents", par. 8). Nous pensons que, si elle était conpl étée par un
nécani sne efficace touchant |es "arrangenents provi soires" conme celu
qui est évoqué au paragraphe 20, la procédure sinplifiée devrait suffire
pour intégrer toutes nodifications a long terme qu' exigerait |e SS|

Nous avons renoncé a |'idée avancée par |'une des dél égations (CD/ 1364,
p. 72, par. 23) que le directeur général devrait étre autorisé a apporter
des nodifications i nmédi atenment aprés |'approbation du conseil exécutif.
Cette proposition n"a recueilli aucun appui

PARAGRAPHE 20 (Arrangenents provi soires)

Quant au paragraphe 20, nous avons enlevé |les crochets entre |esquels
étai ent placés | e paragraphe 27 et un nenbre de phrase a |'intérieur du
par agraphe (CD¥ 1364, p. 73), ou étaient reflétées |les propositions de
pl usi eurs dél égati ons tendant a prévoir une disposition qui conpense |e manque
de soupl esse que risquaient d avoir sur le plan pratique |es procédures
officielles énoncées a |'article relatif aux amendenents. Cette disposition
pernmettrait de parer provisoirement a des défaillances ou faibl esses
éventuel l es du SSI. Des arrangenents ne pourraient étre pris a cet effet
qgu' avec |'accord du conseil exécutif et conpte tenu des paranetres techni ques
énoncés dans le protocole (il ne serait donc pas possible d' augnenter ains
| e nonbre de stations que conporterait un réseau donné) comme des crédits
budgét ai res approuvés pour |'année. De tels arrangenents provi soires ne
pourrai ent étre approuvés que pour une année (encore qu'ils puissent étre
recondui ts pour une période de méne durée) et pour autant que des propositions
concreétes soient faites pour redresser la situation a long terne.

PARAGRAPHES 21 ET 22 (Installations national es coopérantes)

Pour cette section, nous nous sonmmes inspirés du paragraphe 33 (CD/ 1364,
p. 75). L'idée d'installations national es coopérantes a été entérinée en
décenbre 1995, a la réunion du G oupe d' experts sur |le SSI (CD NTB/ Wp. 283,
p. 13 et 14) : les participants ont alors estim que de telles installations
pouvai ent, dans certaines circonstances, augnenter utilenent |es capacités de
base des réseaux du SSI en matiere de localisation et de caractérisation des
événenments. Nous pensons que le fait de disposer d'installations nationales
coopérantes pourrait aussi renforcer la confiance dans certaines régions.
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Il vaudra | a peine, dans chaque cas, de faire en sorte que |es données
ai nsi obtenues puissent étre effectivenment utilisées par |'organisation et
les Etats parties. Nous avons adopté | a reconmandati on du Groupe d' experts sur
le SSI suivant laquelle il conviendrait de nettre | es données obtenues des
installations de surveillance national es conpl énentaires a |la disposition
du CID, apres que les installations auraient été diment honol oguées et que des
nesures d' aut hentification des données auraient été prises, comme dans |le cas
des installations intégrées au SSI. |l serait ainsi possible de traiter sur
la méne base toutes | es données provenant d'installations de ce type et
celles que fourniraient les installations intégrées au SSI et de désigner
I es prem éres comme étant des "données issues du SSI" aux fins du traité.
Le secrétariat technique tiendrait a jour une liste de toutes |es
"installations national es coopérantes” et la distribuerait a tous les Etats

parties. Ainsi qu'il convient dans le cas d'installations ne faisant pas
partie du SSI convenu, |les colts de |'honol ogation et de |'authentification
devraient étre a la charge de |'Etat qui nettrait |'installation a

di sposition.

En ce qui concerne les installations de surveillance sisnologique qu
seraient mises a disposition a titre d' élénents du réseau sisnol ogi que
auxiliaire, |'organisation ne prendrait a sa charge que le colt de la
transm ssi on des données demandées a |'installation par le CID. Quant aux
stations de surveillance mses a |la disposition de |'organisation pour étre
expl oi t ées suivant quel que autre node (notamment en tant que source
conpl énentaire de données du réseau primaire, a transnettre en continu ou en
ligne), il conviendrait sans doute que |'Etat qui les net a disposition prenne
a sa charge tous les colts de transm ssion des données au Cl D

PARAGRAPHES 23 A 27 (Fi nancerment du Systene de surveillance international)

Cette section traduit le large accord qui est intervenu au sein du groupe
de rédaction des dispositions relatives au SSI et du Goupe de travail 1.

Les dél égations appuient a la nmajorité écrasante |l e principe suivant
| equel |'organisation devrait financer le colt des installations de
surveillance du réseau primaire tel que détaillé, mais uniquenent a proportion
de la contribution que ces installations apportent au SSI, plutét qu'a des
activités nationales. Pour qu'il soit possible d appliquer ce principe,
| ' organi sation devra faire intervenir un accord sur |es nodalités pratiques de
financement (treés probabl enent |orsque Ia conmm ssion préparatoire aura été
constituée) pour s'assurer que |a communauté internationale ne prenne pas
effectivement a sa charge les colts d' équi penent et les frais d' exploitation
du natéri el servant uni quement aux activités national es.

Nous avons ajouté | es nunéros des tabl eaux correspondants aux
installations visées dans |la partie introductive du paragraphe 23.
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A l'alinéa b) du paragraphe 23, nous avons enlevé | es crochets entre

| esquels figurait |e paragraphe correspondant du texte évolutif. Il nous
parait rai sonnable que |'organisation créée par le traité soit tenue d agir

d' une mani ére uniforme et prévisible en ce qui concerne | a mai ntenance des
stations. A notre sens, cela ne préjuge pas du node de financement qui puisse
étre adopté dans les différents cas, ni enpéche qu'il faille opter pour divers
nodes de financenent selon | es circonstances national es pour appliquer des
critéeres unifornes aux différentes stations.

La suppression des crochets entre |l esquels étaient placés |les nots
"l e cas échéant" qualifiant la prise en charge des colts du naintien de
la sécurité natérielle des installations tient pleinenent conpte des vues
di vergentes des dél égations, |les unes estimant que de tels colts pourraient,
dans certai nes circonstances, étre | égitinmenment inputés a |'organisation
internationale et les autres, a |'opposé, qu'ils devraient étre couverts par

|'"Etat responsable de |I'installation (en particulier dans |l e cas de stations
si snogr aphi ques existantes ou auxiliaires). Par le |libellé que nous proposons,
nous acceptons |'idée que le colt du maintien de la sécurité des installations

devra peut-étre étre pris en charge par |'organisation, tout en donnant a
entendre que les Etats parties devraient réfléchir avant de se prévaloir de
cette possibilite.

Les dél égations senblent étre largement d'accord pour penser qu'il est
rai sonnabl e d' exiger de |'organisation qu' elle finance |"authentification des
données (opération qui, a |'évidence, servirait uniquenment a la surveillance
de |'application du traité). Cest la raison pour |laquelle nous avons enl evé
| es crochets entre lesquels figurait |a disposition correspondante.

Al'alinéa c) du paragraphe 23, nous avons opté pour la fornule suivant
laquell e |'organisation prendrait a sa charge le colt de la transm ssion
directe des données des stations de surveillance, des centres nationaux de
données et des laboratoires au CID, mais ne couvrirait pas |les colts de
la transmission a |'échelle national e de données autres que |es échantillons
provenant du réseau de surveillance des radionucl éi des. Nous estinmons que |le
financement des colts de la transm ssion él ectroni que des données a |' échelle
nationale, en d autres ternes, |'appui aux équi penents de tél écommunication
nati onaux, entrainerait |'organisation créée par le traité dans des
arrangenents conpl exes, colteux et enbrouillés sur le plan adm nistratif.

Nous avons enl evé tous |les crochets qui figuraient dans |es textes
correspondant aux alinéas c) et d) du paragraphe 24. Les dél égations
reconnai ssent qu'il avait été demandé aux experts chargés de concevoir le
réseau de stations sisnologiques auxiliaires d intégrer a celui-ci, dans toute
| a nesure possible, les installations existantes. Elles reconnai ssent
égal ement que plusieurs Etats sur le territoire desquels il n'existe pas
encore d'installations ou dont les installations doivent étre mses a niveau
ont déja ms sur pied des progranmmes qui répondront en partie aux exigences a
satisfaire dans le cadre du traité avant la signature et |'entrée en vigueur
de ['instrunent, sans qu'il soit besoin d une aide internationale. Cela dit,
| es études techniques ont fait ressortir que, dans un nonbre de cas certes
petit, nmis néannpins non négligeable, il faudra engager des fonds inportants
pour que | e réseau auxiliaire couvre convenabl enment le globe. Il senble norm

N

gue | a conmmunaut € internationale prenne a sa charge le colt de la mse a
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ni veau du mat ériel requi se pour que |es stations sisnologiques auxiliaires
sati sfassent aux exigences de |'organisation créée par le traité en mati ére de
surveillance, ainsi que le colt de |'établissenent de quel ques stations qu
renpliraient uniquenent les fonctions de surveillance de |'organisation dans
les parties du nonde ou il n'existe aujourd hui aucune installation a néne de
jouer ce role (étant entendu que |l e colt de |'établissement de nouvell es
stations serait couvert uniquenent "si nécessaire" et que les Etats parties en
déterm neraient |le besoin au cours de leurs consultations futures sur le
budget annuel et a nesure que serait dével oppé | e Systene de surveillance

i nternational).

Au par agraphe 25, nous avons ajouté la nention de |a cinquiene et
nouvel l e partie du protocole ou il est notament question des données et des
docunments que proposerait le CID. En outre, nous avons supprinme |es crochets
demandés par |'une des dél égations, car nous estimons que |'Etat partie qui
demanderait plus que | es données courantes ou des données en quantités plus

gue rai sonnabl es devrait nornal ement prendre a sa charge |es colts
suppl énentaires que cela entrainerait.

Nous avons supprime | e paragraphe ou il était question d' un recours a des
avi ons-| aboratoires, idée qu' aucune dél égati on n'est venue appuyer.

Au par agraphe 26, nous avons écarté la formule suivant laquelle les
nesures de vérification (et le financenent international de telles mesures,
selon qu'il convient) puissent faire |'objet d' "arrangenments" plus officieux.
Nous préférons |a solution général enent adopt ée pour |les instruments
nul tilatéraux relatifs aux questions nucléaires, tels que |le statut de |'Al EA
(art. XI, sect. F), le TNP (art. Ill, par. 4) ainsi que les Traités
de Tlatelolco (art. 13) et de Rarotonga (art. 8 et annexe 2), ou la conclusion
d' un accord est la regle.

CONSULTATI ON ET CLARI FI CATI ON
PARAGRAPHES 28 A 32

Les paragraphes 41 a 46 du texte évolutif (CD/ 1364, p. 79 et 80)
refl étent un éventail de conceptions de la consultation et de la clarification
ainsi que des mécanisnes a établir a cet effet dans le cadre du traité
y figure une disposition générale relative a la consultation et a la
coopération entre Etats parties ou par |'internmédiaire de |'organisation ou
encore suivant d' autres procédures appropri ées (par. 41); y sont égal enent
prévues une procédure de clarification a laquelle les Etats partici peraient
dans des délais bien précis (par. 42 et 43), la possibilité pour les Etats
parties de demander au conseil exécutif ou au directeur général de les aider a
obtenir des éclaircissenents (par. 44) ainsi qu'une procédure de clarification
dans laquelle interviendrait le conseil exécutif et qui se déroulerait elle
aussi dans des délais bien précis. Les passages entre crochets figurant dans
ces paragraphes traduisent les différentes fornules pour |esquelles |es pays
opteraient en ce qui concerne 1) le rapport entre |la procédure de consultation
et de clarification et celle de |'inspection sur place (ce qui pose |la
question de savoir si la procédure de consultation et de clarification doit
obligatoirenent étre m se en oeuvre avant que ne soit effectuée une inspection
sur place) et 2) la portée de |la procédure de clarification (il s'agit de



CDhy 1387
page 38

déterm ner si cette procédure doit servir uniquenent a él ucider |es
"événenents anbi gus" détectés par le SSI ou, plus largenent, a élucider toute
"question" ou "situation" qui susciterait des inqui études au sujet d' une

i nexécution éventuelle du traité).

Nous nous sonmes attachés a prendre en considération tout |'éventail des
i nqui études exprimées par |es dél égations et des solutions qu'elles disaient
préférer, en élaborant pour le traité un nécani sne équilibré de consultation
et de clarification qui ménage | a possibilité effective d' élucider en tenps
utile les "événenents anbi gus" détectés par le SSI et de dissiper |les
i nqui études plus général es au sujet d' une inexécution éventuelle du traité
(procédure qui devrait aboutir au reglement satisfaisant des probl énes a cet
égard), tout en dimnuant autant que possible les risques de voir cette
procédure servir a des fins sans rapport avec le traité.

Les principaux él énents de ce necani sme sont |es suivants

. Des di spositions générales relatives a la consultation et |a coopération
(par. 28);
. Une procédure limtée dans le tenps (le délai étant de 48 heures pour |a

réponse) suivant laquelle tout Etat partie pourrait demander a un autre
Etat partie des éclaircissenents au sujet de tous événenents anbi gus
détectés par le SSI (par. 29);

. Une procédure de consultation et de clarification, obligatoire et limtée
dans le tenps (48 heures), qu' engagerait le directeur général suite a
toute demande d'inspection sur place et parall élement a |'examen de |a
demande par | e conseil exécutif (par. 42 et 43);

. Des dispositions suivant |lesquelles |les Etats parties pourrai ent demander
au directeur général de les aider a éclaircir toute situation qui serait
j ugée anbi gué ou qui susciterait des inquiétudes au sujet d' une
i nexécution éventuelle du traité (par. 30);

. Une procédure limtée dans le tenps (le délai étant de 48 heures pour |a
réponse) suivant laquelle tout Etat partie pourrait demander au consei
exécutif de |'aider a obtenir des éclaircissenents d un autre Etat partie
concernant toute situation qui serait jugée anbigué ou qui susciterait
des inqui études au sujet d'une inexécution éventuelle de |'instrunment

(par. 31 et 32).

Certai nes dél égations ont préconisé la mse en oeuvre obligatoire d' une
procédure de consultation et de clarification avant |a présentation d' une
demande d'inspection sur place. A notre avis (que partagent d ailleurs
pl usi eurs autres dél égations), une telle obligation aurait, sur les délais
d' exécution des inspections, des répercussions telles qu'il deviendrait sans
doute inpossible d établir a tenps |a présence ou |'absence de ceux des
phénomenes produits par une expl osion nucl éaire qui sont éphéneres. Une telle
solution pourrait réduire sensiblenment |es possibilités de | ever rapidenent
des inqui études au sujet d' une inexécution éventuelle des dispositions de
["article premier du traité et, a notre sens, ne recueillerait probabl ement
pas | e consensus.
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L' Australie estine - et c'est la un point de vue que |l a plupart des pays
senbl ent partager - que les Etats parties devraient en principe faire tout
| eur possible pour élucider et dissiper toutes inquiétudes au sujet d' une
i nexécution éventuelle du traité avant de demander une inspection sur place.

Quant au point de savoir s'il est concrétenment utile d' engager une procédure
de clarification avant de présenter une demande d'inspection, cela dépend des
circonstances. Il nous parait possible et souhaitable d'instituer une

procédure de consultation et de clarification obligatoire que nenerait le
directeur général parallélenent a |I'exanen de |a demande d'inspection par le
consei|l exécutif. Dans ce cadre, |'Etat partie requis serait tenu de répondre
dans |l es 48 heures a une demande d' écl aircissements émanant du directeur
général . La réponse de |'Etat partie serait transm se au conseil exécutif
avant que celui-ci ne prenne de décision au sujet de |a demande d'inspection
(les délais inpartis a cet égard étant de 72 ou de 120 heures, selon que
serait demandée une inspection courte ou une inspection plus |ongue).

Une telle procédure est énoncée aux paragraphes 42 et 43. La prem ére phrase
du paragraphe 29 de |'article considéré a été rédigée de telle sorte qu' elle
refl éte bien cette conception qui, nous |le croyons, établit effectivenent un
bon équilibre entre les inquiétudes et |es préférences des dél égati ons.

Par agr aphe 28 (CD/ 1364, p. 79, par. 41)

Nous avons enl evé |les crochets entre lesquels figuraient les différentes
phrases de ce paragraphe et |égerenent nodifié la fin de | a deuxi ene phrase
pour que celle-ci concorde avec | es dispositions correspondantes des
par agr aphes sui vants. Nous avons supprimé la troisiénme phrase, car il nous
parai ssait inutile de renvoyer a |la procédure obligatoire de consultation et
de clarification énoncée aux paragraphes 42 et 43.

Par agr aphe 29 (CD/ 1364, p. 79, par. 42)

Et ant donné | es considérations qui précedent, nous avons supprimg, dans
| a prem ére phrase du paragraphe 42, |le nenbre de phrase "Avant de demander
une inspection sur place" et maintenu "Sans préjudice du droit de tout Etat
parti e de demander une inspection sur place" ainsi que les nots "les Etats
parties devraient, en régle générale, tout nettre en oeuvre ...". Quant aux
deux formules entre crochets par lesquelles il est tracé |la portée éventuelle
d' une demande d' écl ai rci ssenments, nous avons opté pour |a seconde en
supprinmant | es nmots "ayant un rapport avec |'objet et |le but du présent
Traité", qui senblaient préjuger dans une certaine mesure de |a procédure de
clarification. Ce paragraphe, ainsi nodifié, fournit aux Etats parties une
base a partir de laquelle ils puissent obtenir rapi denent a |'échel on
bilatéral des éclaircissenents au sujet des événenents anbi gus détectés par
le SSI. Anotre sens, il est ala fois pratique et souhaitable de nménager
aux Etats parties un délai de 48 heures pour satisfaire a une dermande
d' éclaircissenents. (L'institution d un délai plus long aurait sans doute pour
ef fet de dissuader selon les circonstances |les Etats d' engager une telle
procédure avant de demander une inspection sur place.)

Le texte du paragraphe 43, a |la page 79 du docunent CDY¥ 1364, a été
i ncorporé au paragraphe 29 et conpl été par la nention voulue de |'Etat partie
appel é a satisfaire a une demande d' écl ai rci ssenents.
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Par agr aphe 30 (CD/ 1364, p. 79, par. 44)

Le nenbre de phrase "toute situation en rapport avec le présent Traité
qui serait jugée anbi gué ou qui susciterait une préoccupation quant a
| 'inexécution éventuelle du Traité par un autre Etat partie" nous parait
convenir a cet endroit. Nous avons donc enlevé |es crochets entre | esquels
figurait ce nenbre de phrase et suppriné les nots "tout événenent anbigu
détecté par |l e Systeme de surveillance international, ayant un rapport avec
|'objet et le but du présent Traité". Bien entendu, nous avons égal ement
suppring la nmention du conseil exécutif, excepté dans |a derniére phrase,
et apporté une nodification grammaticale mneure a |'avant-derniére phrase,
ou nous avons renplacé "qu'il possede" par "que |l e secrétariat technique
posséede”.

Par agraphe 31 (CDY¥ 1364, p. 79, par. 45)

Dans ce paragraphe, nous avons opté pour la nméne fornule : "toute
situation qui serait jugée anbigué ou qui susciterait une préoccupati on quant
a |"inexécution éventuelle du Traité par cet Etat". Nous pensons qu'il est
superflu de préciser ici qu'il peut aussi s'agir d'inquiétudes au sujet d' une

i nexécution du traité qui parait inmnente, conme |'a proposé |'une des

dél égations, car la fornul e de base nous senble couvrir cette éventualité sans
qu'il soit besoin de la nmentionner. Les délais indiqués aux alinéas a), b)

et c) répondent au besoin de dissiper rapi denent toutes inquiétudes au sujet

d' une i nexécution éventuelle du traité. Nous avons égal enent ajouté |es nots
"sans retard" dans |'ultime phrase de ce paragraphe.

Par agraphe 32 (CD/ 1364, p. 80, par. 46)

Les dél égations étant convenues de ce texte, aucune nodification n'y a
ét é apport ée.

I NSPECTI ONS SUR PLACE

De |"avis général, |la question des inspections sur place est la plus
conplexe qu'il reste a régler dans |le cadre des négociations rel atives au
traité d interdiction conpl éte des essais.

Les crochets sont | égion dans |les dispositions relatives aux inspections
sur place qui figurent dans | e docunent CD/ 1364 : en effet, presque tous |les
textes clés font état de solutions et de pernutations contradictoires et rares
sont les forrmules qui ont recueilli un large appui. Cela reflete |'existence
de tout un éventail de positions nationales sur presque tous |les points clés
de cette question, notamment |le but principal et |la portée essentielle des
i nspections, le rapport entre les inspections sur place et d autres él énents
du systéme de vérification établi par le traité, la nature de |I'information
sur laquelle pourrait étre fondée une demande d'inspection, |a procédure de
prise de décisions suivie par le conseil exécutif (ou | e nécanisnme de mse en
route des inspections, a savoir |la décision de nettre fin aux préparatifs ou
| a décision d' approuver |'inspection), le réle de |la procédure de consultation
et de clarification, |'organisation des opérations (en une ou deux phases),
le calendrier des activités d'inspection, |les dispositions relatives a |'acces
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réglementé et aux survols, |'évaluation techni que des demandes et rapports
d'inspection, ainsi que |la conduite des inspections, y conpris les activités
de vérification et |'enploi des différentes techniques dans |le cadre des

di ff érent es phases.

Les dél égations devront faire preuve de soupl esse et d'inmaginati on pour
parvenir a régler ces questions conpl exes; elles devront aussi reconnaitre
clairement les rapports inhérents aux différents él énents clés du régine
d'inspection et la nécessité d établir un équilibre entre ces él énents.

Nous avons opté pour une conception gl obal e des inspections sur place.
Nous nous sonmes inspirés dans toute |l a nmesure possible des textes bien connus
et des solutions de rechange qui figuraient déja dans | e docunment CDF 1364 et
avons cherché a dénontrer dans notre nodéle qu'il serait possible d' équilibrer
bi en des él énents d'inportance capitale pour arriver a un ensenble de
di spositions qui incorpore et exprinme concrétement |es principes suivants

. Les inspections sur place sont un él ément indispensable et doivent faire
partie intégrante du régine de vérification établi par le traité
d' interdiction conpl éte des essais.

. Les inspections sur place devraient en principe dissuader les Etats qu
envi sager ai ent de procéder a une expl osion nucl éaire et de violer ains
| es dispositions de |"article premer du traité.

. Les inspections devraient étre |'exception, |es inquiétudes étant
nor mal enent di ssipées par la consultation et la clarification

. Les inspections devraient étre réalisées en tenps opportun et ménager
| a possibilité de détecter des phénonenes éphéneres.

. L'i nspection devrait étre efficace et fondée sur |'hypothése suivant

laguelle |'équipe d'inspection aurait accés a tout, |'application du
régi ne d' acces réglenenté restant |'exception

. Il convient que |'inspection soit effectuée de la maniére |a noins
i ntrusive possible.

. Les procédures d'inspection devraient offrir des garanties solides contre
| es abus.
. Les dermandes d'inspection devraient étre fondées sur |es données

auxquel l es ont acceés tous les Etats parties et ne prendre en
consi dération que celles-Ila.

. L'inspection devrait étre efficace aux noindres co(ts.

En voul ant él aborer un ensenbl e de dispositions relatives a |'inspection
sur place qui soit équilibré, nous avons pris soin de prendre en considération
tant |'opinion d un grand nonbre de dél égati ons suivant |esquelles
I a Convention sur les arnes chimques offrait des précédents dont on pouvait
utilement s'inspirer pour établir un régine d'inspection dans |le cadre du
traité d interdiction conpléte des essais, que le fait que | es exigences
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auxquel l es il faudrait satisfaire pour que |les inspections sur place soient
efficaces n' étaient pas invariablenment | es nénes pour |es deux instrunents.

C est la raison pour laquelle |les dispositions que nous proposons incorporent
d' inmportants él énents du texte de |la Convention sur |les arnes chinm ques qu
sont repris dans | e document CD/ 1364 et s'écartent a certains égards du texte
de la Convention afin de refléter les circonstances particuliéres au traité en

cours de négoci ati on.

En regle générale, nous avons tenu le mlieu entre les vues et fornules
di vergentes refl étées dans | e document CDJ 1364. Nous croyons étre ains
parvenus a établir un ensenble de dispositions qui soient équilibrées entre
elles et fassent autorité tout en satisfaisant concrétenent aux exi gences du
traité et en répondant aux soucis prinordi aux des dél égati ons.

Les él énents fondanentaux de |'ensenbl e de dispositions relatives aux
i nspections sur place qui figurent dans notre nodele sont |les suivants

. L'inspection sur place serait effectuée a seule fin de détermner s
une expl osi on expérinental e d" arme nucl éaire ou toute autre expl osion
nucl éaire a été reéalisée en violation des dispositions de
["article premer et, dans |la nmesure du possible, d établir les faits
pernettant d' attribuer |la responsabilité de tout événenent de ce genre.

. Le nmécanisnme multilatéral d'inspection sur place couvrirait tous |es
mlieux (y conpris la haute ner et |'espace surjacent). L'organisation

N

prendrait a sa charge tous |les codts.

. Les inspections sur place seraient organi sées en deux phases, |'une étant
de courte durée et |'autre, plus longue. La solution d une inspection
courte (et relativenent moins intrusive) offrirait la possibilité de
di ssi per rapi denent |es inquiétudes au sujet du respect de |'instrument.
L' équi pe d'inspection pourrait ainsi établir |la présence ou |'absence
d' i ndi ces éphéneres d' une expl osion nucléaire, tandis que |'Etat partie
i nspecté aurait |'occasion de dénontrer rapidenent qu'il respecte
effectivenent les dispositions du traité. Il serait égal enent possible de
nettre sur pied une inspection plus |ongue pour | e cas ou des opérations
plus intrusives (le facteur tenps étant dés lors nbins critique) seraient
requi ses pour détermner |'existence éventuelle d'indices d' une
i nexécution du traité. En principe, on commencerait par une inspection
de courte durée pour passer ensuite a une inspection plus |ongue, mais
les Etats parties seraient |ibres de demander a tout nonment que soit ms
sur pied I'un ou |"autre de ces types d'inspection

. La denande d'inspection - qu'il s'agisse de |'une ou de |'autre des
phases - serait présentée au conseil exécutif et, simultanénent, au
directeur général pour que celui-ci comence i medi atement a y donner
Suite.

. Tout e demande d'inspection devrait étre fondée sur des données
d'information qui soient le reflet du réginme de vérification nondial tres
performant que les Etats parties établiraient conjointenent. L'Etat
partie requérant serait tenu de présenter une demande qui satisfasse a
des exigences claires et apporte notanment des détails sur la nature et



CDhy 1387
page 43

| es circonstances de |' expl osion expérinmental e d' une arnme nucl éaire ou

d' une autre explosion nucléaire qui aurait pu étre réalisée en violation
des dispositions de |"article premer, ainsi que tous |es rensei gnenents
pertinents ayant nmotivé | es inquiétudes au sujet d' une inexécution
éventuelle du traité. Il pourrait aussi fournir, pour notiver sa demande,
des données recueillies par e SSI ou d' autres él énments du régine de
vérification établi par le traité.

Copi e de | a demande d'inspection et de toute |I'information que celle-c
contiendrait serait communiquée a tous les Etats parties, y conpris
|"Etat partie requis.

Les préparatifs d' une phase courte d'inspection sur place conmencer ai ent
des réception de |a demande. Ceux d'une phase plus | ongue conmencer ai ent
des aprés que le conseil exécutif aurait fait droit a |a demande

d' i nspection.

Le conseil exécutif acheéverait son exanen d'une demande d'inspection sur
pl ace courte au plus tard 72 heures apres réception d une telle demande.
Ce délai serait d au plus 120 heures lorsqu'il s'agirait d' une inspection
pl us | ongue.

Une procédure obligatoire de consultation et de clarification serait
nenée par le directeur général en nméne tenps que |l e conseil exécutif
examnerait |a demande. L'Etat partie requis serait tenu de fournir au
directeur général les explications et autres données d'information
pertinentes dans | es 48 heures. Le conseil exécutif disposerait des
résultats de la procédure de consultation et de clarification a tenps
pour | es prendre en considération aux fins de son exanmen de | a denmande
d' i nspection.

La procédure de prise de décisions que suivrait le conseil exécutif
dépendrait de |a phase d'inspection demandée et de |a nature des données
présentées par |'Etat partie requérant a |'appui de sa demande,

comme suit.

- S'il s'agissait d une demande d'inspection de courte durée et que
cette demande était fondée en totalité ou en partie sur des données
recueillies par le biais du SSI, |'inspection serait préparée et

comrencerait a noins que |le conseil exécutif ne se prononce a la
majorité des deux tiers de ses nenbres présents et votants contre
la réalisation de |'inspection (procédure d'interruption des
préparatifs).

- Si une telle demande était fondée uni quenent sur des données

recueillies autrement que par le biais du SSI, les préparatifs de
| 'inspection commencerai ent seul ement aprés que | e conseil exécutif
aurait approuvé |'inspection a la majorité des deux tiers de ses

nenbres présents et votants (procédure d' approbation préal able).

- Il ne serait procédé a une inspection plus |longue que si |e consei
exécutif approuvait celle-ci a la majorité de ses menbres présents
et votants (procédure d' approbation préal able).
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. Conpte tenu des délais inpartis, |'équipe d'inspection devrait arriver
dans |l a zone visée dans les huit jours suivant |la présentation de |la
demande s'il s'agissait d une inspection de courte durée, ou dans
les 15 jours s'il s'agissait d une inspection plus |ongue. Si une denande

d' inspection de courte durée était faite deux ou trois jours aprés que
serait survenu un événenment | aissant soupconner la réalisation d une

expl osion nucl éaire, |la procédure devrait ménager a |'équipe d'inspection
la possibilité d arriver dans la zone a tenps pour avoir de réelles
chances de détecter tous phénonenes éphéneres associ és a une expl osion
nucl éaire.

. L'inspection courte ne durerait pas plus de 20 jours (a conpter du nonent
de |'arrivée dans la zone d'inspection), délai qui serait de 180 jours
dans |l e cas d' une inspection plus longue. Il serait possible de prol onger
|"une ou |'autre phase si |'équipe d'inspection |le jugeait indispensable
et que le conseil exécutif approuvait une telle prolongation a la
majorité des deux tiers de ses nenbres présents et votants.

. Pour | es deux types d'inspection, la superficie de la zone d'inspection
ne pourrait dépasser 1 000 kntf ni s'étendre sur plus de 50 km dans
n'inporte quelle direction

. Quant aux activités de vérification a exécuter, |'équipe d'inspection ne
pourrait effectuer que les activités spécifiées dans le protocole, la
réal i sation des opérations plus intrusives et plus colteuses n'étant
autori sée que dans |le cadre d'une inspection plus |ongue.

. Quant a |'acces a la zone d'inspection, |'hypothése de départ est
claire : |'Etat partie inspecté |'accorderait sauf dans des cas bien
définis, établis par les dispositions relatives a |'accés régl enenté.

. Conf ornménent aux dispositions relatives a |'acces réglenmenté, |'Etat
partie inspecté aurait le droit de désigner zones d' acces réglenenté des
lieux ou des sites sensibles a l'intérieur de la zone d'inspection
(la superficie de chague zone ainsi désignée ne dépassant pas 2,5 knt et
ces zones restant assujetties aux restrictions générales); |'équipe
d'inspection aurait a négocier les modalités d accés a de tels lieux et
sites. L'Etat partie inspecté aurait aussi le droit, en vertu de ces
di spositions, de prendre des nesures en vue de protéger les installations
sensi bl es. Cependant, s'il exercait ce droit, |'Etat partie serait tenu
de faire tout ce qui lui serait rai sonnabl ement possible pour dénontrer
que tout batinent ainsi visé n'est pas utilisé aux fins d activités
i nconpati bles avec |les dispositions de |'article premier. L' Etat partie
i nspecté aurait aussi la possibilité d exclure de |'inspection
['"intérieur des batinents, dans |l e cas d'une inspection de courte durée.

. L' équi pe d'inspection aurait le droit, sous réserve d' une notification
préal able et de certaines restrictions |liées au régine d' acces
régl ement é, de procéder a des survols de la zone d'inspection en vue de
réduire la zone a inspecter et de meux cibler les activités de
vérification a effectuer au sol

. Al'issue de |'une ou de |"'autre des phases d'inspection sur place,
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| ' équi pe d' inspection ferait rapport sur les faits constatés au consei

exécutif par |I'intermédiaire du directeur général. Elle devrait présenter
un rapport prélimnaire dans les trois jours et un rapport final au plus
tard 14 jours aprés |'achévenent de |'inspection

. Des nesures appropri ées seraient prévues en vue de redresser la situation

dans |l e cas ou une dermande d'inspection sur place se révélaient étre, par
la suite, téneraire ou abusive.

La structure des dispositions de |'article Vrelatives a |'inspection sur
pl ace reprend cell e des dispositions correspondantes du docunent CDf 1364;
certaines nodifications mneures ont été apportées aux sous-titres et certains
par agr aphes ont di étre dépl acés pour fornmer un tout |ogique. Ces dispositions
s' organi sent comme suit

Demande d'inspection sur place (par. 33 a 36)
- Présentati on d une demande d'inspection sur place (par. 37 et 38)
- Suite donnée a | a demande d'inspection sur place (par. 39 a 41)
- Consul tation et clarification (par. 42 et 43)
- Exanmen d' une demande par |e conseil exécutif (par. 44 a 47)

- Suite donnée a |'examen de |a demande par |e conseil exécutif
(par. 48 a 52)

Conduite de |'inspection sur place (par. 53 a 59)
ohservateurs (par. 60)
Rapport final d' une inspection sur place (par. 61 a 66)

Mesures propres a enpécher |es demandes d'inspection sur place ténéraires ou
abusi ves et mesures propres a redresser la situation (par. 67)

Note : Nous avons enployé tout au long de notre texte |'expression "zone
d'inspection"” plutét que "site d'inspection", la preniére correspondant m eux
a une zone dont |la superficie pourrait atteindre 1 000 knt et s'étendre

sur 50 kmdans n'inporte quelle direction

PARAGRAPHES 33 A 36 (Denande d'inspection sur place)

Le paragraphe 33 (qui reproduit |e paragraphe 47 a |la page 80 du CD/ 1364)
établit |le droit fondanmental de chaque Etat partie de denmander une inspection
sur place. Nous avons ajouté les ternmes "au présent article et au Protocole du
présent Traité", avant |les nots "de demander une inspection sur place", pour
qu'il soit clair que le droit général de demander une inspection sur place
atrait al'article tout entier et aux parties pertinentes du Protocol e.

Nous avons supprime | es crochets entre lesquels figurait | e nenbre de phrase
"ou dans une zone ne relevant de la juridiction ou du contréle d aucun Etat".
La question de la responsabilité de la conduite d'inspections dans des zones
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ne relevant de la juridiction ou du contréle d' aucun Etat est exam née dans
| es notes explicatives concernant |es paragraphes 98 a 102 du Protocol e
("Conduite d'inspections dans |les zones qui ne sont placées sous |la
juridiction ou le contréle d aucun Etat").

Le paragraphe 34 est |la disposition clé du traité, ou est défini |e but

de |'inspection sur place. Les variantes entre crochets du paragraphe 50, a la
page 81 du CD/ 1364, révelent qu'il existe une grande diversité d' opinions au
sujet du but de |'inspection sur place, qui vont de |'objectif général de

| ' établissenent des faits ayant un rapport avec une inexécution éventuelle du
traité a |'obtention d' éclaircissenents pour déterm ner si une expl osion

nucl éaire a été effectuée ou non en violation du traité ou si un événenent
anbi gu détecté par le SSI était ou non une expl osion nucl éaire effectuée en
viol ati on des obligations fondanental es établies par |'instrunent.

Ce paragraphe est tres étroitement |ié aux obligations fondanental es
des Etats parties et nous nous sonmes efforcés d' énoncer clairenent et
sinpl enent | e but d' une inspection sur place, en le liant directenent a
|'"obligation établie, a notre article prenmer de ne pas effectuer d' expl osion
expérinental e d arme nucl éaire ou toute autre explosion nucl éaire, et de ne
pas participer de quel que nmani ére que ce soit a |'exécution d une telle
explosion. L'inclusion des nots "et d' établir, dans |la nmesure du possible, les
faits pernettant de déterm ner qui est responsable d un tel événenent" indi que
clairement qu'il serait demandé a |' équi pe d'inspection de rechercher non
seul enent des données factuell es en vue de déterm ner si une expl osion
nucl éaire a eu lieu ou non, mais égalenent des faits a |'aide desquels le
consei|l exécutif pourrait se prononcer sur |le respect des dispositions du
traité. Nous n'avons pas enployé le terme "contrevenant"” (au sujet duque
le Goupe de travail 1 était provisoirement convenu, le 7 février 1996) qui
figurait au paragraphe 50 du CD/ 1364 (p. 81) parce que son utilisation, tres
i nhabituelle dans un traité nultilatéral, préjugerait |'issue de toute |la
procédure d' établissement des faits ayant un rapport avec |'exécution
du traité.

Il est plus logique, a notre avis, de traiter des autres questions,
telles que |l e type de données a présenter pour appuyer une dermande
d' i nspection sur place (lequel est inplicite au troisiene alinéa du
par agr aphe 50 du CD¥ 1364), dans les parties du traité et du protocole qu
concernent les notifs de présentation d' une demande d'inspection

Le paragraphe 35 établit une conception de |'inspection sur place en deux
phases. Ce concept de base a suscité un intérét chez un certain nonbre de
dél égations et recueilli leur soutien en tant que cadre a |'intérieur duque
un équilibre satisfaisant pourrait étre trouvé entre des consi dérations
d' opportunité, d efficacité, dintrusion et de rentabilité en ce qui concerne

le régine dinspection sur place. Ainsi qu' il ressort de ce paragraphe,

| "inspection sur place courte (et relativenent noins intrusive) apporterait

| es él énents nmoyennant |esquels il serait possible d' élucider rapidenment un
probl eme touchant |'exécution de |'instrument. Elle pernmettrait a |'équipe

d' inspection de recueillir tout indice éphénere d' une explosion nucl éaire
(radi onucl éi des de courte période, répliques), tout en offrant a |'Etat partie
i nspecté |l a possibilité de dénontrer rapidenent qu'il respecte le traité.

Il serait possible de nmettre sur pied une inspection sur place plus |ongue
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s'il se révélait étre nécessaire de nener des activités plus intrusives et
colteuses afin de déterminer |'existence ou |'absence d'indices d'inexécution
(le cas le plus évident, mais non unique, serait celui des situations dans

| esquelles | e tenps écoul é avant | a denande d'inspection serait tel que les
phénonenes éphéneres produits par une expl osion nucl éaire aurai ent disparu au
norment ou | ' équi pe d'inspection conmencerait son travail). Nornmal enent,

| "inspection sur place devrait étre conduite par phases successives,
c'est-a-dire qu' une phase courte serait effectuée, a la suite de quoi, si le
probl eme deneurait sans solution, une inspection plus |longue pourrait étre
demandée. Toutefois, conpte tenu des circonstances potentiell enment
exceptionnel |l es dans | esquelles naitrai ent des inquiétudes au sujet du respect
de |'article premer du traité, il serait souhaitable et néne indispensable,
gu' une approche par phases de |'inspection sur place pernmette une certaine
soupl esse dans | a séquence des phases d'inspection, pour faire en sorte que,
sous réserve d' un examen de |la question par |le conseil exécutif, |les nobyens

| es plus efficaces soient disponibles pour dissiper rapidenment des inqui études
au sujet du respect du traité.

Au par agraphe 35, nous avons adapté le texte du paragraphe 48, a la
page 80 du CD/1364. Afin d éviter la confusion dans |a désignation et |a
séquence des phases d'inspection, nous avons renpl acé respectivenent |es
expressions "une phase initiale" et "une seconde phase" par |es expressions
"une phase courte" et "une phase prolongée", la durée de |'inspection étant la
principale distinction entre ces deux phases. (Des nodifications ont été
apport ées en conséquence ailleurs dans le texte.) La deuxienme phrase du
par agr aphe 48 a été renpl acée par une formule indiquant que |'on s'attend,
en principe, que |la phase courte d' une inspection sur place précede une phase
pl us | ongue, tout en préservant |a possibilité de demander a n'inporte que
nonment | ' exécution de |'une ou de |'autre phase.

Le paragraphe 36 est repris du paragraphe 49 du CD/ 1364 (p. 81).
Nous avons supprime |es crochets entre lesquels figuraient les nots "qui sont
al'origine de la préoccupation quant a |'inexécution éventuelle du Traité"
en effet, cela nontre clairenent que les informati ons fournies conforménent a
ce paragraphe doivent avoir un rapport avec une préoccupati on quant a une
i nexécution éventuelle du traité et non avec de sinples anbiguités ou
i ncertitudes.

PARAGRAPHES 37 ET 38 (Présentation d' une demande d'inspection sur place)

Le paragraphe 37 reproduit |e paragraphe 51, a |la page 81 du CD/ 1364.
Nous avons supprime | es crochets entre | esquels étaient placés les ternes
"et, sinultanément, au" ainsi que la variante "par |'internédiaire du".
Le paragraphe 37 prévoit ainsi que |le directeur général donnera i medi at ement
suite a une demande d'inspection, ce qui est une prem ere étape indispensable
ala mse en route en tenps opportun des activités visées aux paragraphes 39
a 43. Nous avons supprine les nots entre crochets "avant que | e Consei
exécutif ne prenne une décision", qui sont inutiles.

En ce qui concerne notre paragraphe 38, les ternes qui sont placés entre
crochets, au paragraphe 52 du CI¥ 1364 (p. 81), font apparaitre la |arge
di vergence de vues des dél égations au sujet de |la nature des données sur
| esquel | es pourrait s'appuyer une demande d'inspection sur place. Certaines
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dél égati ons soutiennent que seules | es données recueillies par le SS

devrai ent pouvoir notiver une demande d'inspection sur place, alors que

d' autres jugent que | es données issues d' autres él énents du régine de
vérification établi par le traité ou d' autres données pertinentes fournies
par les Etats parties devraient étre recevables. Les renvois, entre crochets,
a une anal yse des données ainsi qu'a des données "techni ques" indi quent que
certai nes dél égations souhaiteraient caractériser plus avant |a nature des
données sur | esquelles pourrait se fonder une denmande d'inspection sur place.

Dans | a perspective équilibrée qui est exposée aux paragraphes 70 et 71
(Echange international d autres informations pertinentes), nous avons nodifié
la formulation de | a prenmi ére phrase du paragraphe 52 du CD¥ 1364 (p. 81) afin
d'i ndi quer, dans notre paragraphe 38, que |es demandes reposeraient sur "les
données recueillies par le biais du Systéne de surveillance internationa
et/ou d autres él éments du régine de vérification établi par le Traité
conforménment aux dispositions du Traité et de son protocol e". Nous n'avons pas
retenu les ternes "et anal ysées", car il se pourrait que des données du SS
n' ai ent pas été anal ysées par le CID, ce qui n'enpécherait pas qu' un Etat
partie puisse désirer les invoquer a |'appui de sa denmande d'inspection sur
pl ace. Par exemple, il peut arriver qu' un événement soit enregistré par une
station sisnmologique auxiliaire et qu un Etat partie déci de de présenter une
demande d'inspection sur place sur |a base des données ainsi obtenues.

Le paragraphe 38 fait partie d' un ensenble d' él éments interdépendants
conprenant |es conditions auxquelles doivent satisfaire | es demandes
d'inspection (par. 53 du protocole), |'obligation de transnettre a tous
les Etats parties, y conpris |'Etat partie requis, |a demande d'inspection
(de ménme les informations sur lesquelles elle s'appuie), ainsi que les
di spositions régissant |'exanen des demandes d'inspection sur place par le
conseil exécutif, qui font une distinction entre | es demandes selon |a phase
d' i nspecti on demandée et |es données sur |esquelles |a demande s' appui e.
Prises ensenbl e, ces dispositions sont congcues pour tenir le nmlieu entre
toutes | es solutions proposées et |es inquiétudes exprinees par |es
dél égations en ce qui concerne la nature de |'information qui peut notiver les
demandes d'inspection sur place. La plupart des dél égati ons reconnai ssent que
| es données autres que celles du SSI auraient un rdle a jouer dans |la
procédure d'inspection sur place, a tout le noins en tant qu'él énents de
preuve que pourrait présenter |'Etat partie inspecté durant la consultation et
la clarification. Nous pensons que des données et des informations de source
autre que le SSI figureront sans doute dans | a réponse apportée au directeur
général par |'Etat partie requis au cours de |la procédure obligatoire de
consultation et de clarification, conforménent aux paragraphes 42 et 43, et
qu'il n'est guére raisonnable d attendre que les Etats parties limteront |eur
exanen d' une denmande a une catégorie particuliéere de données. Les denandes
d' i nspection sur place devraient étre fondées de préférence sur toutes |les
données d'information pertinentes et il conviendrait que |eur exanen soit
transparent afin de nénager aux Etats parties le neilleur accés possible aux
faits en cause et |es noyens d'une éval uation objective. Nous pensons que cet
ensenbl e solide d' él énents interdépendants garantit que | es denmandes
d' i nspection sur place seront fondées sur des données objectives a la
di sposition de tous les Etats parties.
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PARAGRAPHES 39 A 41 (Suite donnée a | a demande d'inspection sur place)

Dans cette partie, qui s'appuie sur |es paragraphes 59, 53 et 61
du CD/ 1364 (p. 82 et 83), sont énoncées les étapes qui font suite ala
présentati on d une demande d'inspection sur place, avant toute décision du
consei |l exécutif. Au paragraphe 39, nous avons supprinme |les crochets entre
| esquel s était placée |a seconde phrase du paragraphe 59, a | a page 83
du CD/ 1364 (et les nots "par la suite"). Le paragraphe 40 est basé sur la
deuxi ene phrase du paragraphe 53, a |la page 82 du CD/ 1364, et tient conpte de
| a nécessité concrete de commencer inmmedi atenent |es préparatifs en vue d' une
i nspection sur place courte si |'on veut que les inspecteurs arrivent en tenps
opportun dans |la zone d'inspection. Des préparatifs ne seraient comencés que
si | a demande satisfaisait aux exigences précisées au paragraphe 31 du
protocol e, ce qui enpécherait leur mse en route suite a une demande partiale
ou inconpl éte. (Une inspection sur place plus |ongue serait nécessairenent
noi ns dépendante du passage du tenps - la troisiéene phrase du paragraphe 53
a été dépl acée au paragraphe 48, puisqu' elle traite des préparatifs a
entreprendre aprés |'examen de |a demande par |e conseil exécutif.)
Le paragraphe 41 qui est basé sur |e paragraphe 61, a |la page 83 du CD/ 1364,
vise a ce que le conseil exécutif soit informé (par le directeur général), aux
fins de son examen d' une demande d'inspection sur place, des données |les plus
récentes issues du SSI (par exenple, des résultats de |la surveillance des
radi onucl éi des) ou "d'autres él énents du réginme de vérification établi par
le Traité confornénent aux dispositions du Traité et de son protocol e" et qui
présentent un intérét pour |'exanmen de |a demande, cette disposition étant en
harmoni e avec celle qui figure dans |e paragraphe 38 et |es paragraphes 69
et 70 (Echange international d autres informations pertinentes).

PARAGRAPHES 42 ET 43 (Consultation et clarification)

Les paragraphes 54 a 58 du CD¥ 1364 (p. 82) proposent essentiellenent
| ' établissenment d' une procédure obligatoire de consultation et de
clarification et d' évaluation technique, dont le résultat, sous la fornme d' un
rapport du directeur général, servirait ensuite de base a |'exanmen, par le
consei|l exécutif, de la demande d'inspection. Bien qu'une telle approche ait
recueilli un certain soutien, elle présente de graves inconvéni ents, notamment
celui d'entrainer des retards consi dérabl es dans |'examen de | a demande et
d' exclure en fait la détection éventuell e de phénonenes engendrés par une
expl osi on nucl éaire qui sont éphéneres. Nous doutons égal ement que | e consei
exécutif doive fonder son exanen de | a denande d'inspection présentée par
un Etat partie sur un rapport du directeur général plut6t que sur |a denmande
el | e-méne et nous pensons qu'il est peu probable que cette disposition
recueille | e consensus.

Il faut nécessairement que soit trouvé un équilibre, dans | e processus
d' i nspection sur place, entre des considérations de tenps, d une part, et
| " opportunité de néthodes de consultation, de clarification et d' évaluation
techni que, d" autre part. Comre nous |'avons dit dans nos notes explicatives
sur | es paragraphes 28 a 32 (Consultation et clarification), nous somres
favorabl es a une procédure obligatoire de consultation et de clarification
conduite par le directeur général, paralléelenment a |'exanen de | a demande
d'inspection par |le conseil exécutif. L'Etat partie requis serait tenu de
répondre dans |l es 48 heures a une demande d' écl aircissenments émanant du
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directeur général et le conseil exécutif disposerait de cette réponse pour

| ' éclairer dans son exanmen avant de prendre une décision (ce qu'il aurait a

faire dans les 72 heures pour une demande d'inspection sur place courte, ou

dans | es 120 heures pour une denmande d'inspection plus |longue - voir |es

par agraphes 45 et 46). Il senble que, dans |les délais nécessairenent courts

gue prévoient |es paragraphes 45 et 46, une procédure paralléle d' éval uation
techni que ne serait pas une solution viable ou acceptable.

Conpte tenu des considérations ci-dessus, |es paragraphes 42 et 43
sont basés respectivenent sur |es paragraphes 54 et 55 du CDY¥ 1364 (p. 82).
Nous avons supprime la mention de |'évaluation technique dans | e sous-titre
du CD/ 1364 ainsi que les crochets entre lesquels était placé | e paragraphe 54,
de néne que | a seconde phrase (ou il était question d' une éval uation techni que
par des experts). Nous avons aussi supprinme |es crochets du paragraphe 55 et
ramené |l e délai de cing jours indiqué entre crochets a 48 heures. Nous avons
encore ajouté une disposition selon laquelle le directeur général serait tenu
de communi quer sans retard au conseil exécutif les éclaircissenents et toute
autre information recue de |'Etat partie requis. Les paragraphes 56 a 58
du CD/ 1364 ont été suppri nmes.

PARAGRAPHES 44 A 47 (Exanen d' une demande par |le Conseil exécutif)

Le paragraphe 44 est une refonte du paragraphe 60 du CD/ 1364, dont
| es él énents étaient placés entre crochets : ainsi, |le conseil exécutif
commencerait sans attendre (ce qui senble plus réaliste que les ternes
"dés réception") |'exanen d' une demande d'inspection sur place et prendrait
"connai ssance de toutes les activités relatives a une inspection sur place"
cette derniére formule étant plus pertinente et meux a néne de susciter un
consensus que |la disposition suivant laquelle le conseil exécutif contrélerait
"toutes les activités intéressant une inspection”

En ce qui concerne | e paragraphe 45 de notre texte, |es paragraphes 62
a 67 du CD/ 1364 (p. 83 et 84) offrent un éventail de solutions pour |es
di spositions clés établissant |la procédure de prise de décisions du consei
exécutif. Ces variantes entre crochets nettent en évidence |la grande diversité
des fornul es proposées par les Etats pour ce qui est de |l a procédure de m se
en route d'une inspection sur place (l'arrét des préparatifs par opposition a
| ' approbation préal able de |'inspection) et de la structure du réginme
d' i nspection (inspection conprenant une ou deux phases). En cherchant a
€l aborer un mécani sne qui, tout en recueillant | e consensus, pernette
d' exam ner en tenps opportun et efficacenment |es demandes d'inspection dans |e
cadre d'un régine d'inspection sur place en deux phases, nous avons nis au
poi nt |'approche suivante, dans laquelle |la procédure de prise de décisions
serait déterm née par |le type d'inspection demandé et par |a nature des
données d'information présentées par |'Etat partie requérant a |'appui de sa
denande.

- Dans | e cas d'une demande d'inspection sur place courte basée, en
totalité ou partiellenent, sur des données recueillies par le SSI
| "inspection comencerait a mbins que |le conseil exécutif ne se
prononce a la majorité des deux tiers des nmenbres présents et
votants, contre |'exécution de |'inspection (procédure
d' approbation de |'inspection en cours de préparation).

- Dans | e cas d'une demande inspection courte basée seul ement sur des
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données autres que celles du SSI, |'inspection ne conmencerait que
si le conseil exécutif décidait a la majorité des deux tiers des
nenbres présents et votants d' approuver |'inspection (procédure

d' approbation préal abl e).

- Il ne serait procédé a une inspection sur place plus |ongue que s
| e conseil exécutif approuvait celle-ci a la najorité des nmenbres
présents et votants (procédure d' approbation préal able).

Les paragraphes 45 et 46 sont inspirés respectivenent des paragraphes 62
et 64 du CD 1364 (p. 83 et 84). Cette conbi nai son d' un concept d'inspection
sur place en deux phases avec un nécani sme suivant |equel |es inspections sont
approuvées en cours de préparation ou au préalable et qui fait le départ entre
| es demandes d'inspection selon |'origine des données d'infornmation présentées
par |'Etat partie requérant a suscité un intérét considérable : en effet, elle
rendra sans doute possible une convergence des positions dans | es négociations
sur les questions étroitenent |iées que sont |es données susceptibl es de
noti ver une denmande d'inspection sur place et |les dispositions établissant |a
procédure de prise de décisions du conseil exécutif. Anotre avis, il sera
possi bl e, de cette mani ére, de trouver un bon équilibre entre | es principes
i mportants de |'examen en tenps opportun des denandes et de |la protection
contre les abus. En outre, cela incitera fortement |les Etats parties a fonder
toute demande urgente d'inspection sur place courte au noins en partie, sinon
total ement, sur des données recueillies par le SSI et, partant, a s'appuyer en
premier lieu sur le SSI. En néne tenps, eu égard a |'opinion selon laquelle le
réginme de vérification établi par le traité devrait exploiter efficacenent
toutes les informations pertinentes, une telle structure constituerait auss
un nmécani sme appropri € pour exam ner une demande égal enent urgente, mais
fondée seul ement sur des données autres que celles du SSI. Elle jetterait les
bases d' une procédure de prise de décisions efficace et équitable par |aquelle
| es exigences en mati ere d' approbation des inspections seraient fixées a un
ni veau rai sonnable, ni trop élevé ni trop bas, et qui tiendrait conpte de |la

durée et du degré d'intrusion possible de |'inspection demandée et de |a
nature de |'information présentée a |'appui de |a demande.

Par agraphe 47 : 11 s'agit d un texte convenu (par. 67, p. 84,
du CD/ 1364) .

PARAGRAPHES 48 A 52 (Suite donnée a |'exanen de |a demande par |e Consei
exécutif)

Le paragraphe 48 est basé sur |a derniéere phrase du paragraphe 64, a la
page 84 du CDJ 1364, et sur la troisiéene phrase du paragraphe 53, a |la page 82
du nénme document. Ce paragraphe prévoit |ogiquenent |'arrét des préparatifs
d' une inspection sur place courte (comencés confornménment au paragraphe 8),
dans le cas ou le conseil exécutif rejette la denande d'inspection, et le
commencenent des préparatifs dans le cas ou il décide d' approuver une
i nspection sur place plus |ongue.

Le paragraphe 49 conbi ne | es paragraphes 68 et 69 du CD/ 1364 (p. 84
et 85). |l prévoit que |les inspections seront effectuées "sans retard" par une
équi pe d'inspection désignée par le directeur général, confornmément aux
procédures régi ssant |es inspections sur place énoncées dans | e protocole
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(par. 68 du CD¥ 1364). Les délais dans |esquels |'équipe dinspection doit
arriver au point d entrée (sept jours a conpter de la date de réception de la
demande d'inspection s'il s'agit d' une phase courte et 14 jours dans le cas
d' une phase plus longue) sont, a notre avis, a la fois pratiques et
appropriés, outre qu'ils tiennent conpte de | a nécessité de procéder a une
phase courte d'inspection a tenps pour recueillir tout indice éphénere et de
consacrer sans doute plus de tenps aux préparatifs d' une phase plus |ongue

d' i nspecti on.

Le paragraphe 50 reprend | a prem ére phrase du paragraphe 70, a la
page 85 du CD¥ 1364. Le reste du paragraphe 70, ou il était question d'inclure
un plan d'inspection approuvé dans la notification faite par |e directeur
général, a été suppriné. A notre avis, le plan d'inspection doit étre concu
comme un docunent établi sur place par |'équipe d inspection conpte tenu du
but de |'inspection et du nandat délivré par |e directeur général
conforménment a ce que prévoit |e paragraphe 54. La mise au point du plan
d' i nspection dépendrait de nonbreux facteurs, dont certains (notamrent |es
condi ti ons netéorol ogi ques et |les arrangenents | ogistiques) ne pourraient étre
déterm nés que peu de tenps avant |'arrivée de |'équipe d'inspection au point
d' entrée.

Le paragraphe 51 est basé sur |e paragraphe 71 du CD/ 1364 (p. 85).
La nmention, entre crochets, de |'approbation de |'inspection par |e consei
exécutif est redondante et a été supprinée. Cette disposition relative a la
notification, avec un préavis d "au moins 12 heures", de |'arrivée prévue de
| ' équi pe d' inspection au point d entrée figure déja dans | a Convention sur |les
arnmes chimques (art. I X par. 15) et, a notre avis, elle est appropriée ici

conpte tenu de |'inportance de |'arrivée de |'équi pe au point d entrée et de
son transfert dans | a zone d'inspection en tenps opportun. Normal ement, un
préavis de plus de 12 heures pourra étre donné et il le sera.

Le paragraphe 52 a été ajouté pour préciser |e tenps devant normal ement
s' écouler entre |'arrivée de |'équipe d' inspection au point d entrée et son
arrivée dans la zone d'inspection. La période de 24 heures est aussi celle
qui est prévue pour des inspections par mnmise en denmeure dans |a Convention
sur les arnes chimques (par. 15, al. b), dixiénme partie de |I'annexe sur
la vérification). A notre avis, ce calendrier convient dans | e cas de
I a Convention sur |les arnes chi m ques, certaines opérations devant se déroul er
au point d entrée, parm lesquelles figurent le contrdle du matériel, la
réunion d information préalable a |'inspection, la notification des survols et
| es consultations a ce propos, ainsi que |'ouverture de discussions au sujet
de |'acces régl enenté.

PARAGRAPHES 53 A 59 (Conduite d'une inspection sur place)

Par agraphe 53 : Nous avons | égerenent nodifié | e paragraphe 72
du CD/ 1364 (p. 85) et supprine les ternmes "(nécani sne de mise en route,
acces réglenmenté, etc.)".

Le paragraphe 54 est une version remani ée du paragraphe 74 du CD/ 1364
(p. 86). Il est prévu que le directeur général sera appelé a "délivrer" pluto6t
qu' "établir" le mandat d'inspection. Nous supposons que cette seconde
possibilité signifie que | e nandat doive étre sounms a |'approbation du
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consei|l exécutif, ce qui est, a notre avis, inutile pour un docunent
opérationnel qui doit étre conforne a |l a demande d'inspecti on. Nous avons
égal ement supprimé la mention de la "portée de |'inspection", qui faisait
doubl e enpl oi dans cette disposition

Par agraphe 55 : Dans | a prem ére phrase du paragraphe 75 du CD/ 1364
(p. 86), nous avons supprine les nots entre crochets "et aux annexes s'y
rapportant”. Nous avons égal ement supprinmé les trois variantes proposées pour
décrire |'objectif du travail de |'équipe d'inspection et opté pour la formule
sinple, "l'exécution de sa m ssion"

Le paragraphe 56 (nouveau texte) établit |a calendrier des opérations
d' inspection : 20 jours pour une inspection courte et 180 jours pour une
i nspection plus longue. Plusieurs pays ont proposé des cal endriers des
opérations d'inspection, qui traduisent des préférences et des avis quant a la
structure du réginme dinspection (une ou plusieurs phases d'inspection) et une
incertitude quant aux activités de vérification possibles. A notre avis, les
tenps indi qués ci-dessus sont conpatibles avec |'objectif consistant a ranener
au mininmumla durée (et donc le degré d'intrusion) des inspections, tout en
assurant a |'équipe d' inspection suffisanmment de tenps pour nener |es
activités visées au paragraphe 77 du protocole (y conpris des forages, dans
| e cas d'une inspection plus |ongue). Normal ement, confornmément a |la nécessité
de conduire |les inspections sans retard, une inspection courte pourrait durer
nmoi ns de 20 jours; de méne, il est probable qu' une inspection plus |ongue
serait achevée en bien nmoins de 180 jours. Toutefois, étant donné
["incertitude des circonstances et, de ce fait, |'inpossibilité de connaitre
| a durée précise de toute inspection sur place faite dans |le cadre du traité a
| ' examen, il serait risqué de réduire les délais inpartis pour |les inspections
au strict minimum 1l senble indispensable, en effet, de prévoir une certaine
nmarge en cas de retard, afin d' éviter autant que possible qu' une équipe
d' i nspection, a des conditions netéorol ogi ques défavorables, a des difficultés
| ogi stiques ou aux conséquences d'un accident, par exenple, ne puisse achever
|"inspection dans les délais stipulés et qu' elle ne soit donc pas a méne
d' élucider le probléeme a |'origine de | a demande d'inspection

Le paragraphe 57 (nouveau texte) prévoit que |'équipe d'inspection
demande au conseil exécutif, par |'internédiaire du directeur général,
| ' approbation d' une prolongation de |'inspection, si elle juge que cela est
i ndi spensable a |'acconplissement de sa mission (jusqu'a 10 jours pour une
i nspection courte et au nmaxi mum 30 jours pour une inspection plus |ongue).
Cette solution serait préférable a | a présentation d' une nouvel | e denmande
d' inspection (ce qui inpliquerait probablenment |e départ de |I'équipe
d' i nspection, puis son retour dans la zone d'inspection, sous réserve de
| ' approbation par |le conseil exécutif). Toute prol ongation exigerait
| ' approbation du conseil exécutif par une décision prise a la majorité des
deux tiers des nenbres présents et votants.

Le paragraphe 58, qui est inspiré du paragraphe 73 du CD/ 1364, (p. 85),
énonce les droits et obligations fondanentaux de |'Etat partie inspecté.
Nous avons retenu la fornule "Au cours" d'une inspection sur place, au début
du paragraphe, pour établir le fait que les droits et obligations énoncés aux
alinéas a) a c) interviennent dans |l e contexte d' une inspection sur place.
Dans | a | ogi que du paragraphe 54, nous avons supprimé les nots, entre
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crochets, "du nmandat qu'il a été convenu de lui confier" a l'alinéa a) et le
terme "approuvée" a |'alinéa b). Nous avons opté pour "le but de |'inspection"

al'alinéa b) et la variante "le présent Traité" a l'alinéa c); ce dernier
choix refléte le principe suivant |lequel un Etat partie inspecté ne devrait
pas avoir le droit d enpécher la divulgation d une information qui indiquerait
["inexécution du traité au motif que ces rensei gnenents seraient sans rapport
avec les inqui études qui sont a |'origine de |a demande d'inspection.

Le paragraphe 59 est basé sur |e paragraphe 76 du CD/ 1364 (p. 86).
La prem ére phrase, qui ne figurait pas entre crochets, est restée inchangée.
Nous avons nodifié le libell é de | a deuxi énme phrase, qui était placée entre
crochets, pour élimner les nots "[général et conplet]", suivant |'idée
fondanental e que |'accés doit étre en principe libre, |'accés réglenenté
restant |'exception. Notre libellé préserve égal enent |e principe clé suivant
I equel toute restriction de |'accés a la zone d'inspection entraine
' obligation proportionnelle de faire tout son possible, par d autres noyens,
pour dénontrer qu'il y a bien respect de |'article premer du traité.

Nous avons supprime | e paragraphe 77 du CDOY 1364 (p. 86) qui, s'il était
adopté, établirait un droit permanent de |'Etat partie inspecté d' exclure ou
de restreindre |'acces plutét que de le réglenmenter. Une telle conception va
a l'encontre du droit clairement supposé d' acces sauf dans des cas
exceptionnel s bien définis, conforménent aux dispositions du protocole
relatives a |'acces réglementé, qui sont un élénment clé de |'ensenble de notre
texte relatif a |'inspection sur place. Nous avons égal enent suppring le
par agraphe 78 du CD/ 1364 (p. 87). Les dinensions de |a zone d'inspection sont
défini es au paragraphe 55 du protocole.

PARAGRAPHE 60 ((Cbservateurs)

Nous avons reproduit ici |le texte sans crochets du paragraphe 79
du CD/ 1364 (p. 87) en renplacant, avant les ternes "Etat partie inspecté",
["article défini "I'" par I"article "un". Cela couvre la possibilité
d' i nspecter des zones qui ne relevent de la juridiction d aucun Etat.

Nous avons supprime | e paragraphe 80 du CDOY 1364 (p. 87) ou étaient
proposées des dispositions prévoyant qu'il reviendrait aux Etats parties
plutdét qu'a |'organisation de conduire des inspections dans |es zones ne
relevant de la juridiction ou du contréle d aucun Etat. (Le paragraphe 83
du CD/ 1364 (p. 88), a été de néne supprinmé.) La question de |la responsabilité
des inspections dans ce type de zones est exam née dans | es notes explicatives
sur | es paragraphes 98 a 102 du protocole - "Conduite des inspections dans |es
zones qui ne sont placées sous la juridiction ou du contré6le d' aucun Etat".

PARAGRAPHES 61 A 67 (Rapport final d'une inspection sur place)
Le paragraphe 61 reproduit |e paragraphe 81 du CD/ 1364 (p. 87).

Nous avons supprime | es crochets entre | esquels étaient placés les ternes
"sur |'une ou |"'autre des phases"

Le paragraphe 62 reproduit en substance |e paragraphe 82 du CO 1364
(p. 87); dans la prem ere phrase, les nentions, entre crochets, d' une
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éval uation technique faite préal ablement a la présentation du rapport ont été
suppri neées.

Le paragraphe 63 est fondé sur |e paragraphe 85 du CDY 1364 (p. 88).
Nous avons supprime, au début du paragraphe, la nention entre crochets des
termes "ainsi que les évaluations et |les appréciations de celui-ci" et ajouté
le mot "final" pour nontrer clairenent que le rapport final de |'une ou
|"autre phase d'une inspection sur place (et non |l e rapport prélimnaire visé
au paragraphe 117 du protocole) serait exam né par |le conseil exécutif.
Nous avons ajouté les termes "au plus tard dix jours aprés |'avoir recu", afin
qgue |'exanmen du rapport par |e conseil s'achéeve en tenps opportun, et retenu
la formule "traite tout notif de préoccupation afin de déterm ner" plutot que
"déci de, entre autres", pour le cas ou le conseil ne pourrait pas prendre de
décision, faute d'él énents de preuve concluants. Nous avons supprine |es
crochets entre lesquels figuraient les alinéas a), b) et c).

Le paragraphe 64 : Nous avons supprine les crochets entre |esquels
étaient placés les nots "le cas échéant", au paragraphe 86 du CD/ 1364.
Nous avons ajouté les nots "sans prendre part au vote", a la fin du
par agr aphe, pour que celui-ci soit en harnonie avec le libellé du
par agr aphe 47.

Au par agr aphe 65, nous avons reproduit |la prem ére phrase du
par agr aphe 87 du CD¥ 1364 (p. 88) et suppriné |a deuxi ene phrase entre
crochets, |le paragraphe 68 traitant déja des nesures a prendre pour redresser
la situation en cas d'abus.

Au par agraphe 66, nous avons reproduit |e paragraphe 89 du CD/ 1364
(p. 89), en ajoutant un renvoi approprié a l'article Ill.

PARAGRAPHE 67 (Mesures propres a enpécher |es demandes d'inspection sur place
téméraires ou abusives et nesures propres a redresser la
situation)

Dans ce paragraphe, nous avons repris en substance le texte du
par agraphe 91 du CDI¥ 1364 (p. 89); plutdt que de laisser |le conseil exécutif
"se prononcer sur" des nesures ou "prendre" des nesures, nous prévoyons que
cet organe recommanderait des mesures sur |lesquelles aurait a se prononcer |la
conférence des Etats parties. A notre avis, |es nesures éventuel |l es énunérées
aux alinéas a) a c), conjointenent a la procédure de prise de décisions du
consei|l exécutif, suffiront a dissuader |les Etats de présenter des denmmndes
d'inspection ténéraires ou abusives. Nous avons égal enment estinmg, étant donné
notre conception des pouvoirs et des fonctions du conseil exécutif exposée a
["article Ill, qu'il devait appartenir a la conférence des Etats parties de
décider de réclamer a un Etat partie |le renboursenent du colt de tous
préparatifs d' une inspection sur place ou de suspendre |'exercice, par un Etat
partie, du droit de demander une inspection sur place ou d' étre nmenbre du
consei|l exécutif pendant un certain tenps. Nous avons suppringe |la dernieére
phrase du paragraphe 91, qui ne nous paraissait pas devoir recueillir le
consensus.

MESURES CONNEXES ET ECHANGE | NTERNATI ONAL D' AUTRES | NFORVATI ONS PERTI NENTES
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PARAGRAPHE 68 (Expl osi ons chim ques et coopération régionale en mati ére de
survei |l | ance si snol ogi que)

Ce paragraphe introductif (qui a pour but d'incorporer dans le traité
| es dispositions de base dont |la nature serait ensuite précisée dans le
protocol e parnm |es "nesures connexes" relatives aux expl osi ons chim ques)
n'a pas suscité d' opposition

L'idée d'ajouter au paragraphe 68 un nouvel alinéa c) nmettant |'accent
sur |'inmportance d'une coopération régional e dans ce domai ne est judicieuse et
n'a pas suscité d' opposition

PARAGRAPHES 69 ET 70 (Echange international d' autres informations pertinentes)

Il existe au sein de |a Conférence du désarnenent de profondes
di vergences concernant |a nmesure dans laquelle les Etats parties devraient
avoir acces a des données autres que celles qui seraient obtenues par
| ' organi sation directenent du Systeme de surveillance international pour
fonder |eurs demandes éventuel l es d'inspection sur place et détermner |es
nesures a prendre pour assurer |le respect des dispositions du traité et
redresser une situation confornménment a |'article VI ("Mesures propres a
redresser une situation et a garantir |le respect des dispositions du Traité,
y conpris |les sanctions"). Quel ques dél égati ons soutiennent que seul es |es
données issues du SSI devraient étre autorisées. D autres estinment que |les
Etats parties pourraient fort bien utiliser les informations de | eur choix
quelle qu'en soit la source. Certaines dél égations ont ms en lumére |le vaste
éventail d'informations pertinentes issues de sources autres que le SSI, qui
pourraient étre tres utiles afin d assurer |'exécution du traité a |'échelle
nondi al e.

Nous avons mis au point un ensenble de propositions qui tiennent le
mlieu entre les fornules trés diverses qui ont été proposées par |es
dél égati ons. Nous pensons que notre solution devrait garantir que tous
les Etats parties pourront tirer profit de |'échange international d' autres
i nformations pertinentes - qu'elles énmanent d'organi snes techni ques ou
d' autres sources - notamment par |'internédiaire d une structure transparente
et convenue qui |es aide a accéder dans des conditions d' égalité aux
i nformations en question tout en limtant |les risques d abus. Les dél égations
estiment d' ores et déja que ces informations seront inévitablenent prises en
consi dération dans | es conclusions des Etats parties et nous jugeons
préférable que les informations soi ent gérées d' une facon prévisible qu
offre aux Etats parties |la possibilité d accéder |e plus |argenent possible
aux faits pertinents et d' établir des éval uati ons objectives.

Notre ensenbl e de propositions relatives a |'échange internationa
d autres informations se rapportant au traité peut étre résunge comme suit

. Il permet aux Etats parties d' accéder a toute information ayant un effet
direct et inportant sur |'application du traité, que cette information
provi enne directement ou non du SSI

. Il permet en particulier aux Etats parties d' accéder aux informations et
données techni ques pertinentes obtenues par des nbyens de vérification
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autres que ceux du SSI, notanment |a surveillance par satellite et la

surveillance par détection de |'inpulsion électromagnétique, qui sont
ef ficaces mais dont |'inclusion dans le SSI (en raison essentiellenent de
leur colt) n"a pas recueilli |e consensus.

. Dans |le régine de vérification établi par le traité, il figurerait dans

la méne cat égorie général e des "nmesures connexes", ce qui supprinerait
enti erenent des dispositions du paragraphe 1 concernant la vérification
de toute nmention de |'expression controversée et inexacte "noyens

t echni ques nationaux" ou toute association a cette idée.

. Il réduit les risques d abus de |'échange internati onal de données
pertinentes en nettant en place plusieurs nesures :

a) garanti ssant |'acces équitable de tous les Etats parties aux
données visées de telle sorte que ces Etats soient en nmesure d'en
controler la qualiteé;

b) ét abl i ssant, pour chaque Etat partie, |'obligation de faire tout
son possible pour mettre a la disposition des autres Etats parti es,
par |'intermédiaire du secrétariat technique et a des conditions

nut uel | enent acceptabl es pour |'Etat fournisseur et le secrétariat
techni que, toutes les autres informations techni ques pertinentes
dont il disposerait;

c) garanti ssant que |les Etats parties sauront que ces informations ne
provi ennent pas du SSI

Nos deux nouveaux paragraphes sont inspirés de dispositions figurant
dans le texte évolutif, notamment |es paragraphes 34 et 35 et la huitieéene
partie de |la section du protocole concernant e SSI (CD/ 1364, p. 76, 102
et 103). De nouveaux textes de fond ont été ajoutés confornément a |'approche
gue nous avons proposée ci-dessus.

Le paragraphe 69, qui en est la partie introductive, est entieérenent

nouveau : lorsque les principes généraux définis dans le texte qui le suit
auront été acceptés, il conviendra peut-étre de préciser certains nécani snes
dans le protocole. Il y est dit clairement que |es obligations énoncées a

| a suite doivent étre exécutées dans |la nesure du possible et qu' elles se
rapportent aux informations et données techni ques ayant un rapport avec
la vérification de |'exécution des obligations fondanental es établies par
le traiteé.

Le paragraphe 69, alinéa a), reprend |largenent |les ternes du
par agr aphe 34 du document CDJ/ 1364 (p. 76).

Le paragraphe 69, alinéa b), s'inspire du paragraphe 32 de la huitiene

partie du protocole relative au SSI. La nention "fait tout son possible"
figurant dans | e paragraphe introductif tient conpte de ce que les Etats
parties ne seront pas forcément en nmesure de fournir |es données voul ues.
Il nous senbl e cependant que cette disposition pourrait éventuell enent
pernettre |'utilisation de satellites et d' autres capteurs dont

[ "incorporation dans |l e SSI n'est pas envisagée pour |le nonment. Cette
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possi bilité augnentera | es chances de voir appliquer pleinenment dans le futur
| es dispositions du traité concernant |a haute atnobsphére et |'espace.

Le paragraphe 70 est en grande partie nouveau tout en étant fondé sur le
par agr aphe 35 du docunment CD/ 1364 (p. 76). La portée en a été étendue aux
événenents pertinents que |es capacités techniques du SSI ne pernettrai ent pas
de détecter, éventualité qui nous senble susciter une inquiétude |égitine.

Ce paragraphe définit en outre de facon assez détaill ée d' autres nmécani snes
suscepti bl es d' enpécher toute utilisation abusive de |'échange de données et
d autres informations pertinentes (traitenent distinct des données au sein du
secrétariat technique et mse en place de toutes les informations fournies a
la disposition de tous |les Etats parties, par exenple).
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NOTES EXPLI CATI VES

MESURES PROPRES A REDRESSER UNE SI TUATI ON ET A GARANTI R LE RESPECT
DES DI SPCsI TIONS DU TRAITE, Y COVPRI S LES SANCTI ONS

Les paragraphes, phrases et lignes dont il est question
sont ceux du docunent CD/ 1364.

La question essentielle qu'il reste a régler a trait aux roles respectifs
de la conférence des Etats parties et du conseil exécutif. Beaucoup sont
partisans de |'idée d habiliter la conférence a prendre |les nesures relatives

a |'exécution du traité, le r6le du conseil consistant essentiellenent a
informer |a conférence et a lui présenter des recomrandations. Certains

souhai teraient que |l e conseil soit autorisé, concurrement avec |a conférence,
a prendre des mesures propres a garantir |le respect des dispositions du traité
dans les cas particuliérenent graves et urgents (par. 4).

L' avantage que conporterait le fait d habiliter le conseil exécutif a
i ntervenir dans une certai ne mesure dans | es questions ayant trait a
| " exécution du traité serait que le conseil pourrait se réunir a bref déla
et, de la sorte, exam ner |les situations plus rapi denent que |l a conférence ne
le pourrait. Cela conporterait cependant un inconvénient : |lorsque |e consei
exécutif prendrait seul une initiative, les Etats parties ne participeraient
pas tous a la procédure. La plupart des dél égations préféreraient que tous
les Etats parties aient la possibilité de participer dans |la nesure du
possi bl e au regl ement de tous |les probl enes se rapportant au traiteé.
C est pourquoi beaucoup de dél égations souhaiteraient qu'il inconbe a la
conférence de prendre |'essentiel des mesures se rapportant a |'exécution
du traité.

PARAGRAPHE 1

A supposer que le conseil exécutif soit habilité, encore que d' une
naniére limtée, a faire | e nécessaire pour assurer |'exécution du traité
(méme si cela ne concernait que | e paragraphe 4), |e paragraphe 1, qu
introduit |'idée générale, devrait |ogiquenent faire référence au conseil et a
I a conférence. Certaines dél égations ont défendu le principe selon |lequel |a
conférence devrait jouer le réle prinordial en ce qui concerne |'application
du traité et soutenu que seule | a conférence devrait étre nentionnée au
paragraphe 1. L'inconvénient d' une telle formule est que |a conférence
paraitrait ainsi avoir un rdéle exclusif et non pas seulenment prinordial en la
mati ére. Accorder inplicitement un réle exclusif a la conférence serait
i nconpati ble avec le r6le envisagé pour |le conseil au paragraphe 4. Nous avons
donc supprine aux prem ére et sixienme lignes |les crochets entre | esquels
étaient placés les nots "et | e Conseil exécutif".

Dans | a seconde phrase, nous avons supprine |es crochets entre | esquels
figurait |le passage allant de "des renseignenents" a "du conseil exécutif"
i nclus. Nous pensons en effet qu'il serait utile et approprié de tenir conpte
des rensei gnenents vi sés dans ce passage aux fins des nesures qui y sont
nent i onnées.

Nous avons supprime | a note de bas de page 1, |'idée d' un consei
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exécutif étant aujourd hui |argement acceptée.
PARAGRAPHE 3
Nous avons suppriné a la premere ligne le not "grave" qui y figurait

entre crochets. Plusieurs dél égations s'étaient prononcées contre son
i ncorporation, essentiellenent parce qu' elles | e considérai ent come étant

superflu. En effet, "le préjudice porté a |'objet et au but du Traité du fait
d' un manquenent" quel qu'il soit aux obligations fondanmental es établies dans
le traité serait grave par définition. Il est vrai, cependant, que les

préjudices portés au traité du fait d' une inobservation des dispositions de ce
derni er auraient fatal ement une inportance i négale et ne pourrai ent pas tous
étre qualifiés de "graves" (|les manquenents pouvant aller, par exenple, du
retard dans |le versenment des contributions dues a |'organi sation établie par
le traité a la réalisation d un essai nucl éaire). Toutefois, |e but de ce

par agraphe, a savoir |les nesures a prendre pour faire face aux situations
pouvant causer des préjudices vrainent graves, est inplicite dans |les ternes
"obligations fondanental es" et "les cas ol un préjudice risque d étre porté a
|'objet et au but du Traité".

Nous avons apporté une nodification mneure au passage ou il était établ
gue | a conférence des Etats parties serait conpétente pour recommander
aux Etats parties des mesures collectives, a |'effet d habiliter |a conférence
a prendre de telles mesures méne si une reconmandation du conseil exécutif
faisait défaut. Cette suppression du pouvoir exclusif de décision en |la
nmati ére dont | e conseil exécutif était investi est conpatible avec |le principe
selon lequel la conférence doit jouer le réle prinordial dans |'adoption des
nesures visant a assurer |le respect du traité.

Nous avons suppring la note 2 dans laquelle figurait une proposition qu
n'ajoutait rien, quant au fond, a la disposition. Si les Etats parties
consi dérai ent qu'une violation donnée pouvait entrainer le retrait d un Etat
doté d'armes nucl éaires ou d' un Etat "avancé sur le plan nucl éaire" et que cet
acte pouvait porter préjudice a |l'objet et au but du traité, ils auraient les
noyens d'agir sans avoir recours au noyen proposé dans cette note.

PARACRAPHE 4

Un certain nonbre de dél égations sont favorables, comme on |'a vu plus
haut, a ce que le conseil exécutif soit autorisé a prendre des nmesures propres
a assurer le respect du traité dans les situations particuliérenment graves et
urgentes. L'avantage inhérent a cette fornule est que |l e conseil exécutif
pourrait se réunir a bref délai et serait de la sorte meux a méne que |la
conférence de faire face aux situations d' urgence. Nous avons en conséquence
supprine les crochets entre |l esquels étaient placés les nots "l e Consei
exécutif".

Nous avons supprime la note 3. La proposition qui y figurait avait,
senble-t-il, pour but d habiliter le conseil exécutif a porter certaines
questions a |'attention du Conseil de sécurité de |'ONU. La fornul e suivant
| aquel l e I e conseil peut agir face a des situations d' urgence répond déja
a ce souci
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NOTES EXPLI CATI VES

REGLEMENT DES DI FFERENDS

Notre texte est identique a celui de |'article qui figure sans crochets
dans le texte évolutif (CD/1364). (On y trouvera des renvois aux articles
pertinents.)
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NOTES EXPLI CATI VES
EXAMVEN DU TRAI TE
Il existe deux propositions se rapportant a cette question :
. La prem ére est un projet d article;
. La seconde est fornul ée dans un paragraphe intégré a |'article traitant

de |'organisation (dans la section intitul ée "La Conférence des Etats
parties : Conposition, procédures et prise de décisions", CD 1364,
par. 18, p. 50).

La plupart des dél égations parai ssent satisfaites de | a solution
consistant a prévoir un article distinct relatif a |'exanmen du traiteé.

Les deux propositions sont senbl ables sur Ie fond mais conportent
néannoi ns quel ques différences.

. Selon la prem ére proposition, la prem ére conférence d' exanen serait
convoquée automatiquenent tandis que, suivant |a seconde, celle-ci serait
convoquée sur décision prise a la majorité sinple des Etats parties
au traiteée.

. Aux ternmes de |l a prem ére proposition, |la convocation de conférences
d' exanmen ultérieures aurait lieu lorsque les Etats parties sounettraient
sépar énent des propositions a cet effet au dépositaire; aux ternes de la
seconde proposition, c'est |la conférence des Etats parties qui déciderait
de convoquer |es conférences d' exanen

. Il n'existe dans | a prem ére proposition aucune disposition
concernant |l a périodicité des conférences d' exanen; en revanche,
selon | a seconde, toutes |les conférences d' exanen se tiendraient
i mrédi at ement aprés une session ordinaire de | a conférence des
Etats parties.

Nous estinmons que | a seconde proposition a pour effet de dimnuer
| 'inportance des conférences d' exanen, en incorporant |a disposition
pertinente dans un autre article et en supprimant | e principe de |la
convocati on automati que de | a prem ére conférence d' exanen. Nous pensons donc
que |la premiére proposition, qui tend a établir un article distinct relatif
a |l'"exanen du traité, est plus susceptible que |a seconde de faire |'objet
d' un consensus.

Nous avons donc opté pour la premiéere fornule (un article distinct),
en y ajoutant un él ément extrait de | a seconde proposition (voir |Ies notes se
rapportant au paragraphe 3).

PARAGRAPHE 1
Nous avons supprime |es crochets entre lesquels était placé tout le

projet d article, ainsi que la note de bas de page (se rapportant a |a seconde
proposition, que nous n'avons pas retenue).
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Nous avons supprime les nots "et |les questions intéressant [le Traité],
telles que | e désarmenent nucl éaire" qui figuraient entre crochets.
Il's avaient été proposés par une dél égation mais n'avaient recueilli aucun
appui explicite. Toutes |les questions se rapportant au traité (y conpris
évent uel | enent | es questions de désarnenment) seront, quoi qu'il en soit,
abordées au cours des conférences d' exanmen. Cela dit, chaque conférence
d' exanen déci dera elle-nénme de son ordre du jour. Il n'est pas possible de
donner dans |'instrunent |ui-ménme des exenples de toutes |es questions qu
pourraient étre traitées lors d une conférence d exanen et il n'est pas non
pl us souhaitable d' en citer sélectivenent quel ques-unes.

Nous avons supprime | es crochets, notanment ceux entre | esquels
figuraient, a l'intérieur du paragraphe, les nots "en vue de s'assurer que
|'objet et le but du préanbule et des dispositions du Traité sont en voie
de réalisation". La nmention "du préanbule et des dispositions" (du traité)
est en principe superflue. Plusieurs dél égations y tiennent cependant, car
elles y voient une insistance sur |la nécessité d' exanens exhaustifs. Quoi que
nous ne souhaitions pas créer de précédent (qui nous conduirait a conpl éter
partout dans le texte les nots "le Traité" par |'expression "du préanbul e et
des di spositions du"), nous pensons que cette précision serait judicieuse dans
ce contexte. Sa présence rend inutile |'inclusion d exenples précis de points
a exam ner.

Nous avons supprim, a la fin du paragraphe 1, |a phrase "cet exanen
tient conpte de toutes innovations scientifiques et technol ogi ques ayant un
rapport avec le Traité", qui figurait entre crochets. Comme nous |'avons déja
dit, il n"est ni possible ni souhaitable d' établir une liste d' exenples de
guestions se rapportant au traité a aborder lors des conférences d' exanen.

PARAGRAPHE 2

Nous avons supprime | es crochets entre | esquels étaient placés les nots
"ayant |l e ménme objet", de méme que tout |e nenbre de phrase proposé "pour
exam ner le fonctionnement du Traité en vue de s'assurer que |le but et |'objet
du préanbul e et des dispositions du Traité sont en voie de réalisation".

Le texte que nous avons retenu est une fornule rationnelle et exhaustive qu
évite de répéter |le paragraphe 1. Cette approche n'a pas rencontré
d' opposition et nous |'avons adoptée par souci de concision

Nous avons supprime |l e crochet placé a la fin de ce paragraphe (et qui se

rapportait a |'ensenble de |'article).
PARAGRAPHE 3

Nous avons ajouté ce paragraphe, a |'effet de dire que toutes |es
conf érences d' exanmen se tiendraient inmédi atenent aprés une session ordinaire
de I a conférence des Etats parties, phrase extraite de la disposition
concernant |'examen du traité proposée dans |'article traitant de
| " organi sation. Cette disposition sera utile car la tenue de conférences
d' exanmen i nmedi at enent aprés | es sessions ordinaires de | a conférence
des Etats parties devrait pernettre des économes. Cela ne devrait pas créer
de probl énes dans |a pratique puisque, conme |'auteur de | a proposition
|"a expliqué, il n'"est nul besoin, dans ce cas, de prévoir |la nécessité
éventuel | e de convoquer des conférences d' exanen a bref délai (contrairenment
aux conférences d' anmendenent qui peuvent revétir un caractére d' urgence).
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NOTES EXPLI CATI VES
AVENDEMENTS
Le principal point de cet article qu'il reste a régler est celui de

déci der quelles dispositions du protocol e doivent relever de |la procédure

d' anendenent sinplifiée (voir |les paragraphes 7 et 8 de notre projet d article
y relatif). Nous avons estingé que seul es certaines dispositions relatives

au Systenme de surveillance international et aux nesures connexes (nentionnées
au paragraphe 7 de notre projet d' article) devraient étre susceptibles d étre
nodi fi ées suivant |la procédure sinplifiée. Toutefois, étant donné que cette
guestion n'a pas encore été exam née de facon tant soit peu détaill ée au sein
des groupes de travail du Conmité spécial sur une interdiction des essais

nucl éaires, nous conptons qu' elle sera exam née plus avant, notamment par |es
experts de la vérification

Le seul autre point a régler est celui de détermner |'inportance de
| " appui requis pour |la convocation d' une conférence d' anendenent. Les deux
possi bilités proposées entre crochets sont "un tiers au noins" et "une
majorité" (voir CD/ 1364, par. 3, p. 41). Toutes |es dél égations, a une
exception preées, se sont prononcées pour |a suppression de |la seconde et |le
maintien de la prem ére

La dél égation qui est favorable au naintien des ternes "une najorité"
avance que le nonbre d' Etats parties requis pour convoquer une conférence
d' anendenment devrait étre égal a celui qui est exi gé pour adopter un
amendenent (| es dél égations sont déj a convenues de la formule "une nmajorité"
- voir CD/1364, par. 5, p. 41). Plusieurs dél égati ons ont cependant fait
observer que |'exanmen et |'adoption d' une proposition d' anendenent sont deux
choses différentes et que le mninumrequis pour |la convocation d' une
conf érence d' anmendenent - qui fournit |'occasion d exam ner ou de clarifier
une proposition - devrait étre |ogi quenent en deca du m ni rum demandé pour |a
décision plus définitive relative a |'adoption d' une proposition d' amendenent.

Conpte tenu de |"'appui plus inmportant recueilli par la proposition
"un tiers au noins", nous avons supprimeé |les crochets entre | esquels étaient
pl acés ces nots, de néne que "[une majorité]".
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NOTES EXPLI CATI VES
DUREE ET DENONCI ATl ON

Les paragraphes, phrases et lignes dont il est question
sont ceux du docunent CD/ 1364.

PARAGRAPHE 1
Nous avons supprime | e passage "[tels que la violation de dispositions

essentielles a |'objet et au but du Traité ou tout acte contraire a |'esprit
de celui-ci que comrettrait un autre Etat partie]". Cette proposition n'a pas

recuei |l li d'appui. Aucune dél égation ne senble d avis qu' une violation du
traité par un Etat partie devrait donner automati quenent a chacun des autres
Etats parties le droit de dénoncer |'instrunent. De plus, il n'est ni faisable

ni utile d essayer de donner des exenples de ce qui pourrait constituer un
événenent extraordinaire.

De nmérme, nous avons supprine |la derniére phrase du paragraphe 1

"La réalisation d un essai nucléaire par un autre Etat, qu'il soit ou non
partie au Traité, peut constituer un notif suffisant de dénonci ation".
Cette phrase avait été proposée par une dél égation mais n'a recueilli aucun

appui . Encore une fois, le fait qu' un Etat partie réaliserait un essa

nucl éaire ne devrait pas donner automati quenment a chacun des autres le droit
de dénoncer |'instrument. Seul |'Etat partie qui aurait décidé qu' un tel essa
avait conprom s ses intéréts suprénes aurait des raisons val abl es de dénoncer
le traiteé.

PARAGRAPHE 2

L' uni que point en suspens est la question du préavis de dénonci ation.
Chacune des trois possibilités (trois, six ou 12 npis) a recueilli |'appui de
quel ques dél égations. Plusieurs ont déclaré qu'elles pourrai ent accepter un
préavis de six ou 12 nmois en faisant observer qu'un préavis de plus de trois
nois était souhaitable pour pernmettre la tenue de négociati ons dans |' espoir
d' enpécher | a dénonci ation de se produire.

Et ant donné ces positions, nous estinons qu' un préavis de six nmois
constitue le neilleur compronis possible.

PARAGRAPHE 3

Le texte que nous proposons ne difféere du texte évolutif qu' en cec
qu'il est plus proche de |'exenple figurant a |'article XVI, paragraphe 3, de
la Convention sur les arnes chimques et qu'il mentionne spécifiquenent un
traité antérieur. Il nous parait utile de faire explicitenment référence
au Traité interdisant |es essais nucl éaires dans |'atnosphere, dans |'espace
extra-at nosphérique et sous |'eau (dit "Traité d interdiction partielle des
essai s"). A défaut d' une disposition stipulant clairenent que les Etats

parties au Traité d'interdiction partielle des essais qui adhérent au traité



CDhy 1387
page 66

d' interdiction conplete des essais ont |'intention de maintenir en vigueur le
premer, celui-ci court le risque d étre inplicitement abrogé si ses 120 Etats
parties adhérent au traité d'interdiction conpléte des essais, en application
de I'article 59 de la Convention de Vienne sur le droit des traités.

S'il était ainsi abrogé, le Traité d interdiction partielle des essais
n'établirait plus d obligations internationales a |'égard de toute partie a ce
traité qui déciderait de dénoncer le traité d interdiction conpléte des
essais. La nention spécifique du Traité d interdiction partielle des essais
figurant au paragraphe 3 pernet donc d' assurer |le naintien en vigueur de cet

i nstrument.



CDhy 1387
page 67

NOTES EXPLI CATI VES

STATUT DU PROTOCOLE

Nous avons fait |es nodifications mneures de forne nécessaires pour
aligner ce projet d article sur les él énents constituant notre nodel e de
traité.
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NOTES EXPLI CATI VES

S| GNATURE

Notre projet de texte est identique a celui de |'article figurant sans
crochets dans le texte évolutif (CD/1364).
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NOTES EXPLI CATI VES

RATI FI CATI ON

Notre projet de texte est identique a celui de |'article qui figure sans
crochets dans le texte évolutif (CD/1364).
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NOTES EXPLI CATI VES

ADHESI ON

Notre projet de texte est identique a celui de |'article qui figure sans
crochets dans le texte évolutif (CD/1364).
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NOTES EXPLI CATI VES
ENTREE EN VI GUEUR

Le texte évolutif propose un certain nonbre de possibilités allant du

trés sinple au trés conpl exe pour assurer |'entrée en vigueur du traité.
On peut en dégager six grands types de formules :

1

Une fornule nurmérique sinple, selon laquelle le traité entrerait
aut omat i quenent en vi gueur des qu'un nonbre défini d'instrunents de
ratification auraient été déposés;

Une fornul e conbinant un nonbre fixe et une liste d Etats, le
traité entrant en vigueur dés que |le nonbre voulu d'instrunments de
ratification auraient été déposés, y conpris ceux de tous les Etats
figurant sur la liste;

Une fornul e de pourcentage basée sur une liste d Etats, le traité entrant
en vi gueur des que |l e nonbre des instrunents de ratification déposés
atteindraient |le pourcentage fixé des Etats figurant sur la |liste;

Une fornule selon laquelle le traité entrerait en vigueur des que chacun
des Etats figurant sur une liste préétablie aurait déposé son instrunent
de ratification;

Une proposition conportant une déclaration de renonciati on basée sur une
formul e numérique sinple selon laquelle le traité entrerait en vigueur
automati quenent a |'égard de tous les Etats qui renoncerai ent aux

condi tions stipul ées, dés |le dépdt d' un certain nonbre d'instrunments de
ratification assortis de déclarations de renonciation. (Le traité
n"entrerait pas en vigueur a |'égard des Etats qui auraient déci dé de ne
pas exercer leur droit de renonciation tant que toutes |les conditions
spécifi ées, par exenple la ratification par les Etats figurant sur une
liste, n"auraient pas été renplies.);

Une proposition conportant |a convocation d' une conférence a |l aquelle

les Etats pourraient renoncer a certaines des conditions mses a l'entrée
en vi gueur, sous réserve que tous |les Etats dotés d' armes nucl éaires
aient alors déposé leur instrunent de ratification et que ces Etats ains
que la najorité des autres Etats ayant ratifié le traité en soient ains
convenus.

Aut ant que nous pui ssions en juger, aucune de ces fornul es ne pernet,

a |l ' heure actuelle, de répondre a tous |les soucis majeurs des parties aux
négoci ations, |esquels sont |es suivants

Tous les Etats "cl és" devraient ratifier le traité avant son entrée en
vigueur (les Etats "cl és" désignent, selon |le cas, tous les Etats dotés
d' arnmes nucl éaires, tous |les Etats possédant une industrie nucl éaire,
ou tous les Etats qui sont nenbres de |a Conférence du désarnenment ou
candidats a la qualité de nenbres de | a Conférence ou encore dotés du
statut d' observateur auprés de cette instance);
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. L' entrée en vigueur ne devrait pas pouvoir étre bloquée par un retard
dans |la procédure de ratification d un Etat quel qu'il soit (problene de
"|"obstruction");

. Le nonbre et |'éventail des Etats parties devraient étre suffisants, au

noment de |'entrée en vigueur du traité, pour pernettre un financenent
effectif de |'organi sation chargée de sa nise en oeuvre;

. Le nonbre et |'éventail des Etats parties devraient étre suffisants, au
nonment de |'entrée en vigueur du traité, pour pernettre une mse en
oeuvre effective du SSI (cela concerne, en particulier, les Etats qui
auront des installations du SSI sur leur territoire).

On trouvera ci-apres un tableau résumant |es diverses nodalités d' entrée
en vi gueur présentées dans le projet d article pertinent du texte évolutif
ai nsi qu' une nouvelle proposition de |"'Australie (voir ci-dessous) et
i ndi quant dans quell e nesure chaque type de formul e permet de répondre aux
souci s susnentionnés.

Ainsi qu'il ressort du tableau, la formule qui senble la plus apte a
répondre aux voeux de toutes |es parties aux négociations est celle de la
conf érence de renonciation. Toutefois, la proposition a cet effet, qui figure
actuel l ement dans le texte évolutif (par. 3) ne pernettrait pas de répondre a
tous leurs soucis majeurs car elle inpliquerait |'octroi a certains Etats d'un
droit de veto, ce qui donnerait a un Etat la possibilité de bloquer a lui seu
|'entrée en vigueur du traité. C est pourquoi nous avons fait une autre
proposition en ce qui concerne |la conférence de renonciation.

Proposition de renpl acenment concernant la conférence de renonciatiaon

Le prem er paragraphe de notre projet d article définit la condition
fondanental e régissant |'entrée en vigueur du traité, a savoir la ratification
de cet instrunment par tous |les Etats nenbres de | a Conférence du désar nenent
et par tous les Etats qui ont participé en qualité d observateur a | a session
de 1996 de |'instance. Cette condition senble fondée étant donné que notre
liste conprend tous les Etats directenent intéressés par |a négociation du
traité, indépendanmrent du point de savoir si tel ou tel Etat est menbre de
| a Conférence du désarmenent ou s'il a fait acte de candidature a la qualité
de nenbre de |'instance.

Le deuxi éme paragraphe de notre projet d' article prévoit qu' une
conf érence de renonciation pourra avoir lieu si la condition prévue au prem er
paragraphe n'a pas été satisfaite dans |es deux ans qui suivent |'ouverture du
traité a la signature. Tous les Etats qui auraient ratifié le traité dans ce
dél ai pourraient participer a la conférence de renonciation, ou ils se
pencherai ent sur |la question de savoir dans quelle nmesure Ia condition
régissant |'entrée en vigueur du traité aurait été renplie et décideraient s
["instrunent pourrait entrer en vigueur a ce nonment, alors nméne que |la
condition visée n'aurait pas été entierement renplie. Cette décision serait
prise a la majorité des deux tiers des Etats présents et votants, étant
entendu qu' aucun Etat n'aurait un droit de veto.
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Cette fornule conporte | es avantages suivants

. Elle inmplique une liste conpléte de pays | e dépbt des instrunents de
ratification desquels conditionnerait |'entrée en vigueur du traité,
liste sur laquelle figureraient sans discrimnation aucune tous |les Etats
directenent intéressés par |la négociation du traité. Nous avons veillé a
ce que cette liste conprenne tous |les pays qui, d apres différentes
interprétations, pourraient étre consi dérés conme étant des Etats "cl és",
ainsi qu'un nonbre et un éventail d' Etats qui soient suffisants (sinon
opti maux) pour garantir un financenment et une application ou un
fonctionnenent effectifs du traité au nonent de son entrée en vigueur */.
L'enpl oi de cette liste nous éviterait d avoir a identifier explicitenent
les Etats "cl és", tache difficile sinon inpossible conpte tenu du
caractere subjectif de la notion d' Etat "cl é"

. La conférence de renonciation donnerait aux Etats qui auraient ratifié le
traité |' occasion officielle de voir dans quelle mesure la condition
prévue au paragraphe 1 aurait été renplie, de repérer les "lacunes" du
processus de ratification, de déterm ner dans quelle nesure ces |acunes
pourraient entraver la mse en oeuvre et |le fonctionnenment effectifs du
traité et, s'ils le jugeaient appropri é, de renoncer a |'application de
toute condition qui n'aurait pas été renplie.

. En pernettant a tous les Etats qui auraient ratifié le traité de
réévaluer en fait les conditions régissant |'entrée en vigueur de
["instrunent, la conférence de renonciation réduirait au mninmumle
risque que |'entrée en vigueur du traité subisse des retards excessifs ou
injustifiés. En outre, la procédure de prise de décisions de la
conf érence enpécherait un Etat partie quel conque d' exercer de fait un
droit de veto en bloquant |'entrée en vigueur du traité.

A défaut d' une formule qui permette d' éviter le risque d "obstruction" et
qui soit appuyée par un nonbre inportant d' Etats, |'Australie maintient la
préférence qu' elle a exprinée dés | e début des négociati ons pour une formul e
numeéri que sinple (senblable a celle qui a été utilisée dans | e cadre de
la Convention sur les arnes chimques). Si cette fornule était retenue, nous
proposerions de fixer le nonbre des ratifications requises a un chiffre
suffi sammrent élevé (80 a 90) pour accroitre |les chances d' obtenir |'adhésion
d' un nonbre maxi rumd' Etats "cl és".

*/ On trouvera ci-joint la liste des Etats qui étaient nenbres de
| a Conférence du désarnenment ou qui avaient |le statut d' observateur a la session
de 1996 de |l a Conférence (au 23 janvier 1996).
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TRAITE D'INTERDICTION COMPLETE DES ESSAIS NUCLEAIRES - ENTREE EN VIGUEUR (EEV)

Proposition

i|Garantir que tous les

Etats "clés" ont déposé
leur instrument de
ratification au moment
de I'EEV

Garantir que I'EEV ne
peut pas étre bloquée
par un Etat quel qu'il
soit (probleme de

" obstruction™)

Garantir que le nombre
et I'éventail des Etats
parties sont suffisants
pour assurer le
financement effectif de
I'organisation créée par
le traité, au moment de
I'EEV

Garantir que le nombre
et I'éventail des Etats
parties sont suffisants
pour assurer une mise
en oeuvre effective du
SSl au moment de
I'EEV

Formule numérique
simple

Ce ne serait pas le cas,
mais plus le nombre de
ratifications serait
important, plus I'adhésion
de tous les Etats "clés"
serait probable

Ce serait le cas

Ce ne serait pas le cas,
mais plus le nombre de
ratifications serait
important, plus I'adhésion
de tous les Etats "clés"
serait probable

Ce ne serait pas le cas,
mais plus le nombre de
ratifications serait
important, plus I'adhésion
de tous les Etats "clés"
serait probable

Nombre fixe,
y compris une liste
d'Etats

Ce serait le cas

Ce ne serait pas le cas

Ce serait le cas, selon la
teneur de la liste

Ce serait le cas, selon la
teneur de la liste

Pourcentage d'une
liste d'Etats

Ce ne serait pas le cas,
mais ce but serait
presque atteint si le
pourcentage fixé était
élevé

Ce serait le cas
(cependant, un petit
groupe d'Etats figurant
sur la liste pourraient
théoriquement bloquer
I'EEV)

Probablement, selon la
teneur de la liste

Probablement, selon la
teneur de la liste

Tous les Etats
figurant sur une liste
préétablie

Ce serait le cas

Ce ne serait pas le cas

Probablement, selon la
teneur de la liste

Probablement, selon la
teneur de la liste

Déclaration de
renonciation
entrainant
automatiguement
I'EEV pour les Etats
"renonciateurs" des
que le nombre
requis aurait été
atteint

Ce ne serait pas le cas
des Etats "renonciateurs"

Ce serait le cas des Etats
non "renonciateurs"

Ce serait le cas en ce qui
concerne les Etats
"renonciateurs"

Ce ne serait pas le cas
en ce qui concerne

les Etats

non "“renonciateurs"

Ce ne serait pas le cas
en ce qui concerne les
Etats "renonciateurs"

Probablement en ce qui
concerne les Etats
non “renonciateurs"

Ce ne serait pas le cas
en ce qui concerne les
Etats "renonciateurs"

Ce serait probablement
le cas en ce qui
concerne les Etats

non "“renonciateurs"

Conférence de
renonciation, les
Etats dotés d'armes
nucléaires ayant un
droit de veto

Ce serait le cas, sauf si
la conférence et tous les
Etats dotés d'armes
nucléaires en décidaient
autrement

Ce ne serait pas le cas

Ce serait le cas, sauf si
la conférence et tous les
Etats dotés d'armes
nucléaires en décidaient
autrement

Ce serait le cas, sauf si
la conférence et tous les
Etats dotés d'armes
nucléaires en décidaient
autrement

Conférence de
renonciation, aucun
Etat n‘ayant de droit
de veto (nouvelle
proposition de
I'Australie)

Ce serait le cas, sauf si
la conférence en décidait
autrement

Ce serait le cas

Ce serait le cas, sauf si
la conférence en décidait
autrement

Ce serait le cas, sauf si
la conférence en décidait
autrement
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Etats qui étaient nenbres de
| a Conférence du désar nenment ou
avai ent déposé une denmande pour
devenir nmenbres de | a Conférence
(au 27 décenbre 1995)*

Etats qui étaient nenbres de
| a Conférence du désar menent ou
avaient le statut d' observateur a
| a session de 1996 de | a Conférence
(au 23 janvier 1996)*

Al gérie
Argentine
Australie
Aut ri che
Bangl adesh
Bél ar us
Bel gi que
Br ési |

Bul gari e
Caner oun
Canada
Chi |

Chi ne

Col ombi e
Costa Rica
Croatie
Cuba

Républ i que tcheque
Danemar k

Equat eur

Egypte

Et hi opi e

Fi nl ande

France

Al | emagne
G ece
Hongri e

I nde

| ndonési e

Iran, République islamque d
Iraq

I rlande

| sraél

Italie

Japon

Kenya

Al gérie
Argentine
Australie
Autri che
Bangl adesh
Bél ar us
Bel gi que
Br ési |

Bul gari e
Caner oun
Canada
Chi |

Chi ne

Col ombi e

Croatie
Cuba

Chypre
Républ i que tcheque
Danemar k
Equat eur
Egypte

Et hi opi e

Fi nl ande
France
Gabon

Al | emagne
CGhana

G ece

Sai nt - Si ege
Hongri e

| sl ande

I nde

| ndonési e
Iran, République islamque d
Iraq

I rlande

| sraél
Italie
Japon

Jor dani e
Kenya
Madagascar
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Etats qui étaient nenbres de
| a Conférence du désar nenment ou
avai ent déposé une denmande pour
devenir nmenbres de | a Conférence
(au 27 décenbre 1995)*

Etats qui étaient nenbres de
| a Conférence du désar menent ou
avaient le statut d' observateur a
| a session de 1996 de | a Conférence
(au 23 janvier 1996)*

Mal ai si e

Mexi que

Mongol i e

Mar oc

Myanmar

Pays- Bas
Nouvel | e- Zél ande

N géri a
Nor vege

Paki st an
Pér ou

Pol ogne
Por t ugal

Rounani e
Fédér ati on de Russie
Sénégal

Sl ovaqui e

Sl ovéni e

Afrique du Sud

Espagne

Sri Lanka

Suede

Sui sse

Républ i que arabe syrienne

Ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne
Tuni si e
Turqui e
Ukr ai ne

Royaune- Un

Et at s- Unis d' Aréri que

Venezuel a

Vi et Nam

(Républ i que fédérative de Yougosl avi e)
Zaire

Mal ai si e
Mal t e

Mexi que
Mongol i e
Mar oc
Myanmar
Pays- Bas
Nouvel | e- Zél ande
Ni car agua
N géri a

Nor vege
Oman
Paki st an
Pér ou

Phi | i ppi nes
Pol ogne
Por t ugal
Qat ar
Roumani e
Fédération de Russie
Sénégal

Sl ovaqui e

Sl ovéni e

Afrique du Sud

Espagne

Sri Lanka

Suede

Sui sse

Républ i que arabe syrienne

Thai | ande

Ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne
Tuni si e

Turqui e

Ukr ai ne

Emirats arabes unis

Royaune- Un

Républ i que- Uni e de Tanzani e

Et at s- Unis d' Aréri que

Venezuel a

Vi et Nam

(Républ i que fédérative de Yougosl avi e)
Zaire
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NOTES EXPLI CATI VES

RESERVES

Nous avons supprime | es crochets entre lesquels était placé cet article.
Une seul e dél égation s' est prononcée pour leur maintien en faisant valoir
qu'il faudrait garder a |'étude "toutes les possibilités" tant que |les
princi pal es dispositions du traité n'auraient pas été mses au point.
Nous estinmons que le projet actuel offre la possibilité |a plus susceptible
de recueillir un consensus.
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NOTES EXPLI CATI VES

DEPGSI TAI RE

Notre projet de texte est identique a celui de |'article correspondant
qui figure sans crochets dans le texte évolutif (CD/ 1364).
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NOTES EXPLI CATI VES

TEXTES FAI SANT FO

Notre projet de texte est identique a celui de |"'article correspondant
qui figure sans crochets dans le texte évolutif (CD/ 1364).
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NOTES EXPLI CATI VES
UTI LI SATI ONS PACI FI QUES DE L' ENERG E NUCLEAI RE

Nous avons supprime cet article. Plusieurs dél égations s'étaient
prononcées contre son inclusion au nmotif qu'il allait au-dela du nandat donné
pour | a négociation du traité.

Le principal argunment de fond évoqué pour |a suppression de cet article
est qu'il est superflu. Il existe déja un certain nonbre d'instrunments
i nternationaux régissant les utilisations pacifiques de |'énergie nucl éaire,
a savoir, le TNP, le Statut et les accords de garanties de |'AlEA, les traités
portant création de zones exenptes d'armes nucl éaires, la Convention sur la
protection physique des natiéres nucl éaires, |la Convention sur |la sécurité des
mati eres nucl éaires, etc.

Qui plus est, le texte proposé ne s'inspire que de facon sél ective de
["article IV du TNP, aboutissant de ce fait a des dispositions déséquilibrées.

En particulier, il ne reprend pas |la disposition du TNP stipulant que |les
utilisations pacifiques de |'énergie nucl éaire doivent étre confornmes aux
articles premer et Il de cet instrunent (dans |esquels sont établies |les

obligations en natiere de non-prolifération).

Il serait inpossible, cependant, de rétablir |'équilibre voulu dans ce
texte sans invoquer explicitement le TNP ou sans reproduire des parties
substantiell es de cet instrument en en indiquant |'origine. Il serait
i mprobabl e que cette approche recueille | e consensus.

Il convient de noter qu' aucune disposition du traité d'interdiction
conpl ete des essais n'est de nature a faire croire que ce traité a pour but de
l[imter les utilisations pacifiques de |'énergie nucléaire et qu' il n'est donc
pas nécessaire d'y faire figurer une assurance explicite a ce sujet.

Pour toutes ces considérations, nous avons suppring |'article en
guesti on.
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NOTES EXPLI CATI VES
EXPLOSI ONS NUCLEAI RES PACI FI QUES
Nous avons supprime cet article. Il avait été proposé par une dél égation

mai s n'a suscité aucun appui. Plusieurs dél égations se sont prononcées
fermenent contre son incorporation dans le traité. On ne cesse de faire valoir
a son encontre qu'il est imnmpossible de distinguer les essais nucléaires dits
paci fi ques des essais militaires et qu'il n'existe pas d' avantages connus
découl ant des essais nucl éaires pacifiques qui ne |'enportent |argenent

sur les colts politiques, éconon ques et écol ogi ques de ces expl osions.

Ces argunments ont gagné en vigueur lors de |a Conférence d' exanen et de
prorogati on du TNP

Nous estinmpbns en conséquence que cette proposition n'a aucune chance de
recueillir un consensus.
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NOTES EXPLI CATI VES
GARANTI ES DE SECURI TE DONNEES AUX ETATS PARTI ES
Nous avons supprime cet article. Il avait été proposé par une seule

dél égation et n'a suscité aucun appui. Nonbre de dél égations se sont dites
f ermenment opposées a son inclusion dans le traité en faisant valoir qu'i
sortait tout a fait du cadre de |'instrunent et du nmandat de négoci ati on
s'y rapportant.
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NOTES EXPLI CATI VES
RAPPORTS AVEC D AUTRES ACCORDS | NTERNATI ONAUX
Nous avons supprime cet article. Il avait été proposé par une seule

dél égation et n'a suscité aucun appui

Et ant donné qu' aucun conflit n'est prévisible entre le traité
d' interdiction conpl ete des essais nucl éaires et les instruments nultil atéraux
ant érieurs, nous ne voyons aucun avantage a faire figurer dans le traité a
| ' examen une di sposition établissant spécialenent la primauté entre |es
instruments pertinents. Méne si une inconpatibilité potentielle entre le
traité et un ou plusieurs instrunents plus anciens était identifiée a
| "avance, il faudrait se livrer a une anal yse soi gneuse des incidences de
cette inconpatibilité plutét que d adnettre automatiquenent |a primauté du
texte plus ancien.

Il n'est probabl enent pas possible d' élimner a |'avance |le risque d' une
certaine inconpatibilité entre le traité et d autres instruments antérieurs
(ou néne postérieurs). Si une inconpatibilité surgissait, |le régine défini
dans |l a Convention de Vienne sur le droit des traités en ce qui concerne
|"application de traités successifs portant sur la méne mati ére serait suivi.
Quoi que ce régine ne soit ni sinple ni direct, il est connu et bien accepté.

Il est significatif qu'aucune dél égation n'a a ce jour signalé
d' inconpatibilité potentielle qui rendrait utile |I'incorporation dans |le
traité d' une disposition subordonnant celui-ci a des instrunents antérieurs.
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NOTES EXPLI CATI VES
SECTION | : LE SYSTEME DE SURVEI LLANCE | NTERNATI ONAL
Dl SPCSI TI ONS GENERALES
PARAGRAPHES 1 A 5

Par agraphe 1. Dans ce paragraphe figure |la disposition fondanental e du
traité définissant | es élénents techniques du SSI. Nous avons supprinmg |es
nmentions entre crochets de la surveillance par satellite et de | a surveillance
par détection des inpulsions électromagnéti ques en tant qu' él énents
constitutifs du SSI convenu, au notif qu'il n'existait aucune possibilité de
parvenir a un consensus sur |eur incorporation, conpte tenu du colt élevé de
ces techni ques.

Nous avons retenu dans notre esqui sse du SSI quatre techni ques de
surveillance, mais nous avons prévu dans |a nouvelle section intitul ée
"Mesures connexes et échange international d' autres informations pertinentes”
la possibilité d utiliser toute autre technique lorsqu'il y aurait lieu

Le paragraphe 2 incorpore une disposition convenue que nous avons
rationali sée pour refl éter notre décision de maintenir le paragraphe 1 a la
place ou il figure dans le protocole au lieu de le faire figurer dans |la
partie du traité portant sur la vérification

Aux paragraphes 3 et 4, nous avons supprine les crochets a |l'intérieur du
texte : les dispositions proposées sont pertinentes et acceptabl es pour |es
dél égati ons.

Le paragraphe 5 refléte notre facon de voir telle qu' elle apparait au
paragraphe 27 du traité, dans notre nodel e de texte.

PREM ERE PARTI E : SURVEI LLANCE SI SMOLOG QUE
PARAGRAPHES 6 A 8

Ces paragraphes reprodui sent |les textes proposés qui ont été adoptés a
titre provisoire par |le groupe de rédaction sur |le systéenme de surveillance
i nternational. Nous avons supprinmé |la note de bas de page se rapportant au
paragraphe 8, qui devait disparaitre en raison du réglement de deux points
particuliers, reflété dans | es tableaux des stations de surveillance
si smol ogi que (voir ci-dessous). Nous avons en outre suppringé les crochets
entre lesquels était placé | e nonbre des stations des réseaux primire et
auxiliaire (50 et 119, aux paragraphes 7 et 8, respectivenent), confornménment
aux recommandations techni ques qui s'étaient dégagées par consensus au sein du
groupe d' experts sur le SSI (le nonbre de stations auxiliaires étant indiqué
dans | e docunment CD/ NTB/ WP. 283).
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Tabl eau 1- A

Dans ce tabl eau est reproduite la |iste des stations sisnologi ques
constituant |le réseau prinmaire telle qu' elle a été établie par |les experts et
approuvée a titre prélimnaire par le Conité spécial a la fin de |l a session
de 1995 de I a Conférence. Nous avons supprinmeé les crochets entre | esquels
figurait |'ensenble du tableau. Cela ne préjuge pas de |l a question de savoir
si les stations proposées seront en définitive mses a |la disposition de
| ' organi sation créée par le traité. Nous présunpns qu' un accord fornel
concernant la mise a disposition d une station sera conclu a |'issue de
consultations entre | 'Etat intéressé et la comm ssion préparatoire, puis
| ' organi sation, et aprés la mse au point d' arrangenents acceptabl es pour |e
financenment et |'exploitation de la station visée. |l reste a ajouter au
tabl eau des détails sur les stations No 26 (Niger) et No 38 (Arabi e saoudite).

Nous avons supprime | es crochets qui avaient été placés autour des titres
des tableaux a I'initiative d une dél égation. La nmpjorité des dél égati ons sont
convenues qu'il y aurait lieu de faire figurer la liste des stations de
surveil l ance dans des tabl eaux qui seraient annexés au protocol e, pour assurer
convenabl enent la prévisibilité du financenent et des noyens techni ques du
nécani sme de vérification et établir sa configuration a noyen terne sur des
assurances politiques rai sonnabl es. Nous considérons qu'il n'existe aucune
autre possibilité viable qui serait préférable a cette approche, étant donné
que de nonbreux Etats parties potentiels ne seront pas en nesure d' adhérer a
un traité, |'efficacité et le colt du systene de vérification duquel seraient
i ncertains.

Nous avons supprime | es crochets entre | esquels étaient placées |es
stations Nos 12, 18, 34 et 48 ainsi que |la note de bas de page qui s'y
rapportait : nous nous en sommes tenus aux recomrandations techni ques adopt ées
par consensus par |es experts sans apporter de nodifications qui auraient pour
but de couvrir plus largenent les sites d essais au détrinent, dans une
certaine nmesure, de |'efficacité globale du réseau nondial. Si certains Etats
parties souhaitaient accroitre la surveillance des sites, |'Etat partie ou se
trouverait le site visé pourrait appliquer |es dispositions proposées en ce
qui concerne les installations national es coopérantes.

Tabl eau 1-B

Nous avons supprime | es crochets entre lesquels figuraient |e tableau et
son titre pour |les némes raisons que dans le cas du tableau 1-A 1l faudra
y indi quer les données relatives au lieu et au type de la station No 119
(Bul awayo, Zi mbabwe). Le probleéenme le plus urgent est de régler la difficulté
soul evée par |a suppression de trois stations sisnologi ques auxiliaires
inscrites sur la liste. Pour assurer de facon adéquate |a couverture azinutale

du sous-continent indien, il faudrait a notre avis augnmenter |e nonbre des
stations auxiliaires dans cette région. Si des stations suppl énmentaires
n' étai ent pas proposées apres un exanen plus approfondi, il faudrait alors

étudier d autres possibilités, notament celle d utiliser les stations
évent uel | enent di sponi bl es dans d' autres Etats du sous-continent.
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DEUXI EME PARTI E : SURVEI LLANCE DES RADI ONUCLEI DES
PARAGRAPHES 9 A 11

Ces paragraphes reprennent |les dispositions figurant dans le texte
évolutif et qui sont actuell enent exam nées par |e groupe de rédaction sur
le SSI.

Au par agraphe 10, nous nous sommes efforcés de refl éter avec exactitude
| e consensus technique qui est intervenu au sujet d' un réseau nondi al de
surveill ance des radi onucl éi des constitué de 80 stations, soit 75 stations
et cing stations inplantées conjointenment avec des | aboratoires honol ogués,
ce réseau étant appuyé dans son ensenbl e par des | aboratoires honol ogués,
conforménment au document CD/ NTB/WP. 283. En accord avec |a convergence
croi ssante qui se dégageait en faveur de ces questions au sein de
| a Conférence, nous avons regroupé |les stations dans un tableau (2-A) et
| es | aboratoires homol ogués dans un autre (2-B)

Un nonbre inportant de dél égations sont assez fortenment partisanes
d inclure dans | e réseau un dispositif de surveillance des gaz rares,
not ament un certain nonbre de pays qui soulignent |es avantages pouvant
découler de la mse en place d un tel dispositif dans |'ensenble du réseau
D autres dél égations, qui ne contestent pas |'utilité de cette techni que, sont
néannoi ns plut 6t sceptiques quant a sa rentabilité. Une dél égati on est opposée
al'inclusion de la surveillance des gaz rares. Tout bien considéré, nous
pensons que cela serait dans |'ensenbl e souhaitable et rentable. Nous avons
proposé un texte de conmprom s selon |lequel, initialenent, 25 % des stations du
réseau nondi al de surveillance des radi onucl éi des pourrai ent étre équi pées
pour | a surveillance des gaz rares. En outre, il serait prévu dans le
protocole que les Etats parties, un an apres |'entrée en vigueur du traiteé,
étudi erai ent et mettraient au point une stratégie de m se en oeuvre de |la
surveillance des gaz rares dans |'ensenble du réseau

Le paragraphe 11 traite des | aboratoires qui concourront a la
surveill ance des radi onucl éides dans le cadre du SSI. On s'attend que tous |es
| aboratoires effectuant des activités d' anal yse des échantillons et de
traitenent pour le conpte de |'organisation seront soum s a quel que procédure
d' honol ogation par le secrétariat technique. Il est clairenent entendu que |es
| abor at oi res honol ogués seront sél ectionnés parm |es |aboratoires existants
et qu'ils effectueront des anal yses d' échantillons ainsi que d autres téaches
dans |l e cadre d' accords de | ouage ou de services rénmunérés conclus avec |le
secrétariat technique. Etant donné que |'organisation créée par le traité ne
fournira pas d autres fonds pour la mse en place et |le fonctionnenment des
| aboratoires, le tableau 2-B n' est pas mentionné dans |es dispositions
relatives au financenent du SSI figurant dans le traité. Nous sommes d' avis
que | e secrétariat technique devrait avoir toute latitude sur les plans
opérationnel et commercial pour confier |'analyse des échantillons aux
i nstall ati ons honbl oguées de son choi x.

Nous avons opté pour |le nonbre le plus élevé de | aboratoires honol ogués
reconmandé dans | e document CO¥ NTB/ WP. 283, en étant conscients qu' une mise au
poi nt serait probablenent faite a cet égard et quant au nonbre effectif des
installations qui seraient disponibles a |'échelle nondiale dés que le
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col | aborateur du Président chargé de la question de la vérification technique
aurait eu la possibilité de faire un rapport plus conplet sur cette question

Nous avons déci dé de suppriner |e paragraphe figurant entre crochets
dans le texte évolutif (CD¥ 1364, par. 14, p. 98), dans lequel il était
proposé d' utiliser des |aboratoires aéroportés dans | e cadre du SSl
Cette proposition, qui avait été faite par une seule dél égation, n'a pas
ét é appuyée au sein de | a Conférence et ne senble pas devoir recueillir le
consensus.

Tabl eau 2- A

Nous avons supprime | es crochets entre lesquels était placé tout ce
t abl eau, comre nous |'avions fait pour les tableaux 1-A et 1-B. Nous avons
supprine les crochets entre |l esquels figuraient quatre stations, de nméne que
la note de bas de page y relative dans laquelle il était proposé de renpl acer
celles-la par quatre stations situées pres de sites d' essais nucl éaires en
activité sur le territoire d Etats dotés d' armes nucl éaires. Comme dans |e cas
des stations sisnol ogi ques prinaires, nous envisagerions que, au besoin,
|'"Etat partie responsable d' un site d' essais donné pourrait déclarer
"installation nationale coopérante" une installation de surveillance des
r adi onucl éi des voi sine du site en question

A part les nodifications convenues (incorporation de renseignenments
révisés sur la station russe No 55, la station indienne No 34 et la station

j aponai se No 37), ce tableau deneure tel qu'il figure dans |le rapport du
groupe d' experts sur le SSI (CD/ NTB/WP.283). |l reste a y incorporer des
rensei gnements concernant le lieu d'inplantation des noyens de surveillance
(colonne réservée a |'indication du type) pour toutes |les stations.
Tabl eau 2-B

Quoiqu'il ne nous senbl e pas absol unent nécessaire de dresser la liste

des | aboratoi res honol ogués dans un tabl eau distinct qui constituerait une
annexe du protocol e, nous avons voulu tenir conpte ici d' une convergence
d'idées croissante sur ['utilité de ce procédé. En outre, nous y avons fait
figurer la proposition indienne tendant a prévoir un | aboratoire honol ogué
suppl énentaire et inséré des données d'information fournies comme convenu par
| e Japon.

TRO SI EME PARTI E : SURVEI LLANCE HYDROACOUSTI QUE
PARAGRAPHES 12 ET 13

A quel ques nodifications rédactionnell es prés, ces paragraphes
reprodui sent fidélenment |es dispositions du texte évolutif figurant dans la
troisiéme partie de la section du protocole portant sur |e SSl|

Au par agraphe 12, nous avons supprinmg |l e nmenbre de phrase qui figurait
entre crochets a la prem ere phrase. Nous conprenons | e souci qui sous-tend ce
passage nmai s nous avons tenu conpte des assurances des experts selon | esquels
| es capacités techni ques des capteurs hydroacoustiques a nettre en place
ne pernmettraient la collecte d aucune information inportante sur les activités
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mlitaires sous-nmarines. De plus, |la nécessité d axer les activités du SSI sur
la collecte de données en rapport avec |les essais nucl éaires a |'exclusion

d autres activités est formul ée de facon adéquate dans diverses dispositions,
not anent au paragraphe 2 des dispositions du traité relatives a la
vérification. Nous avons précisé dans |a derniére |igne du paragraphe que |es
données pourraient étre transm ses directenent d' une station au CID ou par
["intermédiaire d un centre national de données. Les négoci ateurs partent du
princi pe que | a communication indirecte des données au CID n'affecterait pas
|'"obligation d un Etat partie quel qu'il soit de veiller a ce que | es données
provenant d'une station primaire soient conmuni quées en continu, sans
interruption et en tenps réel

Au par agraphe 13, nous avons suppring |l es crochets entre lesquels était
i ndi quée | a seule solution technique restante dans ce texte (six stations a
hydr ophones et cing stations de détecti on des phases T).

Tabl eau 3

Comme pour |es autres tabl eaux, nous avons supprime | es crochets entre
| esquels figurait tout le tableau 3, confornménent au point de vue consensue
des experts.

QUATRI EME PARTI E : SURVEI LLANCE PAR DETECTI ON DES | NFRASONS
PARAGRAPHES 14 ET 15

Comme | es paragraphes 12 et 13, ces paragraphes reprodui sent, a quel ques
nodi fi cati ons rédactionnelles prés, les dispositions du texte évolutif
figurant dans la troisiéne partie de la section du protocol e consacrée au SS|

Au par agraphe 14, nous avons ajouté |la disposition en application de
laquelle |'Etat partie pourrait opter pour un node de communication direct ou
i ndirect. Au paragraphe 15, nous avons supprine |les crochets entre | esquels
était donnée |la seule solution technique restante, a savoir |les 60 stations
reconmandées par | e groupe d' experts du SSI, come cela est indiqué au
t abl eau 4.

Tabl eau 4

Comme pour | es tabl eaux précédents, nous avons supprime |es crochets
entre lesquels figurait tout le tableau 4, ce qui reflete |l e point de vue
consensuel des experts.

Cl NQUI EME PARTIE : TRAI TEMENT ET ANALYSE DES DONNEES | SSUES DU SYSTEME DE
SURVEI LLANCE | NTERNATI ONAL, PRESENTATI ON DE RAPPORTS SUR
CES DONNEES ET ACCES A CELLES-C

PARAGRAPHES 16 A 20

Nous avons déci dé de regrouper dans cette nouvell e cinqui éne partie du
protocole (qui est pour |'essentiel une refonte de |la septiéene partie) tous
| es él énents portant sur le traitenent par |le secrétariat techni que des
données issues du SSI, qui figuraient antérieurenent dans les différentes
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parties de la section du protocol e consacrées a chaque techni que (par exenple,
| e paragraphe 9 de la premiére partie et |e paragraphe 15 de | a deuxi ene
partie, p. 94 et 98 du CD/ 1364, respectivenent).

Nous partons de la conviction que nous devrions nous attacher, en
tant que négociateurs, a limter la quantité de détails techni ques que nous
incluons dans le traité et son protocole. Atitre d exenple, nous ne pensons

pas qu'il convienne de définir dans un accord juridique international de ce
type les critéeres techniques détaillés applicables au traitenment des données
issues du SSI et a |'accés des Etats parties a celles-ci. Il devrait étre

suffisant d'y tracer un cadre général et descriptif dont les détails
opérationnel s pourraient étre dével oppés dans |es nmanuels pertinents

(et seraient donc ai sénent adaptables selon la conjoncture). Nous ne devrions
pas avoir a négocier interm nablenent |e diagrame des opérations de
traitement effectuées par le secrétariat technique ou | a méthode al gorithm que
a suivre pour un él énment particulier de ces opérations.

Nous consi dérons plutdt que les Etats parties devront avoir des
assurances quant aux paranetres généraux des opérations de traitement qu
seront effectuées au secrétariat et des précisions sur |les types d' accés aux
données et aux produits issus des données qui |eur seront offerts.

Et ant donné que | es consultations du collaborateur du Président pour |es
guestions techniques se rapportant au CID n'en sont qu'a |l eurs débuts, une
grande partie des dispositions figurant dans cette partie du protocol e sont
nouvel les. Elles s'inspirent |argenent, cependant, de parties décrivant |es
procédés techni ques dont |a mse en oeuvre est envisagée pour le Centre
i nternational de données relevant de |'organisation créée par le traité et des
procédures que |'on est en train de nettre au point au CI D expérinental pour
nénager aux Etats parties un éventail de possibilités en matiére d' acces
aux données.

Le paragraphe 16 est une version un peu plus dével oppée de |la premere
phrase des paragraphes 9 et 15 de |la section du protocole relative au SS

Le paragraphe 17 s'inspire égal enent des paragraphes 9 et 15 de la
section du protocole relative au SSI nais rend aussi |'idée expringée dans le
docunent en date du 15 janvier établi par |le collaborateur du Président pour
la question du CID, selon laquelle la nmanipulation au Cl D des données i ssues
du SSI devrait faire |'objet (comme c'est |le cas actuellenent) d un traitenent
ala fois automatisé et interactif suivant des procédures convenues,
| esquel | es conmporterai ent notanment |e traitenent conjoint des données
provenant des différents réseaux de surveillance pour créer une forte synergie
dans |l e cadre des capacités de vérification du SSI. Les procédés techni ques
décrits dans | a deuxi ene phrase définissent |es procédures anal ytiques qu
sont appliquées actuellenent dans |l e cadre du CID expérinmental et il est
égal ement i ndi qué (confornménent au paragraphe 12, alinéa d), des dispositions
du traité relatives a la vérification) que |'objectif technique de ce
traitenent est d aboutir a un produit issu de données de caractérisation
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Un tel produit se situerait entre deux extrénes : la diffusion de données

sem -brutes, d un coté, et la distribution de docunents qui constitueraient en
fait des avis du secrétariat technique sur |le respect des dispositions du
traité, de |'autre.

Le paragraphe 18 trace |'éventail actuel des possibilités d' acces aux
données qui sont en cours d' él aboration dans |le cadre du Cl D expérinental,
étant entendu que ces possibilités seraient offertes gratuitenment sur |eur
demande aux Etats parties, ainsi que le souligne |la nention du paragraphe 18
au paragraphe 25 de |'article Vrelatif a la vérification, ou il est question
du financenent des opérations du SSI par |'organisation

Le paragraphe 19 établit le principe de la publication de bulletins
réguliers portant sur |es données issues des différentes techni ques de
surveillance et |e fusionnement des données obtenues a |'aide de deux ou
pl usi eurs de ces techniques (voir |e docunent du col |l aborateur du Président en

date du 15 janvier). Nous ne croyons pas qu'il soit utile de préciser dans le
traité la nature exacte des données a fusionner ni |'ordre des opérations de
fusi onnenment. 11 est vraisenbl able que | es néthodes | es plus synergiques

apparaitront au fil des ans.

Nous pensons que |'idée d' une diffusion de bulletins réguliers du CID
recueille I e consensus, tout comme |'idée d' un fusionnenent des données.
(Le fait de recevoir les bulletins réguliers ne préjugerait en aucune facon du
droit des Etats parties d accéder a d' autres données telles que des segments
de données brutes ou des paranetres et de demander des bulletins "sur mesure"
qui contiendraient un volune plus ou noins inportant de données primaires.)

SI XI EME PARTI E : AUTHENTI FI CATI ON DES DONNEES | SSUES DU SYSTEME DE
SURVEI LLANCE | NTERNATI ONAL ET SECURI TE DES DONNEES

PARAGRAPHES 21 ET 22

Nous avons rationalisé |les cing paragraphes de |'actuelle dixiéne partie
de la section du protocole concernant le SSI sans en perdre | es él énents cl és.
Nous avons supprime |es crochets conpte tenu de |a faveur quasi général e dont
jouit au sein de la Conférence |'idée que les Etats parties devraient
s' efforcer de coopérer pour faire en sorte que | es données issues du SS
soi ent authentifiées et raisonnabl ement protégées contre toute intrusion

Nous avons tenté de concentrer dans |la premni ére phrase du paragraphe 22
| e passage rel ativenent |ong (paragraphe 38 de |la dixiéenme partie du texte
évolutif) établissant |a nécessité de veiller a ce que |es accords de
vérification types a conclure par |'organisation avec les Etats parties
couvrent |'authentification des données. Etant donné |es paragraphes 12,
alinéa 1), et 13 de |'article relatif a la vérification ainsi que le
par agr aphe 22, |e paragraphe 39 de la dixiéne partie du texte évolutif ne
senbl e plus avoir de raison d étre (CD/ 1364, p. 103).
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SECTION I'1 : I NSPECTI ONS SUR PLACE

La structure de la section du Protocol e consacrée aux inspections sur
pl ace refl ete aussi fidélenent que possible celle des dispositions du
docunment CDJ/ 1364 - quel ques nodifications mneures ont été apportées aux
sous-titres et a |'ordre des paragraphes pour parvenir a une organisation
| ogi que du texte. Certains paragraphes du docunent CD/ 1364 n'ont pas été
reproduits, |les dispositions pertinentes ayant déja été énoncées a |'article V
de notre texte.
Prem ére partie : Regl es général es et procédures (par. 23 et 24)
Deuxi ene partie : Arrangement s pernanents

- Désignation des inspecteurs et assistants d'inspection
(par. 25 a 33)

- Priviléges et inmunités (par. 34 a 39)
- Points d entrée (par. 40 a 42)

- Arrangenents concernant |'utilisation d appareils
ef fectuant des vols non réguliers (par. 43 a 47)

- Matériel d'inspection approuvé (par. 48 a 52)

Troi siénme partie : Demande d'inspection sur place et notification d' une
i nspection sur place

- Demandes d'inspection (par. 53 a 55)

- Notifications (par. 56 et 57)
Quatriene partie : Activités précédant |'inspection

- Préparatifs (par. 58 et 59)

- Entrée sur le territoire de |'Etat partie inspecté et
transfert jusqu'a la zone d'inspection (par. 60 et 61)

- Arrangenents administratifs (par. 62 et 63)

- Exposé d'information précédant |'inspection et plan
d' i nspection (par. 64 et 65)

- Vérification de |'enplacenent (par. 66)
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Cinqui éne partie : Conduite des inspections
- Regles générales (par. 67 a 75)
- Comuni cations (par. 76)

- Activités de vérification dans |l e cadre de |'inspection
sur place (par. 77)

- Réginme d' acces (par. 78 a 80)
- Acces réglenenté (par. 81 a 89)
- Survols (par. 90 a 97)
- Conduite d'inspections dans |es zones qui nhe sont
pl acées sous la juridiction ou le contr6le d' aucun Etat

(par. 98 a 102)

- Prél evenent, manipul ation et anal yse des échantill ons
(par. 103 a 109)

- (oservateurs (par. 110 a 114)

- Réunion d'information a |'issue de |'inspection
(par. 115)

- Départ (par. 116)

- Rapports (par. 117 a 119)

PREM ERE PARTIE : REGLES GENERALES ET PROCEDURES
PARAGRAPHES 23 ET 24

Ces paragraphes sont fondés sur |es paragraphes 40 et 44 du docunent
CD/ 1364 (p. 104). Au paragraphe 23, nous avons supprimeé les crochets entre
| esquels figuraient les nots "regles et" dans |la prem ere phrase du
par agraphe 40 et reformul é | a seconde phrase pour y définir clairenent le
statut du manuel pour |es inspections sur place. Nous avons supprimé |le not
"international” qui n'a pas été enployé dans |les dispositions relatives a la
vérification figurant dans | e docunent CD/ 1364 et qui senble inutile a cet
endroit. Le paragraphe 24 est une version | égéerenent remani ée du paragraphe 44
du docunent CDY 1364.
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DEUXI EME PARTI E : ARRANGEMENTS PERVANENTS

Sauf lorsqu'il y avait lieu de la maintenir, la nention "[Organisation]”
a été supprinmée dans | a deuxi éne partie, ol nous avons retenu
| " expression "Secrétariat technique".

PARAGRAPHES 25 A 33 (Désignation des inspecteurs et assistants d'inspection)

Ces paragraphes reprodui sent substantiellenment |es paragraphes 46, 50,
51, 52 ,54, 55 ,56, 57 et 58 (CD/ 1364, p. 105 a 107). Nous avons supprinme
| es crochets entre lesquels était placée |'expression "assistants
d'inspection" et incorporé une définition de leur réle tirée de celle qui
figurait dans |a Convention sur |les arnes chim ques. Les paragraphes 47 et 48
du docunent CD/ 1364 ont été renplacés par le texte sinplifié du paragraphe 28.
Nous n'avons pas utilisé les termes "les taches de spécialistes" pour préciser
le rdle des inspecteurs et des assistants d'inspection, afin d' éviter
d' inutiles probléenes de définition. Nous n'avons pas non plus adopté |la
proposition figurant aux paragraphes 48 et 53 du document CDJ 1364 tendant a
ce que chaque Etat partie propose des personnes a faire figurer sur la liste
d inspecteurs et d' assistants d'inspection : en effet, cette proposition irait
a |l"encontre du principe selon lequel les inspecteurs et |les assistants
d' i nspection devrai ent nanifestement s'acquitter de leurs fonctions en toute
i ndépendance et non en tant que représentants d' un Etat partie quel qu'i
soit. Le paragraphe 58 figurant a | a page 107 du docunment CO¥ 1364 (qui est

tiré de la Convention sur les armes chimques) a été renani € pour qu'il y soit
tenu conpte de la différence entre |'inspection d' "installations" dans |e
cadre de la Convention et |'inspection, dans le cadre du traité a |'examen,

de "zones" dans lesquelles il pourrait se trouver des "installations".

PARAGRAPHES 34 A 39 (Privileges et inmmunités)

Ces par agraphes reprodui sent |es paragraphes 61 a 66 du docunent CDI¥ 1364
(p. 107 a 109) dans lesquels le not "Organisation" a été supprimg, les nots
"Secrétariat technique" étant maintenus.

PARAGRAPHES 40 A 42 (Points d'entrée)

Ces paragraphes reprennent a quel ques nodifications pres les ternes des
par agraphes 67 a 69 (CD/ 1364, p. 109). Un délai mninmmde 12 heures est prévu
pour pernettre a |'équipe d inspection de se rendre du point d entrée a la
zone d'inspection. Le paragraphe 52 de |'article V stipule que |'équipe
d' inspection doit atteindre |l a zone d'inspection au plus tard 24 heures apres
son arrivée au point d' entrée.

PARAGRAPHES 43 A 47 (Arrangenents concernant |'utilisation d appareils
ef fectuant des vols non réguliers)

Ces par agraphes reprodui sent a quel ques nodifications prées |es
paragraphes 70 a 74 (CD/ 1364, p. 109 et 110). Nous avons renpl acé partout le
not "Organi sation" par |'expression "Secrétariat techni que". Au paragraphe 43,
nous avons supprine le not entre crochets "Si", préférant retenir le nmenbre de
phrase "Aux fins de |'exécution des inspections et dans |es cas ou", pour
qu'il soit possible d utiliser éventuell ement des avions effectuant des vols



CDhy 1387
page 94

non réguliers pour survoler une zone d'inspection conforménent aux

par agr aphes 90 a 97 du protocol e. Nous avons en outre renplacé | e nenbre de
phrase "appareils appartenant au Secrétariat technique ou affrétés par lui"
par "vols non réguliers" et "aéronefs" ou "appareils".

PARAGRAPHES 48 A 52 (Matériel d'inspection approuvé)

Ces paragraphes reprennent |'essentiel des paragraphes 78 a 81 (CD/ 1364,
p. 111 et 112). Au paragraphe 48, nous avons supprinmgé |'avant-derni ere phrase
du paragraphe 78 de ce docunment, qui intéresse davantage |es inspections
d' installations prévues dans |le cadre de |a Convention sur |es arnes
chi mi ques. Nous avons ajouté une nouvel | e phrase pour incorporer dans ce
paragraphe |'idée utile, exprinmée au paragraphe 136 du docunent CD/ 1364,
(p. 127), selon laquelle les Etats parties pouvai ent proposer des él énents
de nmatériel aux fins des inspections. (Les paragraphes 136 a 139 du docunent
CD/ 1364 - aux pages 127 et 128 - ont été supprinés.) Au paragraphe 49, nous
avons ajouté les nots "s'il y a lieu" aprés "étalonné" afin d'indiquer
clairement que les él énents de matériel qui pourraient étre utilisés au cours
d' une inspection ne nécessiteraient pas tous un "étal onnage". Le paragraphe 50
(nouveau texte) prévoit ['utilisation éventuelle d un matériel ms a
di sposition par un Etat partie pour une inspection sur place donnée, sous
réserve que ce nmatériel ait été approuvé par |le secrétariat technique
conforménment au paragraphe 49. Au paragraphe 51, nous avons retenu la formule
"de vérifier que le matériel est conforne aux nornes relatives au natéri el
approuvé". Nous avons remani € | égerenment |a troisiene phrase du paragraphe 80
(CDY 1364, p. 112) et supprime dans |'avant-derni ere phrase "[qui ne serait pas
confornme a cette description ou]". Ces changenents reflétent |l e point de vue
selon lequel |'activité envisagée ne serait pas une inspection mnutieuse du
matériel (qui pourrait prendre beaucoup de tenps, voire nmettre en cause |'état
de fonctionnenent ou |'étalonnage du matériel). La procédure consisterait
plutdét a vérifier que chaque él énent de matériel apporté par |'équipe
d'inspection a été convenabl enent approuvé pour |a phase d'inspection lors de
laquelle il doit servir.

TRO SI EME PARTI E : DEMANDE D' | NSPECTI ON SUR PLACE ET NOTI FI CATI ON
D UNE | NSPECTI ON SUR PLACE

PARAGRAPHES 53 A 55 (Denandes d'inspection)

Ces paragraphes définissent |les conditions auxquelles doit satisfaire
une dermande d'inspection sur place présentée par un Etat partie.
Les paragraphes 82 a 85 du document CD/ 1364 (p. 113 & 115) contiennent des
proposi tions énoncant des exigences plus ou noins précises quant aux demandes
d' i nspection. En rédigeant |e paragraphe 53, nous avons tenté de trouver un
équilibre entre la nécessité de faire en sorte que toute demande d'inspection
sur place soit détaillée et précise (et ne soit donc pas constituée de vagues
al lusions a d' éventuel s manquenents) et les possibilités d'information
s'of frant effectivenent aux Etats parties qui di sposerai ent probabl ement des
données provenant du SSI, ainsi que d autres él énents du régi nme de
vérification établi par le traité. Pour |e paragraphe 53, nous nous sonmmres
i nspirés d' él énents des paragraphes 82 a 85 : nous jugeons claires et
appropri ées | es précisions requises, a savoir |a phase d'inspection demandée,
| " enpl acenment de |la zone d'inspection et d' autres renseignenents sur cette
zone, ainsi que des renseignenents sur "la nature et |es circonstances de
| " expl osi on expérinentale d' arme nucl éaire ou autre expl osion nucl éaire qui



CDhy 1387
page 95

aurait été réalisée en violation de |'article premer du Traité", y conpris a
tout le nmoins, le nonent, le lieu et le mlieu probables de |'événenent.

Il serait en outre demandé a |'Etat partie requérant de fournir toutes |es
données d'informati on appropri ées sur | esquelles sa demande est fondée.

Le paragraphe 54 est fondé sur |e paragraphe 90 du docunment CD¥ 1364
(p. 117) dont les nots "conportant une indication générale du site
d'inspection"” ont été renplacés par |'expression "indiquant cette zone", qu
exi ge une plus grande précision.

Le paragraphe 55 est basé sur |e paragraphe 88 (CD/ 1364, p. 117).
Les chiffres retenus - 1 000 knf et 50 km - nous parai ssent étre appropriés et
nous croyons savoir qu'ils sont appuyés par un grand nonbre de dél égati ons.

PARAGRAPHES 56 ET 57 (Notifications)

Le paragraphe 56, qui repose |argenent sur |e paragraphe 87 du docunent
CD/ 1364 (p. 116), définit les renseignenents qui doivent figurer dans |es
notifications adressées par |le Directeur général a |'Etat partie inspecté en
application du paragraphe 51 de |'article V. Nous avons notanment supprinme
|'alinéa a) du paragraphe 87, qui a trait a |a denmande d'inspection présentée
par | e secrétariat technique ou |'organisation, et |I'alinéa j), qui concerne
la date et la durée prévues de |'inspection. Les délais applicables a
| 'inspection sont définis au paragraphe 56 de |'article V. Eu égard a ce
calendrier, la durée de |'inspection dépendrait des situations particuliéres
auxquel I es |' équi pe d'inspection serait confrontée. La durée de |'inspection
pourrait étre estinée au nonent ou la notification serait adressée a |'Etat
partie inspecté nais il ne serait pas forcénent utile de faire cela avant que
ne soit achevé le plan des opérations d'inspection. Il conviendrait peut-étre
meux de faire savoir a |'Etat partie inspecté |a durée approximative de
|'"inspection lors de la réunion dinformation précédant |'inspection, étant
entendu qu' une telle estimation serait plus ou noins slre selon |e cas.
Le paragraphe 57 est fondé sur |e paragraphe 91 du docunent CD¥ 1364 (p. 117).
La regle selon laquelle L'Etat partie inspecté devrait accuser réception de
la notification dans un délai d' une heure (ainsi que |l e dispose d ailleurs
I a Convention sur |es arnes chi m ques) nous senbl e appropri ée.

Nous n'avons pas détaillé dans notre texte les él énents que devrait
contenir le mandat d'inspection qui étaient énoncés au paragraphe 86 du
docunment CDJ 1364 (p. 116), car nous consi dérions que |es paranmetres du mandat
étaient définis comre il se devait au paragraphe 54 de |'article V.

QUATRI EME PARTI E : ACTI VI TES PRECEDANT L' | NSPECTI ON
PARAGRAPHES 58 A 59 (Préparatifs)
Le paragraphe 58 est basé sur la prem ere phrase du paragraphe 43

(p. 104) du docunent CI¥ 1364. Le paragraphe 59, qui est fondé sur le
par agr aphe 49 (p. 105 du néne docunent), est davantage a sa place dans |la

quatri éne partie que dans | a deuxi eme; nous avons maintenu |'idée d'inclure
des assistants d'inspection dans |'équipe d'inspection et avons supprime |la
derni ere phrase dans laquelle il était proposé que |le chef de |'équipe

d'inspection soit désigné sous réserve de |'approbation du conseil exécutif.



CDhy 1387
page 96

PARAGRAPHES 60 ET 61 (Entrée sur le territoire de |'Etat partie inspecté et
transfert jusqu' a la zone d'inspection)

Le paragraphe 60 est fondé sur le texte du paragraphe 94 (p. 119) du
docurment CD¥ 1364, tel qu'il a été remamni é par |l e Goupe de travail 1 pendant
['"intersession de janvier. Le délai de 24 heures est celui qui est prévu au
paragraphe 52 de |'article V. Le paragraphe 61 reproduit le texte du
paragraphe 95 (CD/ 1364, p. 119) et fait référence, selon que de besoin, a
d' aut res paragraphes.

PARAGRAPHES 62 ET 63 (Arrangenents administratifs)

Quant au paragraphe 62, il s'agit d un texte convenu (CD/ 1364, par. 75,
p. 111)

Le paragraphe 63 est fondé sur |e paragraphe 76 (CD/ 1364, p. 111).
Nous avons prévu | a désignation de plusieurs représentants.

Nous n'avons pas inclus dans la quatrieme partie |e paragraphe 77
(CD/ 1364, p. 111), qui traite des abus (cette question faisant |'objet du
par agraphe 67 de |'article V).

PARAGRAPHES 64 ET 65 (Exposé d'information précédant |'inspection et plan
d' i nspection)

Et ant donné les différences pratiques qui séparent |'inspection
d installations dans | e cadre de | a Convention sur |es arnes chim ques et
| "inspection de zones dans celui du traité dinterdiction conpléte des essais,
nous avons estinmé qu'il vaudrait meux que |'exposé d'information précédant
|'inspection ait lieu au point d entrée et non dans |la zone d'inspection,
| aquel |l e pourrait se trouver dans un endroit recul é et mal desservi par |les
noyens de communi cations et de transport. Le paragraphe 64 est basé sur le
par agraphe 97 (CD/ 1364, p. 119), ou les nots "sur les lieux" ont été renpl acés
par "au point d'entrée", et incorpore une disposition aux ternes de |aquelle
|'"Etat partie signale a |'équipe d inspection toutes les aires dont |'acces
a été réglenenté confornénent aux paragraphes 81 a 84. Le paragraphe 65
(nouveau texte) renplacerait |e paragraphe 98 (CDY 1364, p. 114) dans |equel il
était proposé que |'équipe d inspection établisse un plan d'inspection initial

apres |'exposé précédant |'inspection. Comme il s'agirait de procéder a

| 'inspection sans retard, |'équipe d'inspection, selon notre texte, arriverait
au point d entrée nmunie d un plan d'inspection initial qui pourrait étre
nodifié, s'il y avait lieu, a |l'issue de |'exposé.

PARAGRAPHE 66 (Vérification de |'enplacenent)

Ce paragraphe reproduit le texte du paragraphe 99 (CD/ 1364, p. 119)
- le not "site" a été renplacé par "zone" et "localisation" par
"positionnenment", lequel est le terme utilisé ailleurs dans |e protocole.
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Cl NQUI EME PARTI E : CONDUI TE DES | NSPECTI ONS
PARAGRAPHES 67 A 75 (Regl es général es)

Le paragraphe 67 est fondé sur |a seconde phrase du paragraphe 100
(CDY 1364, p. 120). (La prem ere phrase entre crochets de ce paragraphe est
superflue.) La seconde phrase (ce nouveau texte est tiré du paragraphe 39 de
| a deuxi éme partie de |' Annexe sur la vérification de |a Convention sur |es
arnmes chi m ques) nous parait convenir pour établir |'obligation qu' aurait
| ' équi pe d'inspection de respecter |le nandat d'inspection donné par |le
di rect eur général

Le paragraphe 68 reproduit |le texte convenu du paragraphe 108 du
document CDJ/ 1364 (p. 122).

Le paragraphe 69 est une version | égérenment nodifiée du paragraphe 117 du
document CDJ/ 1364 (p. 123).

Le paragraphe 70 est basé sur |e paragraphe 118 du docunment CD¥ 1364
(p. 124). Nous avons supprime la nention entre crochets de sites sensibles et
de phases d'inspection, pour établir un principe général applicable tout au
| ong de |'une quel conque des deux phases d'inspection

Les paragraphes 71 et 72 reprodui sent |le texte convenu des
par agraphes 149 (p. 130) et 110 (p. 122) du docunment CD/ 1364, respectivenent.

Le paragraphe 73 est basé sur |e paragraphe 107 du docunment CD¥ 1364
(p. 122) dans | equel nous avons inséré les nots "et assistants d'inspection"
apres "inspecteurs" et les nots "en principe" avant "pas étre supérieur a"
Nous pensons qu'il est bon de fixer a 30 | e nonbre d'inspecteurs et
d' assistants d'inspection constituant |'effectif de |'équipe d' inspection,
chiffre que |'expression "en principe" pernet d adapter a toute situation
i nhabi tuel | e.

Le paragraphe 74 reproduit |le texte convenu du paragraphe 145 du
document CDJ/ 1364 (p. 129).

Le paragraphe 75 est fondé sur |e paragraphe 146 du docunent CD¥ 1364
(p. 130). Nous avons supprimé les nots "[, a sa demande]" qui i npliquaient
que |'Etat partie inspecté aurait le droit de recevoir des copies a sa denande
a tout nonment pendant |'inspection, ainsi que les nots ["et des
échantillons"], cette question étant traitée au paragraphe 105.

PARAGRAPHE 76 ( Comuni cati ons)

Le paragraphe 76 est fondé sur |e paragraphe 135 du docunent CD¥ 1364
(p. 127). Nous avons notamment supprinme les nmots "[avec |'autorisation de
|'"Etat partie inspecté]”. Une telle condition aurait pour effet d' assujettir
| es communi cations de |'équipe d'inspection au contréle de |'Etat partie
i nspecté, situation qui pourrait étre utilisée pour faire obstruction a
['inspection.
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PARAGRAPHE 77 (Activités de vérification dans le cadre de |'inspection
sur pl ace)

Le paragraphe 77 est inspiré de divers él énents des propositions figurant
aux paragraphes 102, 140, 141 et 142 (p. 120, 128 et 129 du docunent CD/ 1364)
et trace |'éventail des activités qui peuvent étre conduites dans |la zone
d' i nspection par |'équipe d'inspection. Nous avons enpl oyé dans | e sous-titre
et le texte introductif le not "activités" plutdét que les ternmes "techni ques"
ou "matériel" pour indiquer clairement que ce paragraphe définit |es types
d' activités qui peuvent étre réalisées mais n'indique pas de facon précise le
matériel ni | a méthode a enployer. Nous pensons que |le premer pourrait étre
détaillé dans la liste du matériel approuvé et que |la seconde pourrait étre
i ndi quée dans | e manuel des inspections sur place. Les activités de
vérification a effectuer dans |l e cadre d' une inspection donnée pourraient étre
énuner ées dans | e mandat donné par |e directeur général

Pour la répartition des activités entre | es deux phases d'inspection
(1"une courte, |"autre plus |ongue), nous nous sonmes inspirés du rapport
établi par le groupe d' experts sur la question des inspections sur place a
["intention du Groupe de travail 1 sur la vérification (CD NTB/ WP. 198
du 15 décenbre 1994) ainsi que des différents docunents de travail et autres
docurments portant sur les activités et |les techniques de vérification
i ntéressant |es inspections sur place, qui ont été présentés par |es
dél égations. Le fait de répartir les activités entre deux phases d'inspection
est en accord avec |'idée de prévoir une phase courte et relativenment peu
intrusive qui servirait a dissiper rapi denent des inqui études au sujet de
| " exécution du traité (notament a détermner |'existence éventuelle de
phénonmenes éphéneres) et une phase plus | ongue pendant |aquelle des activités
plus intrusives et probabl ement plus colteuses seraient entreprises pour
trouver éventuel | enent des indices d une inexécution. Par exenple, |a nesure
de la radioactivité et la collecte de radionucl éi des sous terre, notanmrent
dans les puits, les galeries de nmines et les carriéres, pourraient étre faites
pendant une phase courte tandis que |les forages relativenment |ongs et
pr obabl enent colt eux nécessaires pour recueillir des échantillons radioactifs
serai ent réservés a une phase d'inspection plus |ongue. De nérme, une équi pe
d'inspection pourrait effectuer des nesures sisnol ogi ques et des activités de
surveil |l ance passives pour détecter des répliques pendant une phase courte
d'inspection sur place, |les nesures actives étant réservées a une phase plus
| ongue. Les travaux des dél égations et des experts pernettront sans doute
d' af finer quelque peu la répartition des activités de vérification entre les
deux phases d'inspection; cela dit, nous pensons que |e paragraphe 77 offre
une réell e base de convergence des vues dans | e cadre des négoci ati ons.

PARAGRAPHES 78 a 80 (Régi ne d' acces)

L' acces et |'accés réglenenté constituent |'un des aspects |les
plus difficiles de la mse au point d un réginme d'inspection sur place
efficace aux fins du traité d interdiction conpléte des essais. En él aborant
des dispositions relatives a |'acces et a |'acces réglenenté, nous avons
essayé de fornuler un ensenble qui concilie | es diverses préférences des
dél égations et établisse un équilibre satisfaisant entre | es exigences du
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traité en natiére de vérification et le besoin | égitine des Etats de protéger
certains intéréts sensibles liés a la sécurité nationale, sans rapport avec

| es obligations énoncées dans le traité, et de faire respecter |les garanties
constitutionnelles touchant | es personnes et |es biens.

Notre prém sse, qui fait partie intégrante du projet équilibré que nous
proposons pour |les inspections sur place, est |le principe clairement établ
suivant lequel |'Etat partie inspecté accorde |'accés a |la zone d'inspection
sauf dans des cas bien précis qui sont détaillés dans |es dispositions
relatives a |'acces réglementé. Notre point de vue, qui est partagé par de
nonbr euses dél égations, est que le principe absolu de |I'acces n'est pas
i nconpatible avec |les droits souverains des Etats parties. Il est entendu que
tout Etat partie s'engagerait, en décidant de son plein gré de ratifier le
traité, a appliquer celui-ci et a accepter, sous réserve des dispositions du
traité et de son protocole, qu'il soit effectué des inspections sur place de
son territoire ou de tout lieu placé sous sa juridiction ou son contréle.

Il en découle |e principe fondanental suivant |equel un Etat partie visé par
une dermande d'inspection doit, en tant que pays attaché au respect des

di spositions du traité, accorder a |'équipe d inspection chargée d' établir
qu'il est en reégle avec cet instrument |'accées a son territoire.

Et ant donné | es considérations général es qui précedent, nous avons
tenté d' éviter, dans | e paragraphe 78, les difficultés de définition soul evées
par |'enploi de qualificatifs tels que "pleinenment" ou "sans restrictions" qui
figurent a co6té de nonbreuses autres fornmules entre crochets au paragraphe 112
du docunent CO¥ 1364 (p. 122), en retenant le texte plus sinple du
paragraphe 112 bis, qui établit clairement | e principe suivant |equel |'acces
est accordé sauf dans les cas bien précis et sous réserve des procédures
d' exploitation visés dans |les dispositions relatives a |'accées régl enenté;

ce texte a d ailleurs recueilli un large appui parm |es dél égations.
La prem ére phrase du paragraphe 78 est basée sur |e paragraphe 112 bis tandis
gue | a seconde est un nouveau texte par lequel il est dit clairenment que |la

guestion des survols est régl ée par |es dispositions du protocole y relatives.
Le paragraphe 79 est une version sinplifiée du paragraphe 114 du docunent

CD/ 1364 (p. 123) tandis que | e paragraphe 80 est fondé sur |e paragraphe 115
de ce docunment (p. 123) : la nention inutile de |'accées réglenenté a été
suppri née au début de | a deuxi éne phrase, qui a été rattachée a |la premére.

PARAGRAPHES 81 A 89 (Accés régl enenté)

Les dispositions du docunent CD/ 1364 relatives a |'acces réglenenté
(par. 77, p. 86, et par. 125 a 131, p. 125 et 126) sont insuffisamment
dével oppées et ne nous senbl ent pas constituer, en leur état actuel, une base
adéquate pour la mse au point d un réginme d' accées adapté aux exigences du
traité en nati ére de vérification. En conséquence, a |'exception des
par agraphes 85 et 86 qui reprennent avec quel ques nodifications |es
par agraphes 126 et 127 du docunent CD/ 1364 (p. 125 et 126), |es paragraphes 81
a 89 contiennent des textes nouveaux. Dans ces paragraphes, nous avons essayé
de définir un réginme d acces réglenmenté qui |aisse |'équipe d inspection
s'acquitter de sa téache essentielle - a savoir déterm ner si une expl osion
nucl éaire a été effectuée en violation des dispositions de |"article premer -
tout en offrant a |'Etat partie inspecté la possibilité de réglenmenter |'acces
a la zone d'inspection pour protéger sa sécurité nationale ainsi que d autres
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intéréts sans rapport avec |'exécution du traité. A cet égard, nous avons noté
qgue de nonbreuses dél égations s' étaient inspirées de |Ia Convention sur |es
arnmes chi m ques pour proposer les dispositions relatives a |'acces réglenenté
qu' el |l es souhaitaient voir figurer dans le traité; nous avons aussi tenu
conpte du point de vue exprinme par un certain nonbre d' autres dél égati ons
selon lequel le traité exigerait un régine d acces réglenenté distinct qu

refl éte ses exigences particuliéeres (en ce qui concerne tant la nature de
|"activité interdite que |l e déroul enent de |'inspection sur place et en
particulier |'inspection de "zones" plutdét que d "installations"). A notre
avis, le régine défini aux paragraphes 81 a 89 devrait constituer une base
solide a partir de laquelle il soit possible de parvenir a une convergence des
vues sur cette question fondanentale.

Le paragraphe 81 établirait le droit de |'Etat partie inspecté, pour
|"une ou |'autre des deux phases d'inspection sur place, de "régl enenter
|"acces" a des lieux ou des sites qui se trouvent a |'intérieur de la zone
d' inspection. En principe, toute zone déclarée d' accés réglenenté serait
notifiée a |'équipe d inspection lors de |'exposé d'informati on précédant
| "inspection (par. 82). Le nonbre des zones décl arées d' acces réglenenté ne
serait pas limté mais |la superficie de chaque zone ne pourrait pas étre
supérieure a 2,5 knt et la superficie totale des zones d' acces régl ementé qui
serai ent déclarées comme telles au cours d'une inspection ne pourrait pas
représenter plus de 5 % de |la superficie de la zone d'inspection, a noins que
celle-ci ne soit inférieure a 200 knt, auquel cas celle-la ne devrait pas étre
supérieure a 10 knt (5 % de 200 knt). Les chiffres de 2,5 kn¥ pour chaque zone
d' acces réglenenté et de 5 % de la zone d'inspection sont noindres que ceux
qui ont été proposés par une dél égation pour des zones dites d' "excl usion"

(10 knt et 10 % de | a zone d'inspection - voir |e paragraphe 120 du docunent
CD/ 1364, p. 124). Nous pensons que |es zones vi sées au paragraphe 120 seraient
trop vastes et pernettraient a |'Etat partie inspecté, s'il |le souhaitait, de
l[imter |'"accés a la zone d'inspection au point d' enmpécher la collecte

d' él énments de preuve éphéneres d' une expl osion nucl éaire.

Les limtes fixée au paragraphe 83, qui ont été proposées par une autre
dél égation, |laisseraient a notre sens a |'Etat partie une latitude suffisante
pour réglenmenter |'acces a autant de zones que cela est nécessaire.

Nous pensons, en revanche, que méne dans |l e cas ou |la réglenentation de
|'acces a une zone donnée reviendrait concretenent a exclure |I'équipe
d'inspection de |la zone considérée, il resterait encore possible, dans le
cadre d'une inspection courte, de déterm ner par des activités de vérification
nenées a |'extérieur de la zone d'inspection |'existence éventuelle de
phénonenes éphéneres qui auraient été causés par une expl osion nucl éaire
souterraine (répliques et radionucl éides a courte période). |l convient de
noter a cet égard qu' une zone d' accés réglenenté circulaire de 2,5 kn? aurait

un rayon de 892 netres environ

La derni ére phrase du paragraphe 83 a pour but de faire en sorte que la
di stance séparant |les zones d' accés réglenenté soit suffisante pour enpécher
| a conbi nai son de facto de plusieurs zones d' accés réglenenté. La distance
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mninale de 50 netres tient conpte des aspects prati ques des dépl acenents et
des activités de vérification au sol ainsi que de la relation entre |e régine
d' acces réglenenté et |les dispositions des paragraphes 93 et 94 rel atives

aux survols.

Conforménment au paragraphe 84, |'équipe d inspection et |'Etat partie
i nspecté se nettraient d accord sur les localités et les sites dont |'acces
resterait réglenmenté dans le cas ou la superficie totale des zones en question
dépasserait les limtes fixées au paragraphe 83. Cette disposition devrait
inciter |'Etat partie inspecté a ne pas tenter de dépasser les limtes
gl obal es.

Les zones d' acces réglenenté ne seraient pas des zones d'excl usion
En application du paragraphe 85, |'équipe d' inspection et |'Etat partie
i nspect € négoci erai ent selon |les besoins |l es nobdalités d' acceées, durant
| 'inspection sur place, a chaque zone d'acces réglenenté, notanmment en ce
qui concerne les points et questions nmentionnés aux alinéas a) a g), qu
reprennent, noyennant quel ques nodifications, |e paragraphe 126, alinéas a)
a f), du docunent CD¥ 1364 (p. 125).

Nous avons égal enent exami né | a question de |'accés a des installations
et des batinents sensibles, question qui avait été évoquée par plusieurs
dél égations. En application du paragraphe 86 (qui est fondé sur le
par agr aphe 127 du docunent CDY¥ 1364, p. 125 et 126), |'Etat partie inspecté
aurait le droit, pendant |'une ou |'autre des phases de |'inspection sur
pl ace, de prendre des nesures touchant |'acces de |'équipe d'inspection a une
installation ou un batinment donnés en vue d' enpécher | a divulgation d' une
information et de données confidentielles sans rapport avec le traité. |l est
prévu au paragraphe 87 une obligation correspondante pour |'Etat partie
i nspecté de faire tout ce qui lui est raisonnabl enent possible pour dénontrer

que |'installation ou |l e batinment en cause n'ont pas été utilisés a des fins
en rapport avec |'inexécution éventuelle des dispositions de |'article prem er
du traité.

En vertu du paragraphe 88, |'Etat partie inspecté aurait en outre le
droit, pendant une phase d'inspection courte, d'exclure du domaine accessible
["intérieur de tout batinment situé dans la zone d'inspection. L' Etat partie
i nspecté aurait |'obligation de faire tout ce qui lui serait rai sonnabl ement
possi bl e pour dénontrer qu' une expl osion nucléaire n'a pas été effectuée a
["intérieur ou au-dessous du batinment en cause. Au cours d'une phase
d' inspection plus longue, |'accés a des batinents serait régi par les
di spositions du paragraphe 86 et, si |le batinent en question était situé dans
une zone d' acces réglenenté, par les dispositions relatives a |'acces
régl ement € énoncées au paragraphe 85. (Atitre d exenple, |'accés a un
bati nent pourrait étre demandé par |'équipe d'inspection dans le cas ou le
bati nent serait situé au-dessus d' un puits ou a |'entrée d' un tunnel dans
| equel |'on soupconnerait qu'une explosion nucléaire a pu étre effectuée.)

Le paragraphe 89 établirait le droit de |'Etat partie i nspecté de refuser
a | 'observateur de |'Etat partie requérant |'accées a toute zone d' acces
réglementé et a toutes installations ou tous batinments situés dans |a zone
d' i nspection.
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PARAGRAPHES 90 A 97 (Survol s)

Quoiqu'il senmble que |a Conférence dans son ensenbl e consi dére que |es
survol s constitueraient un élénment inportant d' un réginme efficace d'inspection
sur place dans le cadre du traité - notanment parce qu'ils offriraient la
possibilité de réduire la zone a inspecter et de meux cibler les activités
d'inspection au sol -, les dél égations ont avancé des solutions treées diverses
en nati ére de survols dont une proposition tendant a ce que |es survols ne
pui ssent étre effectués qu' avec la permssion de |'Etat partie inspecté
(CDY 1364, par. 143, p. 129), une disposition prévoyant une notification et
des consul tations préal ables (CD/ 1364, par. 109, p. 122) et la réalisation de
survol s par un groupe d'inspection prélimnaire de |'équipe d'inspection
(CD/ 1364, par. 153, p. 130). Comme dans le cas de |'acces réglenenté, les
di spositions pertinentes du docunent CDf 1364 ne tracent pas a notre avis un
cadre qui convienne pour nettre au point un régine de survols adapté aux
exi gences du traité en nmatiére de vérification. En conséquence, |es
par agr aphes 90 a 97 conti ennent des textes qui sont |argement nouveaux et dans
| esquel s nous avons tenté de concilier les préférences et |les soucis des
dél égations et d'élaborer un cadre qui satisfasse aux exigences pratiques
i nhérentes a |l a conduite des inspections dans les délais et avec |'efficacité
voul us, tout en pernettant a |'Etat partie inspecté de protéger des intéréts
| égitinmes en mati ére de sécurité nationale qui sont sans rapport avec |les
obligations établies par le traité.

Le paragraphe 90 établirait le droit de |'équipe d inspection d' effectuer
des survols dans |la zone d'inspection pour réaliser diverses activités de
vérification appropriées (conforménent aux dispositions du paragraphe 77),

"en vue de réduire la zone a inspecter et d optinmiser la conduite des
activités d'inspection au sol" (texte qui est inspiré du paragraphe 150 du
docunment CD¥ 1364, p. 130). Le paragraphe 91 prévoit que |es survols peuvent
étre effectués au noyen d' aéronefs, d' hélicoptéeres et de véhicul es

t él éconmandés (égal enent dénommes "véhi cul es aériens non habités"). Nous avons
nentionné ces derniers eu égard au fait que |es véhicul es non habités peuvent
constituer dans certaines circonstances un noyen efficace et npoins colteux que
| es aéronefs habités. Leur utilisation pourrait aussi offrir un noyen noins
intrusif que les appareils habités. (Les véhicul es aériens non habités
pernettrai ent en outre de s'assurer plus facilement que des activités de
vérification telles que la prise d'inmages vidéo ou photographi ques ou | es
nesures de |la radioactivité seraient effectuées a |'extérieur seul enent de
certaines zones.) Le paragraphe 91 prévoit égal enent que | es aéronefs et les
véhi cul es aériens pourraient étre pilotés ou dirigés par des inspecteurs ou
des assistants d'inspection ou par d' autres agents aux termes d'un accord
conclu entre |'équipe dinspection et |'Etat partie inspecté. Le paragraphe 92
di spose que | ' Etat partie inspecté peut vérifier les appareils utilisés pour
des survols afin de s'assurer que |eur équi penent est conforne aux nornes
approuvées.

Basé dans |'ensenble sur |e paragraphe 109 du docunent CD¥ 1364 (p. 122),
| e paragraphe 93 définit |a procédure de notification et de consultation
précédant les survols. Il établit en outre le principe suivant |equel |es
aéronefs devraient éviter de survol er des zones d'acces régl ement é dési gnées
comme telles. Le paragraphe 94 prévoit |'adoption de nesures visant a faire
en sorte que les activités de vérification ne soient pas effectuées lors
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du passage obligé de |'aéronef au-dessus d' une zone d'acces régl enenté.
(Faute d'une telle disposition, il est concevable que |'Etat partie inspecté
reglemente |'accés des zones d' une nmani ere qui exclue de fait |e survol de

| ' ensenbl e d' une zone d'inspection, par exenple en limtant |'accés a

pl usi eurs zones situées autour du périnetre de la zone d'inspection.)

Le paragraphe 95 stipule a juste titre que, sous réserve des
consi dérations de sécurité, les survols devraient étre en stricte confornité
avec le plan de vol et étre en regle générale effectués a basse altitude.
Les vols a basse altitude seraient indispensables pour nmener des activités de
vérification telles que | es observations visuelles, la prise d'inmages vidéo et
phot ogr aphi ques et |a nmesure du rayonnenent ganma, outre qu'ils réduiraient
I es risques d' une observation accidentelle de zones situées a |'extérieur de
la zone d'inspection. Nous n'avons pas défini |'expression "a basse altitude"
Une altitude conprise entre 100 et 400 netres au-dessus du sol pourrait
convenir, mai s cela nécessiterait une étude d' experts et une trop grande
précision serait peut-étre indésirable. Le paragraphe 96 établirait le droit
de |'Etat partie inspecté de refuser que |'observateur de |'Etat partie
requérant prenne place dans un appareil de survol. Le paragraphe 97 di spose
que |l es arrangenents nécessaires seraient pris en ce qui concerne |a base
utilisée par |'appareil de survol et que |'équipe dinspection se nettrait
d' accord avec |'Etat partie inspecté sur les routes a suivre pour les vols
entre la base et la zone d'inspection

PARAGRAPHES 98 A 102 (Conduite d'inspections dans |es zones qui ne sont
pl acées sous la juridiction ou le contréle d' aucun Etat)

Dans ces paragraphes, nous avons dével oppé | es dispositions figurant
aux paragraphes 133 et 134 du docunment CO¥ 1364 (p. 127) - il s'agit en
| " occurrence d' établir la procédure par laquelle les Etats parties
faciliteraient |es inspections dans |les zones qui ne sont placées sous |la
juridiction ou le contréle d aucun Etat (principalenment en haute ner et dans
| " espace surjacent). Le colt de |'assistance fournie par les Etats parties
serait alors a la charge de |'organisation créée par le traité

Nous n' envi sageons pas d' arrangenments aux ternes desquels |'organi sation
aurait a financer la tenue en attente pernmanente d' aéronefs et d' autres
équi penents d'inspection colteux. Par contre, un déploi enent préal able
judicieux de certains matériels et la conclusion d accords permanents négoci és
a | "avance avec les Etats parties visés devraient pernettre un acces rapide au
cas par cas et a bref délai aux aéronefs ou autres noyens d'inspection
di sponi bl es.

Selon notre texte, le directeur général, sous réserve de |'approbation
du conseil exécutif, pourrait donc négocier des accords pernmanents avec
les Etats parties en vue de faciliter la fourniture d' une assistance par
ces Etats.

Une dél égation a proposé, par souci du respect des délais et d' économ e,
que | es inspections dans des zones qui ne sont placées sous la juridiction
ou le contrdle d aucun Etat rel évent de la "responsabilité national e"
des Etats parties au lieu d' échoir a |'organisation créée par le traité.
Cette proposition a été critiquée par un certain nonbre de dél égations au
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notif qu elle était mal réalisable et, surtout, inconpatible avec |'idée d' un
traité international enent vérifiable. Nous somes d' avis que les résultats

d' une inspection sur place nationale n'aurait ni |"autorité ni le poids qu
s'attacherai ent a une inspection de caractere nultilatéral effectuée en toute
i ndépendance par |'organisation. Il n'est pas non plus sir qu'une telle

solution soit de nature a accélérer la réaction a une situation, étant donné
gue des arrangenents d' appui spéciaux et un dispositif de coordination entre
les Etats parties seraient indispensables. Elle ferait en outre peser une
charge financiére inéquitable sur les Etats c6Otiers (notamment ceux dont le
littoral est étendu). Nous pensons qu'il est peu probable qu' une telle
proposition recueille | e consensus - nous ne |'avons donc pas fait figurer
dans notre ensenbl e de propositions concernant |es inspections sur place.

PARAGRAPHES 103 A 109 (Prél évenent, mani pul ation et anal yse des échantill ons)

Ces paragraphes sont repris, avec quel ques nodifications nineures, des
par agr aphes 155 a 158 et 161 a 163 du docunent CD¥ 1364 (p. 131 et 132).
Au par agr aphe 106, nous avons supprimeé |a seconde phrase entre crochets qu
visait les inspections effectuées par un Etat partie. Nous avons égal enent
suppri ne | es paragraphes 159 et 160 (p. 131), qui étaient a notre avis
inutilement inpératifs et superflus conpte tenu du paragraphe 107. Nous avons
supprine le not entre crochets "honol ogués" et opté pour le not "désignés"
aux paragraphes 107 et 108 (par. 161 et 162, p. 131 et 132 du docunent
CD/ 1364, respectivenent).

PARAGRAPHES 110 A 114 (Cbservateurs)

A quel ques nodifications m neures prés, ces paragraphes reproduisent |e
texte | argement convenu des paragraphes 164 et 168 a 171 qui figurent aux
pages 132 et 133 du docunent CDI¥ 1364. Nous avons supprimé |es paragraphes 165
a 167 qui étaient placés entre crochets, car il ne paraissait plus nécessaire
d' établir une liste d observateurs qui n'était nentionnée nulle part ailleurs.
Selon | e paragraphe 53, |la demande d'inspection contiendrait |e nom de
| ' observat eur.

PARAGRAPHE 115 (Réunion d'information a |'issue de |'inspection)

Ce paragraphe reproduit |le texte convenu du paragraphe 174 du
docunment CD¥ 1364 (p. 133 et 134), ou nous avons supprinme |les nots
"[dont |'Etat partie a accepté qu'ils soient]".

PARAGRAPHE 116 (Départ)

Ce paragraphe reproduit le texte | argenent convenu du paragraphe 175 du
document CD¥ 1364 (p. 134), auquel il a été décidé ultérieurenent d ajouter la
seconde phrase, adoptée par |le Goupe de travail 1 pendant |'intersession
de janvier.
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PARAGRAPHES 117 A 119 (Rapports)

Le paragraphe 117, qui est fondé sur |e paragraphe 176 du docunent
CD/ 1364 (p. 134), dispose que les inspecteurs achevent |eur rapport
prélimnaire au plus tard 72 heures aprées la fin de |'inspection, rapport dans
lequel ils s'en tiennent aux faits. Le paragraphe 118 (nouveau texte) stipule
gue |l es inspecteurs achévent leur rapport final au plus tard 14 jours apreées
la fin de |'inspection. Le paragraphe 119 stipule que |es rapports sont
communi qués a qui de droit par |'intermédiaire du directeur général
Il convient de noter que |es dispositions des paragraphes 61 a 66 de
|"article V concernent |le rapport final seul enent. Les paragraphes 177 et 178
du docunent CD¥ 1364 (p. 134) sont superflus.

SECTION 11l : MESURES CONNEXES

Le texte reproduit dans cette section a été proposé par |a dél égation
austral i enne dans un docunent daté du 31 mars 1995 et intitul & "Les expl osions
chim ques et certaines de leurs incidences sur la vérification du respect des
di spositions d' un traité d interdiction conpléete des essais - ensei gnenents
qui se dégagent des données d' expérience australiennes" (CD NTB/ WP. 231).

Bi en que d' autres textes aient été proposés, la grande majorité des
dél égations qui s'occupent activenent de cette question ont indiqué qu'elles
souhaitaient travailler sur la base du texte australien

Notre projet est fondé sur notre expérience national e des expl osi ons
chim ques. Etant donné les résultats de nos recherches, nous ne pensons pas
qgu'il soit nécessaire de prévoir des nesures conpl exes ou colteuses couvrant
| es expl osions chinmiques. Par contre, un ensenble de nesures plus nodestes
pourrait se révéler étre utile en offrant un noyen d' améliorer |'étal onnage
du réseau de vérification sisnologique du SSI et en aidant le CID a effectuer
rapi dement et avec précision |'analyse des expl osions chin ques détect ées,
not anment des tirs de mine.

Notre proposition, tendant a demander aux Etats parties de faire tout
| eur possible pour fournir a |'organisation des renseignements sur |eurs
expl osions chimques, a recueilli |'"appui explicite d un certain nonbre de
dél égations. Aux fins de |'él aboration de notre projet, nous avons consi déré
gque, quel que soit |'angle sous |lequel on |les abordait, |es nmesures connexes
rel ati ves aux expl osions chim ques devaient, pour faire autorité, satisfaire
aux exigences suivantes

. Les nesures doivent étre proportionnées au probl éne précis en matiére de

vérification gu' elles sont censées résoudre. Tout ensenble particulier de
nesures doit étre fondé sur |a preuve que |es explosions chimques et

surtout les tirs de mine risquent effectivenent de susciter des

i nqui ét udes non négligeabl es quant a |'exécution du traité. A en juger

d' apres | es données d' expérience de |'Australie, il y aura peu de cas qu
pui ssent susciter de telles inquiétudes, étant donné que |'application
de bonne foi des garanties intégrales de |'AlEA par la grande nmajorité
des Etats non dotés d' arnes nucl éaires est déja un solide gage de la
bonne exécution du traité.

. Les nesures doivent servir exclusivement a appuyer le régine de
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vérification et n'intervenir qu' a titre de noyen auxiliaire de réaction a

une situation donnée. Les nmesures connexes doivent étre des nesures

d' appui et servir a lever les incertitudes suscitées par |es données

i ssues du SSI ainsi qu' a obtenir |es élénents nécessaires a un neilleur
ét al onnage du systene, plutdét que de constituer un vol et autonone de

| ' ensenbl e des dispositions prises en natiere de vérification

. Les mesures doivent étre concues avec soin conpte tenu de leurs

i nci dences économ ques et opérationnelles. Les négociateurs devraient
conprendre clairenent ce qui est faisable ou non eu égard aux besoins
opérationnels et aux pratiques du secteur industriel

. Les nesures doivent étre d' une rentabilité dénontrable. Tout ensenble de
nesures connexes doit étre a la fois efficace et rentable par rapport aux
autres él énments du régine de vérification établi par le traité.

Nous avons identifié trois grandes catégories d' expl osi ons cl assi ques qu
pui ssent intéresser la vérification sisnologique d un traité d interdiction
conpl ete des essais

a) Les explosions accidentelles et |les explosions résultant d' actes de
guerre : Les explosions de cette catégorie ne sont pas du tout fréquentes et

il est évident que, vu les circonstances dans |esquelles se produisent ces
expl osions, tout préavis serait inpossible. Etant donné | a transparence qui

s'y attacherait presque autonatiquenent (par exenple, du fait de |'intérét
des neédi as), nous ne pensons pas que ces expl osions puissent donner lieu a des
difficultés sérieuses sur le plan de la vérification. De plus, |'utilité de

ces détonations pour |'étalonnage d' un réseau sisnol ogi que nondi al serait
probabl enent négli geabl e.

b) Les tirs uniques de forte puissance effectués dans le cadre de
travaux de génie civil. Selon |'expérience australienne, la quantité
d explosif utilisée pour des explosions de cette catégorie est infininent
noins inportante que celle qui est enployée pour des tirs de mne. Par contre,
par tonne d' explosif, elles libérent en général une énergie sism que beaucoup
plus forte que ne le font les tirs de mne. En Australie, |es explosions
ayant |a magnitude nécessaire pour étre détectées conme étant des événenents
sism ques par |le réseau de vérification sisnologique établi aux fins
du GSETT-3 sont extrémenent rares. Le fait qu'elles soient conparables, du
poi nt de vue sism que, a une explosion nucl éaire souterrai ne peu puissante
et bien coupl ée indique qu' elles pourraient éventuellement contribuer a
| ' étal onnage du réseau sisnol ogi que nondial établi par le futur traiteé.
Pour des considérations pratiques (notament celles qui découl ent du

fédéralisnme), il ne nous senble ni réaliste ni nécessaire de denander a
un Etat partie de communi quer des él énents d'information de ce type a
| ' organi sation créée par le traité, sauf s'il le peut.

Faute d' autres renseignenents, de telles expl osions pourraient auss
- au noins en théorie - susciter des inqui études quant a |'exécution du
traité. Cette possibilité serait a notre avis contrebal ancée par d' autres
facteurs. Par exenple, étant donné que | es explosions de ce type sont |iées
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a la réalisation de grands travaux de construction, |les preuves matérielles en
sont évidentes tant pour les collectivités |ocales que pour |es systenes de
tél édétection tels que les satellites.

c) Les tirs de mine de forte puissance : Les expl osi ons chim ques
ef fect uées chaque année en Australie sont pour la plupart - et de loin - des

tirs de mne, qui consoment aussi |es plus grandes quantités d' explosif.

D apres nos recherches, il senble, cependant, que le risque de voir |les
activités mniéres locales susciter méne en théorie des inqui études quant a
| ' exécution du traité soit négligeable, pour deux raisons. Prem erenent, le
systene de détection nondial ne tiendra pas conpte de la plupart des tirs de
m ne de forte puissance, ces derniers se différenciant d' explosions nucl éaires
sout errai nes bien coupl ées par la quantité d' énergi e sism que produite.

Nos recherches indiquent qu' un grand nonbre de tirs de fort tonnage réalisés
dans |'une des inportantes régions mni éres ne sont pas enregi strés par une
station sisnmologique locale, ce qui exclut qu'ils le soient a des distances
régi onal es ou tél ési sm ques par des stations prinmaires. Deuxi émenent, nous
pensons que les tirs détectés seront aisénent identifiés en tant que tirs de
m ne effectués en séries groupées du fait de | eur signature sism que.

Et ant donné ce qui précede, il est peut-étre possible d envisager un
systene de déclarations (conpl été éventuel | enent par des visites de
| ' organi sation créée par le traité) qui aiderait le CID de |'organisation a
établir et tenir un registre des activités mni éres par pays. Nous estinons
que |l a conception d un tel systénme devrait prendre en considération les faits
sui vant s

. Etant donné | a nature des opérations du secteur mnier, il ne serait pas
possi bl e d' en donner notification au préalable et une telle idée n'est
d' aucune utilité apparente pour |le régine de vérification

. Il n'est guere aisé d établir un lien entre |l e tonnage en équival ent TNT
des explosifs utilisés lors d un tir et |'énergie sismque |ibérée par ce
tir (en d autres ternes il n'existe pas de "seuil" a partir duquel la

quantité brute d explosif utilisée pour tir en séries groupées ferait que
ce tir puisse étre assimlé a un événenent anmbigu du point de vue de la
vérification). D aprés les recherches australiennes, |a méthode de

dét onati on enpl oyée joue un rd6le bien plus déterm nant que |'énergie

si sm que |ibérée.

Pour toutes ces raisons, nous ne pensons pas que |la collecte systématique
et obligatoire, au niveau national, de données sur tous les tirs de mne de
forte puissance effectués en séries groupées, néne inmédi at enent aprés
| ' événenent, soit utile ou justifiée. A supposer qu' un seuil totalenment
artificiel de 300 tonnes soit fixé, il faudrait que |'Australie recueille
a elle seul e chague année des données sur quel que 400 tirs dont un faible
pour cent age seul ement, a en juger par les indications actuelles, serait
vrai senbl abl enent détecté par I e SSI. Nous ne sommes pas convai ncus que |es
avant ages qui découl eraient de cette opération sur le plan de la vérification
justifieraient la promulgation d une | égislation interne (portant obligation
de donner notification au gouvernenent) ou |'engagenent des dépenses requi ses.
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Il vaudrait meux opter pour un systenme plus nodeste qui pernettrait de réagir
quand surgirait un réel probleme de vérification et qui susciterait dans
|"intervall e des décl arations général es annuel | es basées sur |'engagenent

gu' auraient pris les Etats parties de "faire tout |eur possible" pour
faciliter les activités d' anal yse du C D

PARTI ES ANTERI EURES DU PROTOCOLE

Nous avons supprime |es cinquiéeme (Surveillance par satellite), sixiene
(Surveillance par détection des inpulsions él ectromagnéti ques), huitiénme
(Utilisation de données satellitaires et autres méthodes) et neuvi ene
(Procédures de surveillance internationale) parties de |la section du protocole
relative au Systéme de surveillance international

S' agi ssant des cinqui ene et sixiéene parties, la proposition tendant a
inclure I es techni ques visées dans le SSI ne recueille qu' un appui m ni nal

Nous pensons qu'il ne serait pas possible de parvenir a un consensus sur
|'idée d'ajouter ces deux €l énents, eux-ménes colteux, a un SSI déja tres

i mportant et relativenent conplexe. Toutefois, nous somes d'avis que si ces
techni ques ne sont pas retenues en vue de |leur incorporation dans le SSI, nous
devrons veiller a ce que |'information obtenue par les installations

nati onal es correspondantes et dont on pourrait tirer parti aux fins des
activités de vérification soit mse a la disposition des Etats parti es,
conforménment aux procédures dont nous avons suggéré |'adoption aux fins de

| ' échange international d autres informations pertinentes (par. 69 et 70 de
["article V).

Aucune dél égation n'a proposé de nouveau texte pour |a neuvi éne partie.
Le titre lui-néne avait été ajouté provisoirement au projet au début des
négoci ations. Quoi qu'il en soit, les dispositions qui auraient pu figurer a
cet endroit (voir les explications reproduites en italiques a |la page 103 du
docunment CDJ/ 1364) figurent déja dans les parties de la section du protocol e
relative au SSI qui traitent des différentes techniques de surveillance.

Et ant donné que les él énments de fond de la huitiéne partie sont repris
dans | e nouveau texte proposé, aux paragraphes 69 et 70 de |'article V
(qui traite de |'échange international de données et d' autres informations
pertinentes), cette partie est devenue entiéerenent superflue.



