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OBSERVACI ONES GENERALES

1. El cuarto infornme periddico sobre la aplicaci6n del Pacto Internaci ona
de Derechos Cviles y Politicos presentado por Finlandia al Comté de

Der echos Humanos se renmite en diversos puntos a | os siguientes infornes
peri 6di cos anteriores:

CCPR/ C/ 1/ Add. 10 - Informe inicial (1977)

CCPR/ C/ 1/ Add. 32 - Inforne adicional al informe inicial (1978)
CCPR/ C/ 32/ Add. 7 - Segundo i nforne peri édi co (1985)

CCPR/ C/ 32/ Add. 11 - Informe adicional al segundo informe periddico (1986)
CCPR/ C/ 58/ Add. 5 - Tercer informe periddico (1989)

2. El Conveni o Europeo para |l a Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de | as
Li bertades Fundanental es entro en vigor en Finlandia en mayo de 1990.

Al adherirse a ese Convenio, Finlandia introdujo las refornas |egislativas
gque se requerian para su aplicaci 6n

3. En dicienbre de 1993, se present6 al Parlanento un proyecto de |ley de
enm enda de | as disposiciones de la Constitucién relativas a | os derechos
fundanent al es (309/ 1993 vp) que fue aprobado (969/1995) y entrd en vigor
el 1° de agosto de 1995.

4, Esta reforma general de la legislacion en la materia nodernizo y definid
con més precision el sistema finlandés de derechos fundanentales a |la vez que
anpli 6 el anbito de su aplicaci 6n a nuevos grupos e incluy6 entre |as
garantias constituci onal es al gunos nuevos derechos fundanentales. Uno de |os
objetivos mas inportantes de la reforma en materia de derechos fundanental es
es el de anpliar y fortal ecer |os derechos de |la persona y su protecci6n a
nivel constitucional. A los efectos de esa protecci 6n se ha anpliado y
definido el derecho a la libertad garantizado por la Constituci én en
consonanci a con | o sefial ado en los instrunmentos internacional es de derechos
humanos, e incluido en | a Constituci 6n di sposiciones sobre |os principal es
der echos econdni cos, sociales, culturales y anbientales, en particular |la
proteccion legal frente a la administracion y la justicia.

5. La reforma tiene por objeto anpliar |as posibilidades que | os derechos
fundanment al es se i nvoquen directanmente ante |l os tribunales y otras

aut ori dades, establ ecer condiciones nmas estrictas para la restricci é6n de esos
derechos y clarificar el sistena de vigilancia de su aplicaci 6n incluyendo

di sposi ci ones basicas al respecto en la Constitucién. En el presente inforne
peri 6di co se resefian | as enm endas a | as disposiciones de |a Constitucio6n
relativas a | os derechos fundanental es.
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6. Finl andia esta |l evando a cabo una reforma general de | a |egislacion
penal. El Parlanento ha aprobado el proyecto de | ey sobre Cdédi go Penal y

al gunas otras |l eyes que constituyen |a segunda etapa de la reforma (HE 94/ 93)
y se prevé que esas enm endas entraran en vigor el 1° de enero de 1996

Articulo 1

7. En infornmes anteriores se ha hecho referencia al estatuto especial de |as
islas Aland. Cuando |la Sociedad de |as Naciones arregl é | a controversia
sobre | a soberania de las islas Aland, se otorgd |la autononia al pueblo de
esas islas para que pudiera preservar el idioma, la cultura y |as tradiciones
| ocal es suecas.

8. La Ley de autononia de las islas Aland (650/51, enm enda 1144/91, que es
anal oga a la Constitucion finlandesa en | o que respecta a su pronul gaci 6n y
que requi ere para su ennienda | a aprobaci 6n de | a Asanbl ea Legislativa Al and,
establ ece | as bases juridicas para el ejercicio de |a autononia.

Oiginal mente el poder |egislativo estaba dividido de manera que | as
cuestiones nas inportantes para el Estado, conp politica exterior y defensa,
eran atribuci 6n exclusiva del Parlanmento finlandés y todas |as denas
cuestiones se sometian a |a aprobaci 6n de | a Asanbl ea Legislativa Al and.

La reforna de esa Ley en 1951 especificé esta divisién de | os poderes

| egi slativos. Conmp garantia para |la preservaci 6n del idioma sueco y la

i dentidad cultural del pueblo de la provincia de Al and, se estableci6 una
especi e de ciudadania regional, |lamada henbygdsréatt. Tienen derecho a ella
todos | os habitantes que hayan residi do de nanera continuada en |la provincia
de Al and durante més de cinco afios.

9. La nueva Ley de 1991 anpli6 | a autononia, en particular actualizando |la
divisi6n de | os poderes |legislativos. Los canbios nmas inportantes se
refieren a | as rel aci ones econonicas; |a provincia de Al and pasé a tener
autonom a en materia de presupuesto.

10. En lo que respecta a la ratificacion de |os tratados internacionales, con
arreglo a la nueva Ley de autononia, el Presidente de Finlandia presenta a la
Asanbl ea Legislativa de Aland | as | eyes y decretos para su aplicaci on.
Anteriornmente sdl o se presentaban a esa Asanbl ea | eyes introductorias, que en
ciertos casos dejaban a Aland fuera del ambito de aplicaci 6n del tratado
pertinente. En razén del procediniento antes aplicado, el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos no fue sometido a |a aprobaci on
del Parlamento de Al and.

11. La situacio6n de |a poblaci 6n sam se exam na en rel aci 6n con e
articulo 27.

Articulo 2
12. La nueva Ley de extranjeria (378/91) entré en vigor el 1° de nmarzo

de 1991. El articulo 1 dispone que a |los efectos de |la aplicacion de esa |ey
no se deberan restringir mas de | o necesario | os derechos de | os extranjeros.
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13. El articulo 18 de la Ley de servicio no mlitar (1723/91), que entré en
vigor en 1992, dispone que |a organizaci 6n del servicio no mlitar deberéa
hacerse de manera que no entrafie discrimnaci 6n por notivos de raza, origen,
idioma, religién y opiniones politicas o de otra indole, o cualquier otro
notivo senej ante.

14. En virtud del Acuerdo sobre la creaci 6n del Espaci o Econom co Europeo,
gue entro6 en vigor a comenzos de 1994, y de la incorporaci 6n de Finlandia
cono menbro de la Uni én Europea a partir del 1° de enero de 1995, en |as
esferas a que se refiere dicho Acuerdo, |os ciudadanos de | os Estados

nm enbr os del Espaci o Economico Europeo y de | a Uni 6n Europea no deben recibir
un trato diferente del de |os ciudadanos finl andeses.

15. En general, la ennmienda de | as disposiciones de la Constitucion relativas
a | os derechos fundanental es (969/1995) hizo extensivos esos derechos a todas
| as personas que se encontraban sujetas a la jurisdicci6on de Finlandia; soélo
el derecho de voto en |as el ecciones parlanmentarias y el derecho a entrar en
el Estado quedan vincul ados a | a ci udadani a.

16. En el parrafo 2 del articulo 5 de la Constituci 6n se incorpord una
di sposi ci 6n general que prohibe I a discrimnacién, cuyo texto es e
Si gui ent e*:

"De no nediar una razon val edera nadi e podra quedar en situaci 6n de
desi gual dad por notivos de sexo, edad, origen, idiom, religion
creenci a, opinioén, salud, discapacidad o por cual quier otro notivo
personal . "

17. La enm enda de | as disposiciones de la Constitucién relativas a |os
derechos fundanental es esta estrechanente vincul ada a | os instrunentos

i nternaci onal es de derechos humanos a | os que Finlandia se ha adheri do.

Su objeto es arnoni zar | as disposiciones de fondo del sistema finlandés de
derechos fundanental es para ajustarlo a sus obligaci ones internacional es en
la materia. Por consiguiente, en nuchos casos el propo6sito es que |os
derechos fundanental es se hagan extensivos a todas | as personas que estén
sujetas a la jurisdiccion de Finlandia y que su definicion se ajuste todavia
mas en el sentido de |os tratados de derechos humanos.

18. En general la enmienda tiene por objeto fortal ecer el respeto de | os
derechos hunanos en el ambito del sistema juridico finlandés.

Por consiguiente, se ha anpliado el anbito de aplicacion de | as disposiciones
sobre garantia y vigilancia de | os derechos fundanmental es para hacerl as
extensivas a | os derechos humanos di manantes de instrunmentos internacional es.
Conforne al parrafo 1 del articulo 16 a) de la Constituci6n, todos |os

or gani snos guber nanent al es deben asegurar el ejercicio de |os derechos
fundanental es y de | os derechos humanos. Los articulos 46 y 49 de |la
Constituci 6n inponen al Canciller de Justicia y al Defensor del Pueblo

* La traducci 6n de | as disposiciones de |la Constituci én no reviste
caracter oficial.
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dependi ente del Parlamento el deber de vigilar el ejercicio de | os derechos
humanos. El articulo 46 de la Ley del Parlanento di spone que el Comté
Constituci onal del Parlanmento deberé verificar que |os proyectos de |ey
present ados por el Cobierno y otras disposiciones se ajusten a |os tratados
i nt ernaci onal es de derechos humanos.

19. Existe el proyecto de anpliar el anbito de aplicaci 6n de |a disposicién
del Cddigo Penal que declara punible la discrimnacion (articulo 3 de
capitul o 47 del Cddigo Penal, en su version ennmendada) e incluir en dicho
Codi go una disposicion relativa a la discrimnacion en el trabajo. Tanbién
se ha propuesto una definicion mas clara de |la discrimnacion (proyecto de
ley de reforma general del Codigo Penal 94/93). En virtud de estas enm endas
el castigo de la discrimnacion se haria extensivo por ley a |las actividades
industriales y conmerciales, al ejercicio de cual quier profesién, a la
atenci 6n del puablico, a las funciones oficiales, a otras activi dades publicas
y a las reuniones y otros acontecimn entos de caracter publico. Se entiende
por discrimnacion |la negativa a prestar servicio a cual qui er persona sin una
razén val edera y de manera general, |a denegaci 6n de | a entrada a cual qui er
persona que desee asistir a una reunién u otro acontecimento o su expul sion
o el hecho de poner a esa persona en una situaci 6n manifiestanmente desigual o
en una posici 6n basicanente inferior a la de otros por notivos de raza,
origen nacional o étnico, color, idiom, sexo, edad, estado civil,

sexual i dad, salud, religién, opinién politica o de otra indole o actividad
prof esi onal, o por cual quier notivo anal ogo

20. La discrimnaci6n en el trabajo abarca | os casos en que | os enpl eadores,
ya sea al anunciar un puesto vacante, al sel eccionar a un enpleado o en su
rel aci 6n con | os enpl eados, dan al solicitante o al enpleado, sin ninguna
razén de peso ni val edera, un trato desfavorable por cual quiera de |os

noti vos sefial ados en el Codigo Penal. Esta disposicion seria aplicable
asimsnmo al Estado y a | as municipalidades en cuant o enpl eador es.

Articulo 3

21. En relacion con esta enm enda (969/1995) se agregdé un parrafo 3 a
articulo 5 de la Constituci6on por el que se prohibe I a discrimnaci 6n sexua
y se sefiala que la igualdad entre | os sexos deberé pronoverse en todos | os
anbitos de la sociedad y en el trabajo, especial nente en materia de
remuneraci 6n y otras condi ciones de enpleo, en la forma prescrita y
especi fi cada por |ey.

22. En relacion con el articulo 3 del Pacto cabe sefial ar que en el inforne
sobre I a aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Social es
y Cultural es se hizo una resefia de | as disposiciones de |a Ley sobre igual dad
entre honmbres y mujeres, que entr6 en vigor a conienzos de 1987.
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Articulo 4

23. La disposicién de la Constituci 6on que restringe el ejercicio de |os
derechos fundanental es en tienpo de guerra y subl evaci 6n ha sido
nodi fi cada (969/1995) y dice asi

"La suspensi 6n tenporal de |os derechos fundanental es podra
decretarse por | ey cuando sea necesari o en casos de ataque armado contra
Finlandia y en casos de energencia publica que ponga en peligro |la vida
de la nacién y que, con arreglo a | o sefial ado por |ley, sea de gravedad
anadloga a |l a de un ataque armado; por disposicioén de una |l ey se podran
suspender | os derechos fundanental es, segln sea necesario y de
conform dad con | as obligaciones internaci onales de Finlandia en materia
de derechos humanos. "

Asi, en su versi 6n ennendada, el parrafo 2) del articulo 16 a) de la
Constituci é6n relativo a | as situaci ones de energenci a publica exige
expresanente que toda suspensi 6n de | os derechos fundanental es autorizada en
virtud de dicho articul o debe ajustarse a | as obligaciones internacional es de
Finl andia en nateria de derechos humanos. Por consiguiente, |as
restricciones a |l a suspensi 6n de | os derechos humanos en casos de emnergenci a
publica autorizadas por |los instrunentos internaci onal es de derechos humanos
pasaran a ser parte de los requisitos aplicables a |a suspension de |os
derechos fundanental es con arreglo al articulo 16 a).

24. En el periodo a que se refiere el presente inforne, se aprobd una nueva
Ley de estado de defensa (1083/91) que sustituyé a la Ley de 1930 relativa a
estado de guerra; tambi én se aprobdé una Ley de preparaci 6n para |la

defensa (1080/91). Para sal vaguardar |a independencia y el ordenamnento
juridico del Estado, con arreglo a la nueva Ley de estado de defensa, |la
defensa y | a seguridad estatal es pueden ser reforzadas nediante |la

decl araci 6n de un estado de defensa en tienpo de guerra y subl evaci 6n.

En conparaci 6n con |la |l egislacién anterior, esta Ley reduce considerabl enente
la facultad de restringir |os derechos de |a persona y define con nas
precisi6n | as condiciones para esa restriccion. Esta Ley rige |as cuestiones
relativas a | as nedi das general es de seguridad que se adopten en apoyo de |la
def ensa del Estado asi comb a | a defensa nacional en los planos nilitar y
econom co. La Ley de estado de defensa se aplica por decreto y su plazo de
apl i caci 6n puede prorrogarse por decreto. El decreto declaratorio de un
estado de defensa tiene una vigencia méxina de tres neses. Podré prorrogarse
nedi ante decreto por un periodo maxi no de un afio. Esos decretos pueden ser
derogados por el Parlamento. El parrafo 2 del articulo 2 de la Ley

di spone que:

"Los Estados Partes en el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, deberan ser informados, por conducto del Secretario General y
con arreglo a | o sefial ado en el parrafo 3 del articulo 4 del Pacto, de la
Decl araci 6n del estado de defensa y de su term nacio6n."”
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25. Con arreglo a dicha ley, |os derechos de |a persona garantizados por |la
Constituci 6n y otros derechos s6l o se podran suspender en | a nmedida necesaria
alos fines de laley. En la aplicacién de esta ley, no se podra, sin una
razén val edera, hacer ninguna distincion entre |as personas por notivos de
raza, color, nacimento, sexo, idioma, nacionalidad, religién, edad, opinién
politica o de otra indole u otros notivos anal ogos. Tanbi én se deberan
respetar las restricciones a la aplicacién de |a |egislacion finlandesa que
di manen de | as convenci ones internacionales en |as que Finlandia sea Parte y
de [ as normas general nente reconoci das del derecho internacional. Esta |ey
no permte suspender |os derechos enunciados en el parrafo 2) del articulo 4
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

26. El objeto de la Ley de preparaci 6n para | a defensa es asegurar |a defensa
de I a poblacién y |la econom a nacional, |a preservaci 6n del ordenam ento
juridico y los derechos fundanental es de | os ciudadanos y sal vaguardar |a
integridad territorial del Estado en tienpo de energencia. Con arreglo a la
Ley, por energencia publica se entiende un ataque arnmado contra Finlandia y
una anenaza de guerra, pero |a expresion abarca tanbi én al gunas situaci ones
de crisis nenos al arnmantes conp desastres y al gunos graves peligros
exteriores que anmenacen | a defensa de |la poblacién y |Ia econonia nacional
Sin enbargo, sélo en tienpo de ataque arnado o guerra se podran otorgar a
Consej o de Estado facul tades extraordi narias mas anplias. La ley prohibe a
Consej o de Estado, en el ejercicio de sus facultades extraordi narias, que
est abl ezca cual qui er discrimnacion o que restrinja determ nados derechos de
la persona. Al aplicar la ley, se deben respetar las restricciones a la
aplicacion de la |egislacion finlandesa que di manan de | as convenci ones

i nternacionales en las que Finlandia es Parte y de |las normas reconoci das de
derecho internacional. Por ejenplo, una de las facultades extraordinarias a
que se refiere esta ley es la de requisici é6n de mano de obra; esta Ley
sustituyd a una de 1942 relativa al trabajo obligatorio.

Articulo 6

27. A este respecto cabe renitirse al tercer informe periddico
(CCPR/ C/ 58/ Add. 5) .

28. El 4 de abril de 1991 Finlandia ratifico el Segundo Protocol o Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, que entrdé en vigor
para Finlandia el 11 de julio de 1991

29. En virtud de la enmenda a |l as disposiciones relativas a | os derechos
fundanent al es (969/1995) se agregé una di sposicion a la Constitucién relativa
al derecho a la vida (art. 6) y otra por |la que se prohibe |la pena de nuerte,
la tortura y los tratos degradantes.

Articulo 7

30. A este respecto cabe renitirse al tercer infornme periddico
( CCPR/ 58/ Add. 5) .
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31. En virtud de la enmienda a | as disposiciones relativas a | os derechos
fundanent al es (969/1995) se agregdé a la Constituciéon un articul o que prohibe
la tortura y otros tratos degradantes (art. 6).

32. El Tribunal Adm nistrativo Superior ha anul ado al gunas deci si ones sobre
expul si 6n de extranjeros en razén del peligro de un posible trato i nhumano a
gue hacian frente esas personas. Las decisiones de ese Tribunal guardan
relaci 6n, entre otras cosas, con el articulo 7 del Pacto. A este respecto,
véase tanbi én el articulo 13

Articulo 8

33. Las disposiciones del Cddigo Penal sobre esclavitud y trata de escl avos
son objeto de revision. Las nuevas di sposiciones forman parte de | a segunda
etapa de la anplia reforma del Codigo Penal para |la que el Gobierno

presentd el correspondi ente proyecto de ley al Parlanento en el verano

de 1993 (HE 94/93 vp). Al igual que la actual |egislacién, |a nueva

di sposi ci 6n sobre secuestro (articulo 3 del capitulo 25 del Codigo Penal) se
aplica a la retenci 6n de una persona nediante |a fuerza, anenazas o0 engafio
con determnado fin. Segln el proyecto, |los fines enunciados en el Cddigo se
nodi ficarian de |l a siguiente manera: someter a |la persona a una situaci6n
degradante o a un trabajo forzado, o practicar la trata de nifios nenores

de 15 aflos. Tanbi én se propone que | a disposicion sobre secuestro siga

apl i candose a | os actos que constituyan trata de esclavos, que Finlandia
tiene la obligaci 6n de castigar en virtud de | os tratados internacional es.

Articulo 9

34. El anterior articulo 6 de |la Constituci6n ha sido sustituido por una
di sposi ci 6n mas pornenori zada (969/1995) que dice asi:

"Toda persona tendra derecho a la vida, la libertad, la integridad
fisica y la seguridad personal es

Nadi e sera condenado a nmuerte, torturado ni tratado de cual quier
otro nodo que viole |a dignidad humana.

No se atentara contra la integridad de |as personas ni se |las
privard de la libertad arbitrarianente o sin que exista un notivo
previsto por ley. Las penas que entrafien la privacién de la libertad
serén inpuestas por los tribunales. La |legalidad de cualquier otra fornma
de privacién de la libertad podra ser objeto de revision judicial
La ley garantizara | os derechos de | as personas privadas de |ibertad."

35. Desde que se presenté el infornme anterior se han introducido inportantes
canbi os en la Ley de aplicaci 6n de nedidas coercitivas en |la investigacion
penal (450/87). El 1° de nmayo de 1990 entrdé en vigor una enm enda a

capitulo primero de esta ley, que permtio6 que Finlandia retirara una reserva
al parrafo 3 del articulo 9 del Pacto (enm enda 664/90 al Decreto de
aplicacion, que entro en vigor el 1° de agosto de 1990). Segln e

articulo 13 del capitulo prinero de la Ley, la orden de prision preventiva
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para el enjuiciamento de |as personas detenidas debera pedirse al tribuna
conpetente sin denora, a mas tardar tres dias después de |la fecha de
detenci 6n. El capitul o 14 dispone que el tribunal debera exam nar esa
petici 6n sin denpra, a mas tardar cuatro di as después de | a fecha de
detenci 6n. El plazo de cuatro dias no puede excederse, por ejenplo, por e
fin de semana. El articulo 21 del capitulo prinmero de la Ley exige que |la
vista de | os cargos fornul ados contra | a persona sonetida a prisioén
preventiva se fije de manera que no exceda del tienpo necesario para |levar a
cabo la instruccion y preparar |a acusaci6n, y en ningln caso rebase | as
cuatro semanas a contar desde la fecha de la prision preventiva

El articulo 22 dispone que |a persona que esté detenida preventivanmente y
haya estado recl uida ininterrunpi danente durante dos senanas a contar de |la
fecha en que se ordené | a detenci 6n tendra derecho a que se revise dicha
deci si on.

36. Las enmendas a la Ley de procediniento disciplinario mlitar (374/90)
entraron en vigor el 1° de mayo de 1990. Ahora la ley autoriza |a apel aci 6n
ante un tribunal ordinario de |as sanciones disciplinarias ordenadas por |os
oficiales encargados de la disciplina. Esa |ley se ennmendo6 tanbi én nedi ante
otra que entrd en vigor el 1° de junio de 1991 (652/91) y limtdé a ocho dias
[ a duraci 6n maxi na del arresto disciplinario.

37. La Ley de servicio no mlitar (1723/91), que entr6 en vigor en 1992,
anmpli 6 el derecho de apel aci 6n de | os objetores de conciencia. Ese derecho
se anpli 6 atn nas con | as enm endas que entraron en vigor el 1° de enero

de 1994 (1271/93). Ahora |os objetores de conciencia tienen derecho a apel ar
| as deci siones relativas a sus condi ci ones de servicio, conp | as sanci ones

di sciplinarias, ante un tribunal y no ya ante una autoridad adm nistrativa.

El derecho de apel aci 6n ante el Tribunal Provincial se ha ejercido en nmuy
pocos casos, que en su mayoria tenian que ver con el aplazanmiento de
servi ci o.

38. Las enmiendas al Decreto de cunplimiento de condenas (349/90) entraron en
vigor el 1° de mayo de 1990. Por regla general, |la decisiodn sobre |la
revocaci 6n de la libertad condicional por mala conducta incunbia a

M nisterio de Justicia, pero ahora, después de introducirse |as enm endas,

i ncunmbe a un tribunal de prinmera instancia (art. 14 a). Sin enbargo, |os
funci onari os autorizados para efectuar una detenci 6n pueden, por notivos
especi al es, soneter a una persona a prision preventiva antes que el tribuna
de primera instancia conozca de la causa. En virtud de esas enm endas se
sustituyd el parrafo 5 del articulo 10 a) del Decreto, segun el cual el preso
al que el director de la carcel hubiera inpuesto |a nedida de aislamento en
celda solitaria tenia que cunplir la sancio6n si no | o habia hecho antes de
cunplir la condena.

39. La enmienda de la Ley de salud nmental (1116/90), por |la que se

i ntroduj eron di sposi ci ones sobre el tratam ento psiquiatrico de pacientes

i nternados contra su voluntad, entré en vigor a com enzos de 1991 (cap. 2).

El articulo 9 dispone que una persona puede ser admtida en observaci 6n
durante cinco dias para determnar si se justifica soneterla a un tratam ento
contra su voluntad. El articulo 24 establece |la posibilidad de apelar ante
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el Tribunal Provincial |as decisiones de un nédico de hospital relativas a la
admi si 6n de una persona para su tratamento o la continuaci é6n de un

tratam ento contra su voluntad. El articulo 26 exige que esos casos se

exanm nen con caracter urgente. Segun el articulo 11, |as decisiones
relativas al internam ento de nenores sienpre deben presentarse para su
ratificaci 6n por el Tribunal Provincial. Se puede internar a un paciente
para soneterlo a un tratam ento contra su voluntad durante un plazo nméxi no de
tres neses, prorrogable por periodos de seis nmeses. El articulo 27 contiene
di sposi ci ones sobre el derecho de | as personas internadas para su tratamiento
a di sponer de | os servicios de un abogado y de asistencia |letrada gratuita.

40. Las disposiciones que rigen |a detencion preventiva de | os extranjeros
figuran en el capitulo 7 de la Ley de extranjeria (378/91). La |ley declara
gue | a detenci 6n preventiva es una nedi da secundaria en conparaci 6n con |la
orden de conparecer y |las demas nedidas de control. El parrafo 2 de
articulo 46 di spone que no se sonetera a detenci 6n preventiva a personas
nenores de 18 afios sin |a opinién de un organi sno de bi enestar social o de
Def ensor de Extranjeros.

41. Un extranjero puede ser sonetido a detenci6n preventiva mentras se
investiga si reune los requisitos de entrada y en | os casos en que se haya
adoptado o0 se esté estudiando | a posibilidad de adoptar una decisi 6n de
expul si6n o de negativa de entrada. Ahora bien, para adoptar esa nedida se
deben cunplir tambi én otros requisitos: con respecto a |las circunstancias
personal es o de otra indole del extranjero, debe haber un notivo justificado
para suponer que éste se ocultara o coneterda delitos en Finlandia;

| a detenci 6n podra ordenarse tanbi én si se debe establ ecer su identidad.
OQra condicion es que |a orden de conparecer y |as demas nedi das de contro
no se consi deren adecuadas. El extranjero podra permanecer en detencion
preventiva uni canente durante el tienpo que se considere necesario para
determ nar si se puede autorizar su entrada o hasta que se |le niegue la
entrada, se | o expulse o el caso se resuelva de cual quier otra manera

42. La decision de detener preventivamente a un extranjero i ncunbe al
funcionario policial encargado del caso (art. 47). El articulo 48 exige que
el tribunal inferior del distrito en que esté detenido el extranjero o, en
caso de urgencia, cualquier otro tribunal inferior que determ ne e

M nisterio de Justicia, sea informado acerca de la nedida sin denbra y a nas
tardar al dia siguiente. El tribunal debe conocer de |a causa sin denmora, a
mas tardar cuatro dias después de la fecha en que el extranjero haya sido
deteni do. El tribunal debe ajustarse al procedimento aplicable en caso de
detenci 6n preventiva a |l a espera del juicio. Si no existen notivos para que
| a persona permanezca en detenci 6n preventiva, el tribunal debe ordenar que
se | a ponga innediatanmente en |ibertad.

43. El articulo 50 dispone que el funcionario policial que haya ordenado |a
det enci 6n preventiva de un extranjero debera ordenar asinm snp que se | 0 ponga
i nnedi atamente en |ibertad cuando ya no haya notivos que justifiquen esa

medi da. Si no se ha ordenado |la puesta en libertad del extranjero sometido a
detenci 6n preventiva, el tribunal inferior del distrito pertinente debera,
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con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51, reexam nar el caso por propia
iniciativa, a mas tardar dos semanas después de |la fecha en que el tribuna
haya ordenado |la prérroga de | a detenci 6n preventiva.

44, El articulo 52 dispone que se debe brindar a | as personas detenidas
preventivanente | a posibilidad de ponerse en conunicaci 6n con sus faniliares
i nmedi at os, un representante de su pais de origen, un asesor |etrado, el

Def ensor de Extranjeros y |la persona que las iba a acoger en Finlandia.

45. A raiz de |l os casos Vuol anne (265/1987) y Torres (291/1988), resueltos
por el Comté de Derechos Humanos, se introdujeron al gunas enni endas

| egi slativas en Finlandia. La decision KHO 1993 A 25 del Tribuna

Adm ni strativo Superior confirmd que |as personas cuyas denuncias fueron
aceptadas por el Com té de Derechos Humanos tenian derecho a i ndemni zaci 6n
El 2 de abril de 1990, el Comté concluydé que en ese caso particul ar

Fi nl andi a habia violado el Pacto por no dar a un extranjero sonetido a

det enci 6n preventiva en Finlandia el derecho a la revision judicial de la

| egal i dad de | a nedida de privacion de libertad en virtud de | a Ley de
extranjeria. Se exigi6, pues, que Finlandia indemizase al extranjero por
esa violacion. El Tribunal Adm nistrativo Superior declard que Finlandia
tenia | a obligaci 6n de i ndemi zar al damnificado por haber violado el Pacto y
confirmd que el Estado debia pagar 20.000 marcos finlandeses al demandant e,
asi conp | as costas.

Articulo 10

46. La pobl aci 6n penitenciaria de Finlandia ha seguido di sm nuyendo desde
gue se presento el tercer inforne periédico, en 1989. E 1° de enero

de 1994 habia 3.302 presos, es decir, unos 65 por cada 100. 000 habitantes.
En los cuatro ultinos afios la cifra se ha nantenido mas o nenos est abl e.

47. La enmienda a |a Ley de condena condi ci onal (992/89), destinada a
limtar |a condena de personas nenores de 18 afios a una pena de

prisién incondicional, entrd en vigor a comi enzos de 1990. A principios
de 1994 habia so6l o di ez presos nenores de 18 afios.

48. Desde com enzos de 1991 se han estado Il evando a cabo en distintas zonas
de Finlandia programas experinmental es de servicio conunitario y en 1994 se

hi ci eron extensivas a todo el pais. La |egislacion prevé especificanente |a
sustituci 6n de | a pena de prision condicional por el servicio comunitario.
Esto era ya asi en la practica en la mayoria de |os casos: un estudio indica
gue por |l o nmenos el 90% de | os condenados a prestar un servicio comunitario
habrian reci bi do una pena de prision condicional en virtud de |l a practica
judicial anterior.

49. Al examnar el anterior inforne periddico de Finlandia, varios nmenbros
del Comité hicieron observaci ones sobre | a disposicion que permtia nantener
en prision preventiva a |los reincidentes peligrosos. Segln |la Ley de

rei nci dentes peligrosos, la decision final sobre esa nedida i ncunbe al

or gani sno denomi nado Tri bunal Penitenciario. En nmuchos sentidos su estatuto
se aseneja al de un tribunal. Finlandia sostiene que se puede considerar
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que es un tribunal en el sentido del parrafo 4 del articulo 9 del Pacto.
Sus m enbros son nonbrados por el Presidente. Dos de |os cinco menbros
deben tener experiencia conmb jueces; uno de ellos se desenpefia cono
Presidente del Tribunal. Los nienbros deben prestar juranento judicial

Al conparecer ante el Tribunal Penitenciario, el demandante tiene derecho a
un abogado, cuyos honorarios se sufragan con fondos publicos, de ser
necesari o.

50. El Tribunal Penitenciario no puede tomar ninguna decision en materia de
prisién preventiva si en su fallo el tribunal que ha dictado sentencia en |la
causa penal no lo ha autorizado a hacerlo, a peticién del fiscal. De este
fall o puede apel arse ante un tribunal de apelaci6n, mentras que |a decisién
tomada por el Tribunal Penitenciario no es apelable.

51. SOl o se puede ordenar la prisioén preventiva de |as personas que hayan

si do condenadas mas de una vez por un grave acto de violencia. A conienzos
de 1994 habia 11 personas en esas condiciones. Es inportante entender e
verdadero significado de la prisién preventiva. En los dos ultinms deceni os,
la prision preventiva ha equivalido en la practica anicamente al cunplimento
de la totalidad de |la pena. En otras pal abras, no se pone en libertad a
condenado antes que haya cunplido |la totalidad de |a pena. Las personas
sonetidas a prisién preventiva no estan recluidas en establ eci m entos
especi al es sino en carceles ordinarias. El cunplimento de | a condena por

| as personas sonetidas a prision preventiva no difiere fundanental nente de

de una condena ordinaria. Unicanente |os delincuentes mas peligrosos que han
conetido actos de violencia en la carcel son aislados de | os otros presos
contra su vol unt ad.

52. En la prinavera de 1994 el Mnisterio de Justicia presentd una propuesta
para elimnar la prision preventiva. En su virtud, la prision por tienpo

i ndeterm nado ya no seria posible, ni siquiera en principio. A peticion de
M ni sterio se han presentado vari as observaci ones sobre |a propuesta y se
prevé que el Gobierno presentara un proyecto de ley al Parlanento en el

ot oflo de 1995.

Articulo 12

53. El articulo 9 de la Ley de extranjeria dispone que el extranjero que
tenga derecho a residir en Finlandia en virtud de esa ley tendré pleno
derecho a la residencia y la libertad de circul aci 6n en Finlandia, a nmenos
gue en determ nadas di sposi ci ones o en nornmas especi al es se establezca | o
contrario.

54, El articulo 7 ennendado de |la Constituci 6n (969/1995), relativo a la
i bertad de circul aci on, dice asi

"Los ciudadanos finlandeses y |os extranjeros que residan | egal nente
en Finlandia tendran derecho a la libertad de circulacién y a elegir su
| ugar de residencia.
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Toda persona tendra derecho a salir del pais. Este derecho podra
limtarse por ley para asegurar el desarrollo de un proceso judicial o el
cunplimento de una pena, o bien asegurar el cunplimento de | os deberes
de defensa naci onal

No se inpedira a los ciudadanos finlandeses |a entrada en el pais,
ni se los expulsara del pais, extraditard o trasladara a otro pais contra
su vol unt ad

Las di sposiciones sobre el derecho de |os extranjeros a entrar
en Finlandia y a residir en el pais se establ eceran por |ey.
Los extranjeros no seran expul sados, extraditados o devueltos a un pais
en que puedan ser condenados a nuerte o sonetidos a tortura o cual quier
otra forma de trato que viole |la dignidad hunana. "

Articulo 13

55. La deportaci én se rige por los articulos 40 a 43 de la Ley de extranjeria
(378/91). Las causal es de deportaci 6n se enuncian en el articulo 40.

El articulo 41 exige que en |l os casos de deportaci 6n se tengan en cuenta
todas | as condiciones y circunstancias que podrian influir. Entre otras, e
tienpo de residencia en Finlandia, la relacién entre padres e hijos, |os

| azos famliares y otros vinculos con Finlandia, asi conmo |a natural eza de
delito en caso de que |la causa de | a deportaci 6n sea un delito cometido por

el extranjero.

56. El articulo 42 dispone que | a decisién de deportaci 6n sera tomada por e
M nisterio del Interior por reconendaci 6n de la policia. En la msnma

di sposi ci 6n se estipula que tanto el extranjero cono el Defensor de

Extranj eros deben tener | a posibilidad de que se | os escuche en todo caso de
deportaci 6n. La decisi 6n de deportaci 6n de un extranjero puede ir aconpafada
de la prohibicion de entrar en Finlandia durante un maxi no de cinco afios o
por tienpo indeterm nado. En 1993, esa prohibicién se inmpuso en 182 casos en
gue se negd la entrada a extranjeros y en 243 casos de deportaci on.

57. En 1993 se decidi 6 | a deportaci 6n de 476 extranjeros. La mayoria de
ellos eran solicitantes de asilo; otro grupo nuneroso eran menbros de |la
conmuni dad iridiamant, los Il amados indios por el estilo de vida. En todos

| os casos, |a causal mas comin de deportacion fue la residencia ilegal en
Finl andia. En nenos del 10%de |os casos, |a deportaci 6n fue notivada por un
delito conetido por el extranjero. En 1994 el nunero de casos de deportaci én
fue ligeranente inferior (163).

58. El extranjero que considere que |la decisioén del Mnisterio del Interior
sobre deportaci 6n o prohibici én de entrar en Finlandia viola sus derechos
puede apel ar ante el Tribunal Adm nistrativo Superior en virtud de

articulo 58. Mentras esté pendiente, |a apelacié6n inpedird que se aplique
| a decision de deportaci 6n. En 1993 se apel aron ante el Tribunal 441 casos
de extranjeros, relacionados principal mrente con deci si ones de deportaci 6n y
prohi bici 6n de entrada; en 1994 esa cifra fue ligeramente inferior (282).
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En 1993 |l os recursos de apel aci 6n fueron acogi dos en 58 casos y 29 se
remtieron a un tribunal inferior. Las cifras respectivas de 1994
fueron 39 y 48.

59. Se puede negar la entrada a un extranjero y expulsarlo del pais nediante
| a negativa de entrada (kaannyttam nen) (articulos 37 a 39 de la Ley). Este
procedi mento suele utilizarse en la frontera cuando el extranjero no reune

| os requisitos de entrada. En ese caso |a decision incunbe al funcionario de
control de pasaportes. La persona tiene derecho a apelar |a decisién ante el
Tribunal Provincial, pero la apelacién no inpide |la aplicacién de |a
deci si 6n.

60. En los casos en que el extranjero haya entrado en Finlandia con visado,
0 conp turista que no requiere visado, o bien haya solicitado asilo

en Finlandia, el funcionario de control de pasaportes no puede tonar |a
decisi6n de negarle la entrada. En todos estos casos es el Mnisterio de
Interior el que debe tomar |a decisién. Esta podra apelarse ante el Tribuna
Adm ni strativo Superior, pero tanmpoco en este caso |a apel aci 6n inpide el
cunplimento de | a decisiodn, aunque el Tribunal podra fallar que ésta no se
aplicara antes que se |la declare |egal nente valida

61. En el caso de un solicitante de asilo no se puede adoptar ni nguna
deci si 6n de negativa de entrada antes que se declare |legalnmente valida |la
deci si 6n sobre la solicitud de asilo.

62. En 1993, la Oicina de Asuntos de | os Extranjeros del Mnisterio de
Interior negé la entrada a 1.165 extranjeros y | os funcionarios de control de
pasaportes hicieron otro tanto con 1.409 extranjeros. Esos extranjeros
represent aban 86 nacional i dades distintas. El notivo mas conmin aduci do por

| os funcionarios de control de pasaportes para negarles |la entrada era que

| as personas no tenian el necesario visado de entrada o pasaporte.

La mayoria de | as decisiones de negativa de entrada adoptadas por la Oficina
de Asuntos de | os Extranjeros tenian que ver con solicitantes de asil o;

de esas decisiones, 189 se apelaron ante el Tribunal Administrativo Superior
En 1994, |la Oicina de Asuntos de | os Extranjeros decidi 6 negar |a entrada
en 430 casos y los funcionarios de control de pasaportes en 2.164.

Articulo 14

63. A este respecto, cabe remitirse a |l os siguientes infornes anteriores:
a) I nforne adicional al informe inicial de 1977 (CCPR/ C/ 1/ Add. 32);
b) Segundo i nforne periodico (CCPR/ T/ 32/ Add. 7), parrs. 21 a 24;
c) Tercer infornme periodico (CCPR/ C/58/ Add.5), parrs. 81 a 85.

64. Las normas que rigen el procedimento penal van a ser nodificadas.

El proyecto de |ley sobre el nuevo régi nen de procedimento penal incluira |as
di sposi ci ones fundanental es en materia de procedimento y tanbi én
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di sposi ci ones rel ativas al derecho de pronover |a acci 6n penal, el defensor
oficial y el pago de las costas judiciales. AUn no se ha fijado |la fecha de
presentaci 6n al Parlamento del proyecto de |ley preparado por el Ejecutivo.

65. La legislacién revisada se basa en el principio de la vista oral, que es
inmedi ata y centralizada, cono medio de celebrar un juicio rapido, fiabley
de costo noderado. De este npbdo, se asegura que |os tribunal es di spongan de
| os nmej ores instrunentos posibles para una vista conpleta de | a causa.

Se prevé que en el proceso penal se aplique el procedimento acusatorio, |lo
que tanbi én facilitara | a defensa

66. En la revisién nenci onada se ha prestado | a debida atenci 6n a | os
tratados y reconmendaci ones internacionales en que Finlandia es Parte, y a |las
deci si ones adopt adas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre | a

| egi sl aci 6n aplicable al proceso penal

Principal es propuestas para la aplicacién del articulo 14

67. En los casos en que el supuesto delincuente tenga nenos de 18 afios el
M nisterio Fiscal debe decidir, con caracter de urgencia, si formulara
acusaci 6n y, en caso afirmativo, debe hacerlo sin denpbra. La finalidad de
esta norma es resolver tan pronto conbp sea posible | os casos en que se
sospeche que el delito ha sido conetido por un nenor de edad.

68. Cuando el sospechoso lo solicita, se |le designa un defensor oficial,
cuyos honorari os se pagan con cargo a fondos oficial es cual quiera sea su
situacion financiera, y sienpre que éste haya sido deteni do o encarcel ado,

0 esté acusado de un delito castigado con una pena minima de cuatro neses de
prisién. El tribunal designa un defensor publico de oficio a todo acusado
gue no esté en condiciones de Il evar su defensa o que tiene nenos de 18 afos
de edad, excepto cuando resulta obvio que el acusado no necesita un defensor
0 esto se desprende de alguna otra razén particul ar

69. Se prevé que la nueva |ley determ nara con nmayor claridad |as situaciones
en las que un inputado en una causa penal necesita |a asistencia de un

def ensor. Con independencia de su situacion financiera, el sospechoso debe
contar con un defensor cuando por otras razones es incapaz de defender sus
derechos adecuadanente. La nueva |ley conpl enentara | as di sposiciones sobre
asistencia letrada a | as personas sospechosas o0 acusadas en causas penal es,
gque ya figuran en la Ley sobre gratuidad de | os procedinientos judiciales y

| a Ley sobre procedi m entos de instrucci on.

70. A fin de que el tribunal pueda velar por el cunplimento de |Ios

requi sitos que aseguran |a cel ebraci 6n de una vista centralizada, el
Mnisterio Fiscal formula por |Io general |a acusaci 6n nediante |a
presentaci 6n al tribunal de una solicitud por escrito en la que se pide

el enpl azam ento del inputado, asi cono | os demés document os conexos.

El tribunal cita a |las partes para que conparezcan y realiza | os preparativos
necesarios para la vista. La citacion judicial al acusado sera mas detal |l ada
que la anterior, lo que ayudara a éste a preparar su defensa con antel aci 6n
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71. La vista principal se debe celebrar dentro del plazo de dos senmanas de
com enzo del juicio cuando el acusado tiene nenos de 18 afios de edad y se |l o
acusa de un delito castigado con una pena de prisioOn superior a seis neses,
cuando el acusado esta detenido o se ha dictado contra él una prohibicién de
viaj e, o cuando esta suspendido en el cargo.

72. La vista principal de una causa penal es centralizada, innediata y oral.
La vista se realiza sin aplazam entos, |os jueces deben ser |os m snos
durante toda la vista, y en la sentencia sélo se pueden tener en cuenta | as
cuestiones planteadas oralnmente en la vista principal. Si, de forma
excepcional, |a audiencia se debe aplazar, su reanudaci 6n tendra lugar |o
antes posible y a mas tardar 14 dias después de la fecha fijada original nente
para |l a vista cuando el acusado tiene nenos de 18 afios de edad o esté acusado
de un delito castigado con pena de prision superior a seis neses, 0 cuando e
acusado esté detenido o se haya dictado contra él una prohibicién de viaje, o
cuando esté suspendido en el cargo. La vista principal se debe desarrollar
de nodo tal que sea posible dictar |a sentenci a después de cel ebrar una sol a
sesi on.

73. El proyecto de ley contiene disposiciones nmas concretas sobre |la
retribuci on de las costas judiciales en el proceso penal. El acusado tendra
derecho a que el Estado le retribuya |las costas judiciales que haya tonado a
su cargo cuando, en un asunto en el que |la acusaci 6n haya sido fornul ada por
el Mnisterio Fiscal, se haya desestinado |a acusaci 6n o cual quier otra
petici 6n que hubi era podido dar lugar a sanciones penales, o las nmismas no
hayan si do exam nadas por el tribunal o el acta de acusaci 6n haya sido
rechazada. Si una persona es inmputada sin fundanento de un delito tendra
derecho a la retribucién de |las costas resultantes de la instruccion
sumari al

74. En la préactica judicial de Finlandia, a nenudo se invoca el articulo 14
del Pacto, especialmente en causas penales. El Tribunal Supreno ha

determ nado | a violaci én del articulo 14 en al gunos casos en | os que, por

ej enpl o, el acusado no habia tenido oportunidad de exam nar a | os testigos
citados para declarar contra él (KKO 1991:84). En un caso (KKO 1992:73), el
Tri bunal Suprenop resol vi 6 que el acusado no podia ser condenado por | esiones
con circunstanci as agravantes porque no habia podi do conocer detall adanente
el contenido del acta de acusacion, y ello porque no se | e habia sefial ado | a
posi bi li dad de que | a acusaci 6n versara sobre un delito de | esiones con

ci rcunst anci as agravantes.

75. La Ley sobre gratui dad de | os procedi mentos (87/73) fue nodificada

el 30 de dicienbre de 1992 (1668/92), en el sentido de que una persona a
qui en se haya concedi do el beneficio de pobreza no tendré derecho a
asistencia letrada a cargo del Estado en | os asuntos penal es sinples en que,
conforne a la practica general de aplicaci 6n de sanciones, no es previsible
que se aplique una pena mas severa que |la pena de nulta. Lo msnp se aplica
a | os casos en que, teniendo en cuenta |a pena previsible y | os hechos
probados, la proteccion juridica del acusado no requiere | a designaci 6n de
asesor |etrado.
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Articulo 15

76. Aunque el sistemm de justicia penal de Finlandia se basa en |la idea de
que sOlo constituyen delito | os actos punibles con arreglo a la ley, y de que
un acto sol o puede ser penado con una sanci 6n establecida en la ley, estas
normas no figuran expresanente en ni nguna | ey dictada por el Parlanento.

En canbio, el principio de que se debe aplicar |la | ey que establ ezca una pena
nmas | eve figura expresanente en el articulo 3 del Decreto de aplicaci 6on de
Codi go Penal (Ley N 770/90).

77. La reforma general de |as disposiciones relativas a | os derechos
fundanent al es (969/ 1995) afiade un nuevo articulo, el 6 a), a la Constitucién

"Nadi e sera decl arado cul pable de un delito ni condenado a una pena
por un acto que en el nonento de coneterse no fuera punible de
conform dad con una ley del Parlanento. No se inpondra por un delito una
pena mas severa que |la establecida por ley en el nomento de |la com sion."

Articulo 17

78. En una ley que entrd en vigor el 1° de junio de 1994 (316/94) se
est abl eci eron sanci ones para | os casos de viol aci 6n dentro del matrinonio.

79. Conmp parte de una anplia reforma del Codigo Penal, un grupo de trabajo
dependi ente del Mnisterio de Justicia ha el aborado una propuesta en |la que
se establece el derecho a la libertad de culto. Varias partes interesadas y
expertos a quienes se solicitd su conentario ya han presentado sus opi ni ones
sobre | a propuesta, pero adn no se han adoptado nedi das para preparar un
proyecto de ley. Ora nodificacion legislativa se refiere a las

di sposi ci ones conteni das en el Codi go Penal sobre el derecho a la vida
privada. El citado grupo de trabajo culmné |a el aboraci 6n de una propuesta
en la primavera de 1994, y se ha solicitado | a presentaci 6n de conentari os.
A fines de 1994 se adoptaron nedi das para el aborar un proyecto de |ey del
Cobi er no.

80. La nodificacion introducida en |las disposiciones relativas a | os derechos
fundanental es que figuran en la Constituci 6n (969/1995) ha sustituido |as
anteriores disposiciones sobre inviolabilidad del domicilio (art. 11) y
confidencialidad de | as conuni caci ones postal es, telegraficas y tel efonicas
(art. 12) por un nuevo articulo (8), que tanbi én protege |a vida privada:

"Se garantizard la vida privada y la inviolabilidad del domcilio de
todas | as personas. La proteccion de |os datos personal es se establ ecera
y concretara por |ey.

La confidencialidad de | as comuni caci ones postales, telegraficas y
tel ef 6ni cas sera inviol abl e.

Por | ey se podréan establ ecer | as nedi das que sean necesarias para
garanti zar | os derechos fundanmental es o para investigar los delitos y que
se extiendan al anmbito del domicilio. Ademas, la |ey podréa establecer
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| as restricciones necesarias a |la confidencialidad de |as conuni caci ones
alos fines de la investigaci 6n de delitos que pongan en peligro la
seguridad de |la sociedad o | a paz del hogar, de |os procesos judiciales y
control es de seguridad o de la privaci 6n de libertad."

81. En el articulo 18 de la Ley de extranjeria se establ ece que se podra
expedir un perm so de residencia a | os extranjeros cuyos parientes proxinos
resi dan en Finlandia o que sean de ascendenci a finl andesa o que tengan otros
vinculos con Finlandia. De confornmidad con el articulo 20, se podra expedir
un permi so de residencia a un extranjero que, antes de entrar en Finlandia,
haya vivido con su esposo o esposa residente en Finlandia o haya cohabitado
sin contraer matrinmoni o con una persona residente en Finl andia.

Articulo 18

82. El articulo 61 de la Ley del Parlamento ha sido derogado. Ese articulo
excluia a los menbros del Parlanento que no pertenecieran a la religion
evangélica luterana de participar en | os debates sobre proyectos de | eyes
relativos al CAdigo eclesiastico de la Iglesia evangélica luterana o sobre
otras cuestiones vincul adas con esa Iglesia.

83. En el proyecto de |l ey presentado por el CGobierno (309/1993 vp) sobre la
nodi fi caci 6n de di sposiciones relativas a | os derechos fundanental es, se
propone que el actual articulo 8 sobre la libertad de religi6n sea sustituido
por el siguiente (art. 9):

"Toda persona tiene derecho a la libertad de religi6n y de
conciencia. El derecho a la libertad de religi 6n y de conciencia incluye
el derecho de profesar y de practicar una religio6n, el derecho de
expresar una conviccion y el derecho de pertenecer o no pertenecer a una
conmunidad religiosa. Nadie sera obligado a participar en una practica
religiosa que sea contraria a su conci encia."

84. Tanbi én se ha propuesto que se afiada al articulo 75 de | a Constituci6n
relativo a la obligaci 6on de participar en |a defensa nacional, una

di sposici 6n en | a que se establezca el derecho, con arreglo a una |ey
aprobada por el Parlanmento a ser exinmido del servicio militar por razones de
conci enci a; esa di sposicion seria sanci onada por el Parlanento. Tanbién se
ha propuesto que se incluya en la Constitucion (parr. 2, art. 5) la
prohi bi ci 6n de di scrim naci 6n por notivos de religi6n o de concienci a.

85. En el articulo 1 de la Ley del servicio no mlitar, se establece que |os
reclutas que afirmen que, por graves notivos de conciencia basados en
creenci as religiosas o convicciones norales, no pueden realizar |os servicios
prescritos en la Ley de reclutam ento (452/50), seréan exi m dos del servicio
en tienpo de paz y se les ordenard cunplir servicios no mlitares. La Ley de
reclutam ento (1260/1992) contiene otra disposicion simlar (art. 36 a)),
aplicable a quienes soliciten | a prestaci 6n de un servicio sin arnas.
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86. La duracion del servicio no mlitar es de 395 dias. Esto se aplica
tanbi én a los que solicitaron prestar servicios no nilitares entre 1987

y 1991; entonces el servicio duraba 480 dias. El servicio no mlitar es mas
largo que el servicio nilitar debido a las diferencias que existen entre
anbas formas de servicio en cuanto a | os esfuerzos que exigen y debido a que,
para qui enes han term nado el servicio no mlitar, no existe un servicio

equi valente a las nmani obras mlitares de reservistas que deben cunplir |os
reclutas. Por lo tanto, la diferencia de duraci 6n se basa en el concepto de
i gual dad.

87. En el articulo 17 de la Ley se establece que el servicio sera organi zado
de forma tal que | os deberes inpuestos a | a persona que presta el servicio no
mlitar no entren en conflicto con sus creencias . El serviciono mlitar
consiste en realizar tareas en favor de |la sociedad. Existen casi 900
puestos en toda Finlandia donde se puede prestar el servicio no mlitar;
aproxi madanente la mtad de ellos corresponde a | os sectores de bienestar
social y de atencion de la salud, y una cuarta parte corresponde a | os
sectores de la educacion y la cultura. Al gunos honbres que prestan el
servicio no nmlitar realizan tareas en la lglesia luterana, mentras que
otros se desenpefian en activi dades rel aci onadas con | a protecci 6n anbiental o
en servicios de sal vanment o.

88. Una persona puede solicitar la prestaci 6n del servicio no nmilitar incluso
después de haber term nado su servicio mlitar. En ese caso, en lugar de
realizar las nmaniobras mlitares correspondientes a | os reservistas, debe
prestar servicios suplenmentari os.

89. Durante la vigencia de | a denom nada Ley provisional, que estuvo en vigor
entre 1987 y 1991, se presentaron anual nente unas 800 solicitudes de
prestaci 6n de servicios no mlitares. Durante la vigencia de |a nueva | ey,
ese nunero ha |l egado a 2. 000.

90. Sigue en vigor una Ley especial (648/85), que exine a |os testigos de
Jehovéa del cunplimento del servicio mlitar

91. En lo que respecta al imnmpuesto religi oso que deben pagar |as enpresas, el
Tri bunal Adm nistrativo Superior decidi6 el 30 de dicienbre de 1994 que e
derecho a la libertad de religi6n garantizado a | os ci udadanos finl andeses
por el articulo 8 sélo era aplicable a |as personas fisicas; por

consi gui ente, el hacer extensivo a |as personas juridicas |a obligacion de
pagar el inpuesto religioso no podia considerarse conbo una viol aci 6n de
principio de la libertad de religi6on. E Tribunal considerd que no se
violaba directa ni indirectamente el derecho a la libertad de pensam ento, de
conciencia y de religioén en el parrafo 1 del articulo 18 del Pacto en el caso
de |l as enpresas obligadas a pagar el inpuesto religioso, aunque sus soOCi 0S no
fueran menbros de | a Iglesia evangélica |uterana.
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Articulo 19

92. De conform dad con la nodificaci 6n de | as di sposiciones relativas a | os
derechos fundanmental es que figuran en la Constituci 6n (969/1995), |la
di sposi ci 6n sobre |ibertad de expresi 6n quedara redactada asi (art. 10):

"Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este
derecho conprende la libertad de comunicar, publicar y recibir
i nf or maci ones, opiniones y otras conuni caci ones sin ninguna introm sion
ajena. En una | ey aprobada por el Parlanento se incluiran disposiciones
mas detal | adas sobre el ejercicio del derecho a la libertad de expresion
Por | ey se podréan establ ecer restricciones a |a difusion de i nagenes a
los fines de |l a protecci 6n de | os nifios.

Los docunentos y otros registros que estén en posesi 6n de | as
aut ori dades seran publicos, salvo que el acceso publico a | os m snops
haya sido limtado por |ley por razones inperiosas. Toda persona tendra
derecho a la informaci 6n que figura en | os docunentos y registros
publicos. "

93. La Ley de libertad de prensa (1/19) ha sido nodificada dos veces para
hacer extensivo a | os extranjeros el derecho de publicar obras inpresas.
Una de estas nodificaciones (1333/89) hizo extensivo el derecho de publicar
obras inpresas de que gozaban | os ciudadanos finlandeses a | os extranjeros
resi dentes en Finlandia. La otra nodificacion (Ley N° 308/93) suprimo el
requi sito de residencia. Esto significa que actual nente todas |as personas
tienen derecho a publicar obras inpresas, sin la intervenci 6n previa de |as
aut or i dades.

94. El derecho a explotar una i nprenta tanbi én se ha hecho extensivo a | os
extranjeros que tienen capacidad juridica y residen en Finlandia, y a |las
sucursal es, inscritas en Finlandia, de enpresas extranjeras. El requisito de
resi dencia en Finlandi a puede quedar sin efecto si asi |o dispone un tratado
internacional. El requisito de | a ciudadania finlandesa fue suprimdo
tanbi én para | os directores de publicaci ones peri édicas.

Articulo 20

95. En el proyecto de |l ey del Gobierno (94/1993 vp) sobre nodificaci 6n de
Codigo Penal y otras |leyes, que constituye |a segunda etapa de la anmplia
reforma de |a | egislaci é6n penal, se propone |a penalizacion de |a propaganda
en favor de la guerra (cap. 12, art. 2). Con arreglo a ese proyecto,

di versos actos son punibles durante una crisis mlitar o una crisis politica
i nt ernaci onal que anenace a Finlandia o cuando tal crisis sea inmnente.
Tales actos son: a) la incitacion a la agresion; b) la difusion pablica de
decl araci ones destinadas a influir sobre |la opinion publica en favor de actos
de agresion; c) la difusion de informaci 6n falsa sobre la politica mlitar y
de defensa de Finlandia; o d) los actos ilicitos de violencia hacia un

Est ado extranjero, de nodo tal que aunente el riesgo de que Finlandia se
convierta en el objetivo de una accion mlitar
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96. Estrictanente, |la penalizaci én de | a propaganda en favor de la guerra no
supone | a prohibicion de toda propaganda de guerra. No obstante, se penaliza
t oda propaganda en favor de | a guerra que aunente el riesgo de guerra durante
una crisis o cuando tal crisis es inmnente; en otras pal abras, las fornas
nmas peligrosas de |a propaganda en favor de |a guerra.

Articulo 21

97. En virtud de la enm enda de | as disposiciones de |a Constitucion
relativas a | os derechos fundanental es (969/1995) se ha sustituido |la antigua
di sposici 6n referente al derecho a la libertad de reuni én por la siguiente
(art. 10 a), parr. 1)):

"Toda persona tendra derecho a cel ebrar reuni ones y nmanifestaci ones
sin que sea necesario ningln permso y a asistir a ellas."

98. En marzo de 1994 el Comté de Derechos Humanos adopté una decisi 6n en una
denunci a contra Finlandia (caso Kivenmaa, 412/1990) relativa a |l a supuesta
violaci 6n de los articulos 19 y 21:

"El Comité considera que el requisito de que se notifique a la
policia que se proyecta realizar una manifestaci 6n en un |lugar publico
seis horas antes de su iniciacion puede ser conpatible con |as
restricciones permtidas del articulo 21 del Pacto. En |as
circunstancias de este caso concreto, la informaci 6n proporci onada por
| as partes pone de manifiesto que no puede calificarse de nmanifestacion
I a reuni 6n de varias personas en el lugar donde transcurren |as
cerenoni as de bi enveni da de un Jefe de Estado extranjero en visita
oficial que las autoridades del Estado Parte han anunci ado publicanente
con antel acion. Dado que el Estado Parte afirma que exhibir una pancarta
convierte la presencia de esas personas en una nanifestacion, el Conité
observa que cual quier restriccion al derecho de reuni 6n debe
corresponderse con | as disposiciones limtativas del articulo 21
El requisito de notificacio6n previa de una nanifestaci 6n nornal nente se
i npondria por razones de seguridad naci onal o seguridad publica, orden
publico, proteccion de la salud y la noral publicas o | os derechos y
i bertades de | os denmas. Por consiguiente, no puede considerarse que |la
aplicacion de la |egislacio6n finlandesa sobre |as nanifestaci ones a una
reuni 6n de ese tipo sea la aplicaci 6n de una restriccion autorizada por
el articulo 21 del Pacto (A/49/140, vol. 11, anexo I X N, parr. 9.2)."

La denandante ha presentado al Tribunal Suprenp una solicitud para que se
anul e | a deci si 6n sobre el caso.

99. La Ley sobre reuniones publicas ha sido ennmendada por la Ley N° 1332/89 a
fin de elimnar las restricciones al derecho de |os extranjeros a reunirse.
Ahor a cual qui er persona tiene derecho a reunirse en publico para debatir
asuntos publicos o para cualquier otro fin legitinpo. Todo extranjero con
capacidad juridica y que tiene su residencia en Finlandia y toda asoci aci 6n
inscrita en Finlandia tiene derecho a organi zar una reuni 6n publi ca.
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100. El Mnisterio de Justicia estéa preparando una reforna general de |as
| eyes sobre el derecho de reunién y el derecho a tomar parte en

mani f estaci ones. Esta prevista |a presentaci 6n de un proyecto de | ey de
Cobi erno al Parlanento en 1995.

101. El proyecto de |ley del Gobierno (94/1993 vp) sobre I as enmi endas de
Codi go Penal y de otras |eyes, que constituye |la segunda etapa de la reform
anplia de la |egislaci é6n penal, contiene nuevas di sposici ones penal es sobre
la violaci6on de las libertades politicas (Coédigo Penal, cap. 14, art. 5) y la
obst acul i zaci 6n de reuniones publicas (cap. 14, art. 6). La prinera

di sposici 6n se aplica a quien recurriendo a una violencia tal que constituya
un riesgo grave para otras personas, 0 anenazando con recurrir a ella inpida
a otros a) que expresen sus Opiniones en una reuni 6n publica, en cual quier
otro acto, en |los nedi os de conuni caci 6n o publicanmente de cual quier otro
nodo; o b) que participen en una reuni 6n, en un desfile o en cual quier otro
acto relacionado con la vida publica. Tanbién puede ser castigado qui en haga
uso de |l os misnos nedi os para obligar a otra persona a expresar su opinién o
partici par en una reuni6n. El castigo en estos casos es una multa o una pena
nmaxi na de dos afios de prisién. Se castiga a |la persona que inpide una
reuni 6n si esta persona inpide ilegal mente | a organi zaci 6n de una reuni 6n, de
un desfile o de cual qui er acto relacionado con |la vida publica nediante |a
utilizacion o la anenaza de utilizacion de violencia. La escala de |la pena
aplicable es igual a la de |a disposicién penal antes sefal ada.

Articulo 22

102. La enmienda de | as disposiciones de |la Constitucion relativas a | os
derechos fundanental es (969/1995) nodifica del nodo siguiente |a disposicion
sobre el derecho a la libertad de asociaci6n (art. 10 a), parr. 2):

"Toda persona tiene derecho a la libertad de asociaci 6n. El derecho
a la libertad de asociaci 6n conprende el derecho a fundar una asoci aci 6n
sin que se requiera autorizacio6n, a ser o no menbro de una asoci aci 6n y
participar en las actividades de una asociaci 6n. Se garantizara tanbién
el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos y el derecho a
asoci arse para atender a otros intereses.

Por | ey se adoptaran di sposiciones mas detal | adas sobre el ejercicio
de | os derechos de la libertad de asociaci6n y de reunién."

103. Se ha revisado |l a Ley de asociaci 6n para elimnar |las restricciones de
derecho a la libertad de asoci aci 6n que pesaban sobre | os extranjeros

(Ley N° 1331/89). Los mienbros de una asociaci 6n pueden ser particul ares,
enpresas o fundaciones. Si el objetivo principal de una asociaci 6n es
influir en |l os asuntos publicos, |os nienbros podran ser ciudadanos

finl andeses, extranjeros residentes en Finlandia y asociaci ones cuyos

m enbr os sean Unicanente este tipo de personas. El Presidente de |a
asociacion y por lo nmenos la mtad de |los menbros de |la Junta deben tener su
residencia en Finlandia, pero el Mnisterio de Justicia puede autorizar
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excepciones. Si el objetivo principal de la asociacion es influir en |os
asunt os publicos, so6lo pueden ser menbros de |la Junta personas residentes en
Fi nl andi a.

104. El proyecto de ley del Gobierno (94/1993 vp) sobre | as enm endas de
Codi go Penal y de al gunas otras |eyes, que constituye |la segunda etapa de |a
reforma anplia de |la |egislacion penal, contiene nuevas di sposici ones penal es
sobre la violacion de las |ibertades politicas (Cddigo Penal, cap. 14,

art. 5). La disposicion prescribe una nulta o una pena nméxi ma de dos afios de
prisi 6n cuando una persona, recurriendo a una viol encia que constituye un

ri esgo grave para otra persona o anenazando con recurrir a esta violencia, le
i mpi de fundar una asoci aci 6n dedicada a | os asuntos publicos, ingresar en
ella, ser menbro de ella o trabajar en ella. Tanbién se castiga a una
persona que obligue a otra a ingresar en una organi zaci 6n o a hacerse menbro
de ella.

105. El proyecto de | ey propone una di sposicion especifica sobre |a

vi ol aci 6n del derecho de los enpleados a la libertad de asociaci 6n (Cddi go
Penal, cap. 47, art. 5). Podran ser castigados con arreglo a | a disposicion
propuesta | os enpl eadores, sus representantes o | os enpl eados que a) inpidan
a enpl eados fundar una asociaci 6n profesional o politica licitas o ejercer su
derecho a ingresar en una organi zaci 6n de este tipo, ser menbro de ella o
trabajar en ella o b) inpidan a | os enpl eados o a su sindicato nonbrar o
elegir a un del egado sindical, a un oficial responsable de la higiene y la
seguridad en el trabajo o a un representante del personal. Se podra

sanci onar tanbi én por violacién de la libertad de asociaci 6n de | os enpl eados
a |l a persona que obligare a un enpleado a ser menbro de una asoci aci 6n
profesional o politica.

Articulo 23

106. A este respecto, cabe hacer referencia al tercer inforne periédico
(CCPR/ C/ 58/ Add. 5) .

107. Finlandia ratificé | a Convenci 6n sobre | os aspectos civiles de
secuestro internaci onal de nifios, aprobada en La Haya el 25 de octubre

de 1980 y |l a Convenci 6n Europea sobre el reconocimento y |la ejecucion de |as
decisiones relativas a la tutela de nifios y al restableciniento de la tutela
de ni fios (EST/ 105), aprobada en Luxenburgo el 20 de nayo de 1980. Anbas
convenci ones entraron en vigor en Finlandia el 1° de agosto de 1994, vy
contribuyen a proteger las relaciones entre el nifio y el tutor, especial nente
en situaci ones de desintegraci6n famliar. Las enmendas a |las |eyes
relativas a la tutela de los nifios y al derecho de visita entraron en vigor
en la misma fecha que | as convenci ones.

Articulo 24
108. A este respecto, cabe hacer referencia al tercer infornme periddico

(CCPR/ C/ 58/ Add.5). En relacion con |a adquisicién de |a ciudadania, cabe
remtirse al segundo inforne periédico.
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109. El proyecto de | ey del Gobierno para ennmendar |as di sposiciones
relativas a | os derechos fundanental es propone que adenés de | as

di sposi ci ones sobre | a igualdad, la prohibicion de la discrimnacidon y la
i gual dad entre | os sexos, se afiada otra al articulo 5 estipul ando que debe
tratarse a | os nifios conp personas, en condiciones de igualdad (art. 5,
parr. 3).

110. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, aprobada en 1989, entré en
vigor en Finlandia en 1991 y el infornme inicial se presentdé en dicienbre
de 1994.

Articulo 25

111. Una Ley aprobada a fines de 1991 (1717/91) anpli 6 el derecho a voto en
el ecciones y referendos | ocales a | os extranjeros con residencia pernanente
en Finlandia. El derecho a votar en |l as el ecciones y referendos naci onal es
continuara siendo atribuci é6n exclusiva de | os ciudadanos finl andeses.

La enm enda a | as disposiciones de la Constitucién relativa a | os derechos
fundanent al es (969/1995) incorpora a ese texto (art. 11, parr. 2) la clausula
sobre el derecho a votar en el ecciones y referendos | ocales. La nueva

di sposi ci 6n concreta el principio enunciado en el parrafo 2 del articulo 51
de la Constitucion segun el cual |a adm nistraci6n de |as nunicipalidades se
basara en el libre gobierno de |os ciudadanos.

112. En 1989 se introdujo una ennienda (724/89) a la Constitucién a fin de
elimnar al gunas restricciones constitucional es del derecho de | os
extranjeros a ingresar en la administracion publica. Con arreglo a la

enm enda un extranjero puede ser nonbrado para cual qui er cargo publico, con
excepci 6n de | os reservados de nodo especifico a | os ciudadanos finl andeses.

Articulo 26

113. A este respecto cabe hacer referencia a |la informaci 6n proporcionada en
relaci 6n con el articulo 2, relativa a |la disposicién sobre [ a prohibicion de
I a discrimnaci é6n que figura en el proyecto de |ey del Gobierno de enm enda
de las normas constitucionales relativas a | os derechos fundanental es, asi
comp a |l a disposiciodn sobre el castigo de la discrimnacioén que figura en la
reforma anplia de |la |egislacion penal. El Codigo Penal prohibira

separ adanente | a discrimnaci én rel aci onada con el trabajo (cap. 47, art. 3).
Por consiguiente, |a propuesta |legislativa supondra trasladar al Codi go Pena
general |as disposiciones penal es sobre discrimnacion que antes figuraban en
| as | eyes sobre el trabajo y | os funcionarios de | a adm nistraci én publica.

Articulo 27

114. Las minorias que viven en Finlandia son |los sam, |los romanies y |as
personas que emi graron de Rusi a.
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115. Los sam son un puebl o indigena que constituye una nmnoria étnica en
Fi nl andi a, Suecia, Noruega y Rusia. En Finlandia hay unos 6.000 sami de |os
cual es 3.900 viven en |as municipalidades de Inari, Utsjoki y Enontekid,

asi conp en la parte norte de |a nunicipalidad de Sodankyl & Esta zona
constituye la tierra natal de |los san en Finlandia.

116. Desde 1973, | a del egaci 6n sam (Parlamento sam) ha sido el organo
representativo de los sam en Finlandia. Su finalidad es afirmar |os
derechos y proteger los intereses de |l os sam nediante |a presentaci 6n de
iniciativas y propuestas a las instancias publicas y |a publicacion de

decl araci ones. Los sam eligen a los 20 nmienbros de |a del egaci 6n en

el ecci ones directas que se cel ebran cada cuatro afios. Hasta el nonmento, |as
atri buci ones de este drgano s6l o se han anpliado por |la via de al gunas

nmedi das adni ni strati vas.

117. En novienbre de 1991 entré en vigor una enm enda de |la Ley de

Par| amento. Fue un nonento histérico para | os sani porque por prinmera vez se
nenciond a los sam en la Constitucion finlandesa. Con arreglo a la

enm enda, el Parlamento finlandés deberd consultar a | os representantes de

| os sam antes de decidir cuestiones que |les afecten de nodo directo. En la
practica, los comtés del Parlamento que se ocupan de estas cuestiones han
consul tado sienpre a | a del egaci 6n sam .

118. Tanbi én se han introduci do otras enmi endas a | a Constituci 6n finlandesa
relativas a los sami. Con arreglo a |la ennienda de | as di sposici ones
constitucionales relativas a derechos fundanental es (969/1995) |os sanm, en
su cal i dad de poblaci 6n indigena, y los romanies y otros grupos tienen e
derecho a mantener y desarrollar su propio idioma y cultura. La nueva

di sposici 6n (art. 14, parr. 3) dice |l o siguiente:

"Los sam, en su calidad de indigenas, y los romanies y otros grupos
tendran el derecho a mantener y desarrollar sus propios idioms y
culturas. El derecho de los sam a utilizar el idiona sam ante |as
aut ori dades sera regulado por ley. La ley asegurara |os derechos de |as
personas que utilizan el |enguaje por signos y de |as que necesitan
servicios de interpretaci 6n o traducci 6n debi do a una di scapaci dad. "

119. Las propuestas incluidas en el proyecto de |ley fueron aprobadas por e
Par| anento (969/1995) y han entrado ya en vigor. El proyecto de |ey de

Cobi erno presentado a fines de 1994 contiene otra propuesta de ennienda de |a
Constitucién relativa a la condicién juridicay a la adm nistraci 6n sam.
Esta enmi enda (973/1995), que se funda en |la autonom a cultural del pueblo
sam , fue aprobada por el Parlanmento y entrara en vigor el 1° de enero

de 1996.

120. En la practica, la enmenda legislativa mas i nportante en favor de |os
sami en Finlandia ha sido la entrada en vigor a principios de 1992 de la Ley
sobre la utilizacidon del idiona sam en |la administracion. Si para el
desenpefio de un puesto se requi ere hablar el idiona sam, el funcionario que
| o ocupe debera utilizar este idiona en la tierra natal de los sam, a
petici 6n de cualquier sami. De |lo contrario, se recurrira a la traducci én o
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la interpretaci 6n. Tanbi én se ha garantizado el derecho de |os sam a que se
traduzcan | as decisiones a su idioma. La ley obliga, ademds, a que todos |os
anunci os publicos y otros docunentos senej antes que se difunden al publico se
publ i quen tanbi én en el idionma sam en la tierra natal de |os sam.

Las |l eyes o decretos o decisiones del Consejo de Estado o de | os mnisterios
publicados en la Diario (ficial de Finlandia y que tengan una rel aci 6n
especial con los sam se publicaran tanbi én en el idioma sami. Se ha

est abl eci do una oficina separada de traducci 6n dentro de | a del egaci 6n sam
gue tanbi én presta asistencia a |l as autori dades cuando necesitan intérpretes
en sam .

121. Todavia no esta resuelta la cuestién de |os derechos de los sanm a |las
tierras y aguas que han ocupado tradicionalnente y utilizado cono medio

de vida. La Junta Asesora sobre |los Asuntos de los Sam, que es un 6rgano
conjunto del CGobierno y de | a del egaci 6n sam prepar6 en 1990 una propuesta
de ley de los sami. Con arreglo a esta propuesta, |os bosques del Estado
situados dentro de las tierras natales de | os sam pasarian a ser terrenos
comunal es de | os sam y cada al dea | apona tendria derechos de propiedad.

En mayo de 1993, el Mnistro del Interior decidi 6 que |a del egaci 6n sam
continuase preparando |la Ley de | os sam.

122. Finlandia todavia no ha ratificado el Convenio N° 169 de la O T, sobre
puebl os indigenas y tribal es en paises independi entes, porque no estéa claro
gue |l as | eyes finlandesas sobre | os derechos de propiedad de las tierras de
| os sam concuerden con | as disposiciones del Convenio. En una resol ucién
aprobada a principios de 1995 el Parlanmento pidi 6 al Gobierno que realizara
o mas pronto posi bl e una eval uaci 6n sobre cono elinminar |os obstaculos a la
ratificaci 6n del Convenio de la O T y qué tipo de consecuenci as practicas se
derivarian de ello. El Parlanento pidi6 tanbi én que se comuni cara

i nmedi atanente al Comté Constitucional del Parlanentario esa eval uaci6n, a
fin de aplicarla.

123. La poblaci 6n romani se estinm en unas 6.000 personas. El deber
principal de la Junta Asesora sobre Asuntos de | os Romanies, dependiente de
M ni sterio de Asuntos Sociales y Salud, es nejorar |as condiciones de vida de
| os romani es. Ha habi do pocos casos de acciones juridicas incoadas por |os
romani es por discrimnacion; estos casos se han referido principalnmente ala
adm si 6n en restaurantes.

124. Desde 1992 ha estado funcionando en la Junta de Educaci 6n General una
dependenci a para el fomento de |a educaci6n y cultura ronmanies, que esta
encargada de nejorar |a educaci 6n de | a poblaci 6n romani en el anmbito

naci onal y de aplicar nedidas practicas encam nadas a este fin, pronmover e
idioma y la cultura de los romanies e informar sobre ello. En nmarzo de 1995
| a dependenci a tenia dos enpl eados.

125. En Finlandia resi de desde hace nucho tienpo una pequefia comuni dad judia
de unas 1.400 personas y una poblacion tartara de 900 personas que em graron
original mente de |a zona de Kazan. Tanbi én ha residido tradicional nente
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en Finlandia una pequefia mnoria de habla rusa. E nlnmero de habitantes de
habl a rusa ha aunentado consi derabl enente a consecuencia de la i nm graci 6n de
los dltinps afios y ha pasado a ser de 20.000 personas.

126. Finlandia ratificé |a Carta Europea de Lenguas Regi onales o
Mnoritarias en octubre de 1994. En el nmonento de la ratificaci 6n Finlandia
decl ar6 que consideraba el idionma de | os sam conp |engua regional y
mnoritaria, el idionma sueco conp | engua oficial nenos hablada y el idiom
romani conmp |l engua minoritaria no regional. Finlandia declard tanbi én que se
conpronetia a aplicar, nutatis mutandis, |os principios enunci ados en el
articulo 7 (parrs. 1 a 4) de la Carta a la lengua romani y a otras | enguas no
territoriales en Finlandia.



