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Point 12 de I'ordre du jour (suite

Rapport du Conseil économique et social

(Portugal)

le Président de I'Assemblée générale m’'a demandé de faire
en son nom la déclaration suivante :

«Nous reprenons la cinquantiéme session de
I’Assemblée générale pour examiner une question
importante — I'administration publique et le dévelop-
pement — au moment ou la revitalisation et la réforme
du secteur public figurent au premier rang de I'ordre
du jour de nombreux Etats Membres.

Rapport du Secrétaire général (A/50/847)

Note du Secrétaire général trans
rapport du Groupe d’experts sur

et les finances publiques a l'issue de sa douziéme

réunion (A/50/525)

Lettre adressée au Président de

générale par le Président du Conseil économique

et social (A/50/926)

Projet de résolution (A/50/L.69)

Le Président par intérim (interprétation de I'an-

Pendant les années 90, I'administration publique
du monde entier s’est heurtée & un ensemble de défis
extraordinaires et exigeants. Les gouvernements des
pays développés et des pays en développement sont
maintenant confrontés a un ensemble complexe de
facteurs internes et externes : des efforts d’ajustement
structurel, une nouvelle dynamique mondiale et les
limites imposées par des ressources décroissantes et
des exigences de participation gouvernementale.

mettant le
'administration

I’Assemblée

Les gouvernements réévaluent leur processus de
prise de décisions et leurs pratiques d'élaboration de
politiques. Bon nombre d’entre eux abandonnent les

glais) : Ce matin I'’Assemblée générale, conformément a sa
résolution 49/136 du 19 décembre 1994, commencera a
tenir des séances pléniéres consacrées a I'administration

mesures classiques en faveur de pratiques nouvelles et
novatrices qui visent a atteindre I'objectif d’'une plus
grande efficacité du secteur public.

publique et au développement.

Avant que I’Assemblée ne commence I'examen de la
guestion de I'administration publique et du développement,

L'expression “faire davantage avec moins” est
devenue une conviction née de la nécessité. La
réforme du secteur public s’est avérée étre une moda-
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lité acceptée du développement plutét qu’'une tendance “un engagement sans réserve et indivisible a
passagere. Pour de nombreux gouvernements, le pro- 'égard de 'humanité”

bleme actuel consiste a essayer de redéfinir leur réle
dans la poursuite d'une croissance économique durable pour reprendre les mots d’Albert Einstein.»
et du développement, & améliorer la productivité, a
rechercher l'efficacité et a encourager la réceptivité  Cette reprise de session nous donne une excellente
des pouvoirs publics. occasion d'échanger des données d’expérience et de sensibi-
liser davantage I'opinion publique internationale au réle
Parce que la question de la réforme est d'urdéterminant que l'administration publique joue dans le
telle importance, les Etats Membres pensent qu'il faprocessus de développement. Le Président de I'’Assemblé
examiner globalement les expériences des pays générale et moi-méme attendons avec intérét le débat qui
déterminer les bonnes pratiques de planification et dera lieu cette semaine.
gestion du développement. Dans le monde, et en parti-
culier dans les pays développés, les anciennes structu- Je donne maintenant la parole au Secrétaire général.
res bureaucratiques et les méthodes correspondantes
cédent lentement le pas a de nouvelles formes de Le Secrétaire général(interprétation de I'anglai¥:
gouvernement plus novatrices, axées sur le consofette reprise de session de I'’Assemblée générale sur I'ad-
mateur et la participation. Les anciennes démarchesnistration publique et le développement vient a point
sommet-base sont remplacées petit & petit par demmé, et les travaux qui doivent avoir lieu ces prochains
nouveaux modéles de gestion ou la déconcentration jéairs auront une importance particuliére. Le theme du débat
décentralisation et la débureaucratisation apparaissest particulierement adapté : de la méme facon que les Etats
comme des voies qui ménent non seulement & une ptiépendent d’une administration publique efficace pour une
grande productivité mais aussi a une véritable démbenne gestion des affaires publiques, 'ONU doit également
cratie. En tant que telle, la démarcation entre gouvese réformer constamment. Les délibérations de 'Assemblée
nements et gouvernants est moins nette. sont donc particulierement pertinentes en cette période de
réforme de I'Organisation.
Cependant, bon nombre de pays en développe-
ment et de pays a économie en transition, le défi que Les années 90 continuent d'étre une décennie de
représente la réorganisation de leur secteur public reetangements fondamentaux. Des transformations mondiales
une urgence sans précédent. Comme les membreoi influencé de maniére spectaculaire la fagon d’agir et de
savent, la nécessité de faire davantage avec mofosctionner des Etats Membres. Toutes les nations, quel que
n'est pas l'apanage des seuls gouvernements. lsst leur niveau de progrés économique ou de dévelop-
Nations Unies, comme de nombreux Etats Membresement politique, doivent revoir les questions essentielles
traversent actuellement un important processus dae sont la gestion des affaires publiques et les objectifs.
réformes. L’'ONU connait aussi toute une série dBon nombre d'entre elles doivent réévaluer les aspects
problémes similaires, allant des contraintes imposésdamentaux de la relation qui existe entre le gouverne-
par 'amenuisement des ressources a la nécessiténdent et la société elle-méme. Il n’y a pas de tache plus
trouver sa juste place dans la nouvelle dynamiquegente pour un Etat que de créerrandus vivendaational
mondiale. — dans les relations économiques, politiques, sociales et
mondiales. L'administration publique a un réle essentiel a
Malgré ces contraintes, 'ONU reste attachée aysuer a cet égard. Elle est le mécanisme effectif permettant
principes qui ont présidé a sa fondation. A aucude concrétiser les objectifs, les aspirations et les décisions
moment des 50 ans d’histoire de I'Organisation, I'exdes Etats. Si elle est inefficace, les meilleurs plans peuvent
pression “faire plus avec moins” n'a été aussi pertpiétiner. Si elle est corrompue, les intéréts des citoyens ne
nente ni si activement mise en oeuvre. La force dseuvent pas étre protégés.
'ONU réside dans sa nature d'institution mondiale
impartiale et dans sa capacité de soutenir les cadres A tous les niveaux, les Etats ont cherché a renforcer
humains et institutionnels au sein desquels le sectdas capacités existantes et a améliorer la fourniture de biens
public, les institutions financiéres et le secteur privét de services. Les Etats en transition ont dd revoir les idées
peuvent fonctionner efficacement tout en préservantraditionnelles sur le réle du gouvernement dans la société.
D’autres Etats ont ressenti la nécessité de mettre I'accent
sur la mise en place de structures fondamentales d’adminis-
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tration. Certains Etats avancés ont estimé nécessaireLdmppui des Nations Unies a consisté également a aider les
refondre les structures et de comprimer ou réaffecter Bgats Membres a introduire des codes modernes de fonction
personnel. publique, a réformer les systémes douaniers, a renforcer les
politiques fiscales et a mettre en oeuvre des réformes fis-
Mais les gouvernements, tout en essayant de réduirechdes. L'assistance a également comporté des efforts en vue
personnel et d'étre plus efficaces ou plus compétitifs allaméliorer les systémes de recrutement, de planification
niveau mondial ne doivent pas oublier leur responsabilities carrieres et de prise de décisions.
fondamentale qui est d’assurer la paix, promouvoir la justice
sociale, préserver I'environnement et respecter la primauté La Banque mondiale a soutenu des mesures visant a
du droit. Cette responsabilité centrale caractérise un Etaremforcer la gestion du personnel dans les ministéres et dans
détermine son succes. la fonction publique, y compris la mise en place de syste-
mes d’information et de gestion des ressources humaines.
Les systémes d’administration publique exigent uri@e facon plus générale, I'appui de I'Organisation des
attention constante et doivent continuellement se réformgations Unies a I'amélioration de la gestion du secteur
pour pouvoir répondre efficacement aux changememsblic a porté sur les programmes de formation des cadres
sociaux, économiques et politiques. Cela est particuliéret-a contribué aux efforts nationaux en matiére de planifica-
ment vrai dans le monde en développement ou les impétian du développement, de programmes d’investissement
tifs du développement durable font peser un lourd fardeaublic, d'analyse statistique, de mise au point de bases de
sur les systémes d’administration publique. données, de gestion de la dette et de décentralisation.

En outre, & mesure que la technologie et les change- Par l'intermédiaire du Programme des Nations Unies
ments sociaux, économiques et politiques transformentgdeur le développement (PNUD), I'Organisation des Nations
monde, les connaissances, le savoir-faire et les outils daies a également appuyé les efforts nationaux visant a
gestion qui étaient autrefois suffisants pour maintenir Eméliorer la responsabilité de la bureaucratie, notamment
fonctionnement et l'efficacité du systeme d’administratiodans le domaine de la gestion des fonds publics, aspect vital
publique ne répondent plus aux besoins élémentaires desrenforcement des institutions. Une assistance a été ap-
gouvernants. portée a la création de systémes rigoureux et transparents de

vérification des comptes, de passation de marchés et de

Améliorer les systemes d’administration publique aomptabilité. Une assistance technique a été fournie pour
été a juste titre une priorité particuliere pour I'ONU. Ld'établissement des budgets et I'encaissement des recettes.
Programme d’administration et de finances publiques de
'ONU a rempli cette fonction au hom du Secrétaire géné- Dans un état moderne, une administration publique
ral. Le rapport de la douzieme réunion du Groupe d’experfficace nécessite tout particulierement des institutions
sur 'administration et les finances publiques et mon propjeridiques efficaces. A cet effet, I'Organisation des Nations
rapport sur 'administration publique et le développemetunies a fourni une assistance directe et indirecte pour des
mettent en relief certaines des activités en cours. activités telles que la rédaction de constitutions, l'institution

de réformes administratives et financiéres, le renforcement

L'attention est également attirée sur quelques-uns déss lois relatives aux droits de ’'homme, I'amélioration des
nouveaux défis et des besoins non satisfaits auxquels $&sictures judiciaires et la formation de responsables chargés
Etats Membres sont maintenant confrontés. Améliorer s droits de I'homme.
capacité des gouvernements d’exercer les fonctions gouver-
nementales, de mettre en oeuvre les politiques gouverne- Ces efforts et d’autres démontrent la priorité élevée
mentales et de rendre plus efficaces les efforts gouvermgrexige une bonne administration publique. L'administra-
mentaux est donc une priorité capitale. tion publique est le pivot d'un gouvernement efficace. Il

s’agit d’'un élément essentiel si I'on veut réaliser les aspira-

Les Etats Membres ont demandé et regu une assistatioas mondiales au développement.
des Nations Unies pour entreprendre une vaste gamme
d’'activités destinées a renforcer et a améliorer les institu- Cette reprise de session accentuera la prise de
tions et l'administration publiqgues. Dans de nombreusonscience a I'échelle internationale du réle vital que joue
secteurs, seule I'Organisation des Nations Unies peut fait@dministration publique dans le développement. Elle met
preuve a la fois de I'impartialité et de I'expertise nécessaen lumiére la nécessité d’'accorder a la réforme de I'admi-
res pour aider les Etats Membres & obtenir des résultatistration publique une priorité élevée dans I'ordre du jour
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du développement. Elle souligne la nécessité de renforcediveloppement. Je saisis I'occasion qui m’est offerte pour
capacité du systétme des Nations Unies de faciliter ladresser également mes remerciements au Secrétaire général
améliorations des systémes d’administration publique dpsur l'intérét particulier qu’il porte au développement de
Etats Membres, notamment ceux des pays en développadministration et au renforcement de sa capacité de gestion
ment et des pays a économie en transition. ainsi que pour les efforts louables qu’il a déployés pour la
tenue de cette session.
J'ai déclaré a maintes reprises que la paix et le déve-
loppement doivent aller de pair. Sans paix, il ne peut y La discussion portant sur les stratégies économiques et
avoir de développement; sans développement, il ne peulayrecherche de voies et moyens permettant la réalisation du
avoir de paix durable. Un gouvernement efficace est essel@veloppement constitue un axe prioritaire qui préoccupe
tiel pour atteindre les objectifs de I'«Agenda pour la paixkensemble des Etats.
et de I'«Agenda pour le développement».
Le poids de I'endettement, le déficit financier et les
Aujourd’hui, je souhaite attirer une attention toute patexigences du développement d'un secteur privé ont contri-
ticuliére sur I'importance des efforts déployés par 'Organbué au dysfonctionnement des grands équilibres et des
sation des Nations Unies dans le domaine de la démocratistemes économiques en place.
sation en tant que partie intégrante des efforts visant a
promouvoir I'administration publique dans le monde. La  Parallélement, la mondialisation de I'économie s’est
mise en place d'un service public réellement efficace etpiogressivement imposée, ce qui a conduit a I'émergence de
I'écoute exige un processus de prises de décisions participauveaux défis caractérisés par une forte compétitivité, dont
tif; c’est la base du processus démocratique. 'un des enjeux essentiels est la qualité des services rendus
aux citoyens.
La démocratisation est souvent le facteur le plus
important dans I'amélioration de I'administration publique.  L'administration publique étant appelée plus que
La démocratisation accroit la responsabilité; elle encouragenais a jouer un rble d'impulsion et d’encadrement des
le développement d’une administration publique professioréformes économiques et sociales, les organisations interna-
nelle plutét que politique; elle est I'ennemie de la corrupionales et régionales lui ont accordé un intérét particulier
tion, de l'inefficacité et de la gestion médiocre; et ellelans la perspective d'unifier les efforts visant & augmenter
stimule une efficacité optimale dans la fourniture de bierses capacités.
et services.
Conscients de ces défis, les ministres africains de la
Les résultats de vos travaux cette semaine feront parfiemction publique ont tenu a Tanger, en juin 1994, sur
intégrante du changement global qui va mieux défininvitation du Royaume du Maroc, leur premiére conférence
I'Organisation des Nations Unies et son réle au XXle siéclerganisée conjointement par le Département d'appui au
Votre leadership est capital. Le mandat que vous alléEveloppement et des services de gestion des Nations Unies
élaborer dans les prochains jours définira en derniére aeale Centre africain de formation et de recherche adminis-
lyse la structure des programmes futurs de I'Organisationtedtives pour le développement (CAFRAD). Cette confé-
I'orientation de ses activités futures a I'appui de I'adminisrence a adopté la Déclaration de Tanger (A/49/495, annexe),
tration publique. Il s’agit d’'une responsabilité vitale. Je vousar laquelle I'Afriqgue vise a sensibiliser la communauté
souhaite plein succés dans vos travaux. internationale aux problémes de la fonction publique dans
les pays en développement en général et les pays africains
Le Président par intérim (interprétation de l'an- en particulier.
glais) : Je donne la parole a M. Messaoud Mansouri, Minis-
tre délégué aupres du Premier Ministre chargé des affaires M. Berrocal Soto (Costa Rica), Vice-Président, assume
administratives, qui va présenter le projet de résolution la présidence
A/50/L.69 au cours de sa déclaration.
Le Royaume du Maroc, en sa qualité de Président de
M. Mansouri (Maroc) (nterprétation de l'arabg: la Conférence panafricaine des ministres de la fonction
Je voudrais d’abord présenter mes vifs remerciementspablique, a été invité a entreprendre les démarches néces-
I'Organisation des Nations Unies qui a bien voulu accepteaires a cet effet. Suite & ces démarches, I'Assemblée
de consacrer la reprise de la cinquantieme session de I'Ay&nérale des Nations Unies a adopté la résolution 49/136,
semblée générale au theme I'administration publique etde 19 décembre 1994, en vertu de laquelle le Groupe d’ex-
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perts sur 'administration et les finances publiques a tenu da I'économie sur le marché extérieur, la préservation des
douziéme réunion, du 31 juillet au 11 aolt 1995. L'imporéquilibres économiques et sociaux ainsi que la mise en
tant rapport présenté par ce groupe contient, comme on saéuvre d'une politique sociale durable permettant la création
des recommandations adressées aux gouvernements natemplois.
naux et & 'ONU. D’autres rencontres a caractere régional
ont été organisées pour débattre de thémes pointus sélec- Le construction d’'un Etat moderne a amené le Maroc
tionnés a partir de ce rapport dans le but de coordonner &esdopter, durant les deux dernieres décennies, des politi-
efforts et de prendre des initiatives communes, contribuaques visant & moderniser son administration publique et a la
ainsi au succes de cette session. préparer a affronter les défis engendrés par les exigences
sans cesse renouvelées du développement économique et
Par ailleurs, j'ai eu I'honneur de présider la réunion dsocial.
Comité de suivi — issu de la Déclaration de Tanger —,
tenue a Libreville, au Gabon, en septembre 1995, et au Apres I'engagement du pays sur la voie de la décentra-
cours de laquelle le Comité a procédé a I'étude des recoligation, depuis les années 60 et 70, visant a associer les
mandations du Groupe d’experts et a la discussion du r§deuvoirs locaux au processus de développement, le Maroc
des Nations Unies dans le développement de I'administi@-entamé, dés le début des années 80, la libéralisation de
tion, notamment dans les pays africains. Les travaux de smn économie, l'allégement des procédures imposées aux
comité ont été couronnés par I'adoption de recommandsecteurs productifs, la mise en oeuvre d'un programme de
tions adressées, en temps opportun, aux services spécialséatisation et la restructuration du secteur public, dont les
des Nations Unies. effets et les retombées sur la rentabilité économique ont été
positifs.
L'expérience vécue par les pays en développement a
travers I'application des programmes d’ajustement structurel  Aujourd’hui, le Maroc devra plus que jamais s’engager
a montré que la prise en compte des seuls aspects éconami-la voie de la modernisation d’autres aspects de réforme
gue et financier reste insuffisante pour la réalisation d’urmncernant les secteurs de I'économie, de I'éducation et de
véritable croissance économique et la satisfaction démdministration, qui sont les priorités définies par Sa
exigences actuelles du développement. Majesté le Roi Hassan Il comme étant les piliers de tout
développement durable. Le Maroc a de ce fait placé la
La dimension humaine et sociale, qui constitue lguestion de la rationalisation de la gestion de I'administra-
pierre d’achoppement dans toute opération de développien parmi les priorités de I'action gouvernementale, I'ad-
ment, a fait I'objet, ces derniers temps, de préoccupatiomsnistration étant considérée comme le point focal et le
des Etats et des institutions financiéres internationales, etrancipal levier de toute réforme structurelle.
en raison des obstacles et des difficultés rencontrés par les
pays en développement dans leurs tentatives visant a réfor- Les conférences internationales organisées sous I'égide
mer leur situation économique et & maitriser les causesdis Nations Unies ont mis en exergue les relations entre les
l'inflation, du chémage, de la baisse du niveau de dévelopemposantes du développement humain durable et contribué
pement et des prestations sociales. a I'’émergence de nouveaux espaces de coopération entre les
pays en développement et les organisations internationales.
Face aux nouveaux défis engendrés par les politiques
de libéralisation de I'économie, la compétitivité et le désen-  Nul doute que tous les Etats ont besoin de multiplier
gagement de I'Etat au profit du secteur privé, il est devemes échanges d’expériences et de rechercher les voies et
impératif pour ces pays de reconsidérer la nature des miseyens nécessaires a la réalisation de leurs programmes
sions confiées a leur administration pour assumer deationaux a travers I'expertise des organismes spécialisés.
fonctions conformes a la nature de leurs nouvelles respon-
sabilités et ce, dans le cadre d'une planification stratégique Tous ces points revétent, & notre sens, un intérét
a long terme pouvant renforcer leurs propres capacités. particulier. Afin d’en présenter le contenu, qu’il me soit
permis d’exposer brievement les thémes considérés comme
La stratégie de développement administratif, visaprioritaires parmi les préoccupations de la Conférence
réellement a créer les conditions idoines des fondemeptnafricaine des ministres de la fonction publique tenue a
d’'une administration publique transparente, efficace et apfanger.
a créer et & concevoir, exige en priorité le développement
et le renforcement d’'un secteur privé compétitif, I'ouverture
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Cette conférence a considéré que les bouleversements On le sait, 'administration publique dans les pays en
politiques et économiques de ces dernieres années ont déseloppement rencontre, lors de I'exécution de ses pro-
les administrations publiques africaines devant des respgnammes de développement, des obstacles différents mais
sabilités nouvelles; celles-ci sont non seulement appeléesirailaires et fait face & une résistance dont la nature ne
poursuivre leurs actions en matiere de croissance éconodifféere guéere d'un pays a l'autre. Cette situation interpelle
gue et de développement des infrastructures de base, niiaisification des vues et des efforts ainsi que I'échange
elles ont également & assumer d’autres fonctions non modisxpériences entre ces pays afin de surmonter les exigen-
importantes, comme créer les conditions nécessaires poes du développement économique et social et préparer les
permettre I'épanouissement du secteur privé national ainditions appropriées pour une administration a méme de
étranger, maitriser le développement rural, lutter contre lesaliser les réformes escomptées.
disparités régionales, moderniser les structures sociales et
instaurer de nouveaux rapports avec leur environnement.  Les efforts déployés par ces pays en matiére de déve-

loppement n'ayant pas atteint les objectifs souhaités, la

La crise économique et financiére des années 80 a agimmunauté internationale est convaincue que le succes des
de maniére négative sur les efforts déployés par les adpalitiques de développement dépend des capacités adminis-
nistrations africaines visant a assumer les fonctions nouvehtives de gérer les projets et les programmes de dévelop-
les de maniére satisfaisante. pement dans les secteurs public et privé.

Alors que la question sociale préoccupe en premier Conformément aux recommandations formulées par la
lieu les pouvoirs publics dans I'ensemble des pays dibnférence panafricaine des ministres de la fonction publi-
monde, I'administration africaine est appelée, plus que jgue et sur la base du rapport du Groupe d’experts sur
mais, a adopter une nouvelle politique prenant davantagel@aministration et les finances publiques et du rapport du
compte les questions sociales au moment ou elle est c@ecrétaire général des Nations Unies sur I'administration
trainte de préserver avec rigueur les équilibres financierqublique et le développement, le Royaume du Maroc,

contribuant a la réalisation des objectifs escomptés de cette

Pour ce faire, la Conférence considéere que tout dév@ession, a ’honneur de présenter un projet de résolution qui
loppement économique et social durable doit reposer stise a renforcer le réle de I'administration comme instru-
une administration compétente, efficace et responsablen&nt essentiel du développement économique et social, a
gue l'investissement dans les ressources humaines constitaleriser le réle des Nations Unies en tant que catalyseur
la base essentielle du développement des nations etdams le processus de développement administratif et a
facteur capital pour I'accés au progrés et au bien-étre. renforcer la coopération Sud-Sud.

La Conférence a par ailleurs constaté que les politiques Afin d'atteindre ces objectifs, le projet de résolution
de développement poursuivies jusqu’a ce jour n‘ont pascommande : premiérement, de renforcer le rdle de I'Etat
atteint tous leurs objectifs faute de lier suffisamment I'exé&tans le maintien des équilibres sociaux et ce, par la lutte
cution des programmes de développement et la mobilisatioontre les disparités sociales et économiques et par l'inves-
des ressources humaines nécessaires. tissement dans I'élément humain comme facteur principal de

toute politique de développement; deuxiemement, de créer

Aussi la Conférence considere-t-elle que la prise des conditions favorables pour le développement du secteur
compte du facteur humain dans toute politique de dévelgprivé, la refonte des politiques fiscales et financieres et
pement constitue un enjeu capital du fait que les réformbsncouragement de linitiative privée; troisiemement, de
administratives et, partant, le relevement du niveau déadapter les structures administratives, d’améliorer la
performance du secteur public, dépendent de la capacité desipétence et l'efficacité de I'appareil administratif au
Etats africains a valoriser le capital humain que recéleniveau national et local et d’élaborer un schéma de décen-
leurs administrations et & mobiliser a cet effet les moyeftralisation et de déconcentration administrative, afin de
nécessaires. rapprocher I'administration des citoyens et de permettre a

ceux-ci de gérer leurs affaires locales; quatriemement, de

De ce fait, aplanir les difficultés engendrées panoderniser le service public en adoptant une politique
I'application des programmes d’'ajustement structurel exigg/amélioration de la qualité des prestations et services ren-
a n'en pas douter, l'initiation de véritables politiques edus aux usagers, basée sur la transparence, les techniques de
matiére de fonction publique, au lieu de continuer & géreommunication, la simplification des procédures et I'actua-
les crises de maniére spontanée et improvisée. lisation des textes législatifs; cinquiemement, de lier les
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projets de développement aux besoins réels et de renforcer Le Maroc propose la constitution d’'un groupe de

les capacités des secteurs gouvernementaux chargéstaamil chargé de discuter et d’élaborer la version finale de

domaines sociaux d’élaborer des politiques sociales concee-projet de résolution dans la perspective de faciliter son

tes et efficaces; sixiemement, de créer les conditions favoemloption par consensus.

bles permettant une croissance économique soutenue en se

basant sur 'augmentation des exportations, I'amélioration Je souhaite plein succes aux travaux de la reprise de la

des performances et de la compétitivité tout en accordaiquantiéme session de I'’Assemblée générale.

une attention particuliere a la création d’emplois et aux

secteurs de I'éducation et de la formation. Le Président par intérim (interprétation de I'an-

glais) : Avant de donner la parole a l'orateur suivant,

Par ailleurs, les succés obtenus par certains pays jervoudrais proposer que la liste des orateurs dans le débat

développement dans I'amélioration de certains secteurs adf ce point de l'ordre du jour soit close aujourd’hui a

ministratifs clefs, constituent un acquis qu’il est nécessaiig heures.

de consolider et de généraliser afin de permettre aux autres

pays de suivre le méme parcours, ce qui milite en faveur |l en est ainsi décidé

d’'un renforcement de la coopération Sud-Sud. L'Organisa-

tion des Nations Unies demeure, a cet effet, le cadre idéal Le Président par intérim (interprétation de I'an-

permettant le renforcement de cette coopération, au moygiais) : Je demande donc aux représentants qui souhaitent

des mesures suivantes. participer au débat mais qui ne sont pas encore inscrits sur

la liste des orateurs, de le faire dés que possible.

Premiérement, encourager I'échange de données d’'ex-

périence, d’expertises, d’études et d'informations relatives Je donne maintenant la parole a S. E. M. Giovanni

a I'élaboration et a I'exécution des projets nationaux ayamotzo, Ministre de la fonction publique et des affaires

trait aux réformes administratives, et renforcer les effortgégionales et institutionnelles de I'ltalie, qui va parler au

gouvernementaux dans les domaines de la formation etrbm de I'Union européenne.

perfectionnement des cadres employés dans le secteur de la

gestion du développement; deuxiemement, renforcer le réle M. Motzo (ltalie) (interprétation de I'anglaiy : L'U-

des institutions et des organisations régionales se préocgion européenne souhaite réaffirmer la grande importance

pant des problemes de l'administration publique et dyu'elle attache a cette reprise de la cinquantieme session de

développement et permettre a leurs experts de réaliser Hassemblée générale consacrée a I'administration publique

études et des consultations au profit des pays concernés tiudu développement. Nous avons pris note avec intérét du

en privilégiant les programmes a dimension sociale et parntapport du Groupe d'experts sur I'administration et les

ciper a l'effort de constitution de capacités nationales dimances publiques, figurant dans le document A/50/525 et

matiere de planification et d’exécution de ces projetsiu rapport du Secrétaire général sur 'administration publi-

troisiemement, assister ces pays dans le processus de dgue- et le développement, figurant dans le document

loppement institutionnel du secteur privé et de la privatisa&/50/847.

tion en vue de créer les conditions appropriées pour I'amé-

lioration de leurs capacités en matiere de compétitivité Les années 90 ont été une décennie de crises politiques

économique; quatriemement, poursuivre les efforts en vee économiques dans le monde entier et il y a eu une

de mobiliser les moyens financiers permettant la realisatitgendance croissante a la démocratisation et a la participation

de projets de développement dans le domaine sociald&icteurs non gouvernementaux au développement, I'accent

d’organiser une conférence internationale au sujet du finagtant mis en particulier sur la nécessité d’'une bonne gestion

cement du développement; cinquiemement, apporter whes affaires publiques et de politiques financieres et éco-

assistance technique en vue d'évaluer I'impact des travanxmiques saines au niveau national, avec un plus grand

lies a l'infrastructure sur 'environnement et permettre a c@ecours aux lois du marché et au secteur privé en tant que

pays de disposer de l'expertise dans le domaine de danditions essentielles du développement.

programmation et du financement des projets dans ce

domaine; enfin, appuyer la proposition visant a faire du La série récente de grandes conférences internationales

Groupe d’'experts sur 'administration et les finances publétenu compte de cette évolution. Le role de I'administration

ques une institution relevant du Conseil économique ptiblique doit étre reconsidéré pour faire face a la com-

social, afin de renforcer son role dans le domaine de I'adnlexité croissante des problémes du développement, comme

nistration publique et du développement. I'élimination de la pauvreté, I'interdépendance croissante
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des sociétés, la promotion de la justice sociale et d'une L’Union européenne estime que durant cette reprise
démocratie participative, la mondialisation de I'économigle session, I’Assemblée générale devrait réaffirmer lanéces-
la protection de I'environnement et la nécessité d'accroitsité pour I'Organisation des Nations Unies de donner
la stabilité interne dans les pays exposés aux conflits civilexemple d’'une administration efficace et d’une utilisation
L'objectif général devrait étre d’améliorer la pleine intégrajudicieuse des ressources disponibles; qu’elle devrait recon-
tion des préoccupations socio-économiques et écologiquastre tout en admettant la diversité des expériences, des
a tous les niveaux de la prise de décisions et de la gestioeditions et des systemes administratifs, un ensemble de
dans les administrations publiques. principes généraux guidant les Etats Membres dans leurs
efforts pour maintenir et renforcer les institutions démocra-
Afin de relever ces défis a tous les niveaux, lesques, simplifier les rouages de I'Etat, favoriser l'interac-
gouvernements ont pour responsabilité de créer ou d’enttien entre les secteurs public et privé, améliorer leur gestion
tenir un cadre institutionnel, juridique et réglementaire postconomique et financiére et encourager la décentralisation
tif. Cela contribuera a réaliser I'objectif du développemert la participation de tous les acteurs au processus de prise
durable axé sur lindividu, réaffirmé au Sommet mondiale décisions; qu’elle devrait faire en sorte que les structures
pour le développement social tenu a Copenhague et pernetistantes au sein et en dehors du systéeme des Nations
tra & tous de jouir d’une meilleure qualité de vie et d’améJnies soient mieux coordonnées pour aider les Etats Mem-
liorer la gestion globale des services publics. bres dans leurs efforts, notamment les pays en développe-
ment et les pays en transition.
Dans ce nouveau contexte de plus grande dépendance
par rapport aux lois du marché et au secteur privé, les L'Union européenne accorde une importance particu-
gouvernements devraient réévaluer leur rle dans le déliere a plusieurs de ces principes. La légitimité des gouver-
loppement économique. Toutefois, des fonctions fondamerements dépend de I'existence de processus démocratiques
tales telles que le maintien de la paix et de la sécurité etdfficaces et participatifs qui permettent aux populations de
protection des droits de 'homme, de la démocratie, de jlouer un rdle actif et influent dans les décisions qui touchent
justice sociale et de I'environnement ne peuvent étre tradeur vie et d'élire librement leurs représentants. Dans les
férées au secteur privé. situations de rétablissement et de reconstruction apres les
conflits, il est essentiel de mobiliser tous les secteurs de la
Reconstruire et développer un mécanisme de gestisociété et de renforcer tous les mécanismes de réconciliation
et d’administration publique est en fait I'une des préoccupaationale. Un processus de prise de décisions démocratique,
tions principales que connaissent les nations qui émergeletméme que la primauté du droit et une gestion responsa-
d’'une guerre ou d’'un conflit civil, et les pays engagés daide et transparente sont indispensables pour assurer I'effica-
le processus de transition d’'une économie planifiée a uaigé des politiques de développement, pour créer un environ-
économie de marché. nement propice aux activités du secteur privé et pour faire
en sorte que les réformes économiques et sociales jouissent
De méme, améliorer la gestion et I'administrationle I'appui de la population et que les fruits de la croissance
publique devrait étre un objectif universel, étant donné qseient répartis de fagon équitable.
tous les pays sont confrontés & la tiche complexe qui con-
siste & introduire et a renforcer dans les activités de leur Un cadre juridique stable, un systeme de maintien de
gouvernement la productivité, I'efficacité et la souplessel’'ordre juste et efficace et un acces égal aux services pu-
blics et a la justice, conformément aux normes internatio-
Il est essentiel que les gouvernements arrétent desles en matiére de droits de 'homme, sont des conditions
politiques visant & promouvoir des institutions participativesssentielles a la création d’institutions transparentes et
et démocratiques. Il est tout aussi important que les gouvegsponsables, a la promotion d’une administration publique
nements facilitent le développement des secteurs productidsj réponde aux besoins de la population et a la prévention
gu’ils mobilisent les énergies et les ressources nationalesetria lutte contre toutes les formes de corruption.
faveur de la fourniture de capital humain et de la mise en
place d’institutions, d'une infrastructure et de services Pour assurer I'égalité de tous devant la loi, les gouver-
sociaux de base; qu'ils entreprennent des activités d’analysements devraient éliminer la discrimination, promouvoir la
de planification et d’évaluation a long terme; qu'ils favoritolérance et reconnaitre la valeur de la diversité. Des mesu-
sent le développement durable et la répartition équitable des devraient étre prises pour assurer la pleine participation
profits de la croissance; et qu'ils assurent la coordination des femmes au processus de prise de décisions a tous les
toutes les activités de développement. niveaux. Renforcer la société civile devrait étre un élément
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majeur des politigues de gouvernement. Des conditiomgluencées par des facteurs extérieurs. Cependant, les poli-
devraient étre mises en place afin de permettre aux inditigues macro-économiques sont, en premier lieu, la respon-
dus, aux groupes et aux organisations de s'organiser etsdilité des gouvernements, et tous les gouvernements
fonctionner avec une liberté d’expression et d’'associatiaievraient mettre en oeuvre des politiques économiques et
garantie, et d'intégrer la prise de conscience des préoccupwnétaires stables, prudentes sur le plan fiscal et sociale-
tions et des besoins des femmes a tous les niveaux d&nt justes, afin de promouvoir le plein emploi, de faciliter
politiques nationales. le commerce et d’assurer un environnement propice au
secteur privé.
Il convient d’encourager et de promouvoir aux niveaux
national et international les politiques des services publics Lors de la Conférence des Nations Unies sur I'envi-
visant a «placer les citoyens au premier rang», en s'attannement et le développement, la communauté interna-
chant particulierement a l'utilisation publique d'un servicéionale a fait savoir qu’elle était disposée a promouvoir le
plutdt qu'au statut public ou privé de celui qui le fournit. développement durable et & prévenir les dommages causés
a l'environnement. Des institutions et des organisations
A cet égard, il importe de mettre au point des stratécologiques efficaces sont nécessaires pour mettre en oeuvre
gies de communications institutionnelles visant a renforckys décisions prises a Rio. Dans ce contexte, les pays
la participation des citoyens aux activités des gouverniedustrialisés devraient coopérer étroitement avec les pays
ments dans leur ensemble, et pas seulement a celles quielesiéveloppement afin de transférer leur savoir-faire admi-
concernent en tant qu’individus. Cela viserait & encouragastratif, organisationnel et technique, appuyant ainsi les
la création et le renforcement de garanties pour les utilisafforts des pays en développement.
teurs individuels, en réglementant comme il convient des
services d'intérét public mais que I'Etat estime ne plus  S’agissant du suivi de cette reprise de session, I'Union
devoir diriger — en établissant des organes indépendartgopéenne pense que I'’Assemblée générale devrait recon-
de garantie, par exemple — et en assurant aux utilisatenestre qu'il devrait exister un ensemble de principes relatifs
d’'un service public le respect des normes et des minimurad’administration publique et au développement en tenant
qualitatifs, avec possibilité de remboursement en cas dempte de la diversité des expériences aux niveaux national
défaillance. et international. L’Assemblée générale devrait fonder son
examen des questions institutionnelles éventuelles sur des
Le renforcement des capacités devrait étre accru simuctures existantes et éviter la création de tout nouveau
tant que moyen indispensable pour établir, renforcer omecanisme des Nations Unies.
reconstituer des structures nationales d’administration publi-
que. Il faudrait identifier aux fins de la coopération bilaté-  L’Assemblée générale devrait reconnaitre I'administra-
rale et multilatérale les besoins spécifiques en matiere tien publique et le renforcement des structures de prise de
renforcement des capacités et de formation des fonctiafécisions comme I'un des themes communs de toutes les
naires dans les domaines de la gestion financiere et écogmndes conférences internationales récentes et devrait envi-
mique, de la création d’emplois, de I'élimination de la pausager leur inclusion éventuelle en tant que points de son
vreté, de la fourniture d'infrastructures de justice criminellerdre du jour, en se concentrant sur les questions de bonne
suffisantes et de la protection de I'environnement. Il faudrasbnduite des affaires publiques dans le contexte du suivi
ddment tenir compte du concept 20/20. L'accés a l'instruaitégré des grandes conférences internationales récentes.
tion élémentaire est I'un des principaux éléments de I'autb*Assemblée générale devrait reconnaitre le réle que jouent
nomisation. les Nations Unies et les autres organisations internationales
en aidant les gouvernements a assurer la continuité des
La décentralisation de I'administration et des servicdanctions et des services publics essentiels de base pendant
publics, compatible avec les responsabilités et les priorites crises, et en mettant au point des stratégies visant a
générales des gouvernements, devrait étre encouragée, i@faonstruire une administration publique viable dans les
de mieux répondre aux besoins locaux et de faciliter fgys qui traversent une période de relévement et de recons-
participation locale. Cela peut étre réalisé par la création ttection aprés les conflits.
structures gouvernementales locales adaptées et dotées d'un
financement suffisant. Au niveau intergouvernemental, la responsabilité prin-
cipale du systeme des Nations Unies, s'agissant de I'admi-
Le processus de mondialisation signifie que les politiistration publique et du développement, devrait étre dévo-
gues nationales macro-économiques sont de plus en pdlesau Conseil économique et social et & ses organes subsi-
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diaires. Ce Conseil devrait consacrer la partie «coorditernationale au défi de prendre des initiatives novatrices
nation» de l'une de ses futures sessions de fond & cd#eant compte des risques sociaux qui apparaissent au
guestion. niveau mondial ainsi que des risques pour I'environnement.

Les activités des Nations Unies dans le domaine de Dans ce cadre, les initiatives pour réformer le gouver-
I'administration et des finances publiques devraient étrement et revoir le role de I'Etat dans les politiques de
optimisées, en tenant compte des domaines prioritaidSveloppement et dans la fourniture de services publics
définis par la douziéme réunion du Groupe d’experts. Dadsivent prendre en compte les changements économiques et
ce contexte, le Programme des Nations Unies pour deciaux. Elles doivent également considérer le fait que les
développement, qui est déja activement engagé dans Ipofitiques de bien-étre ou d'intégration ne peuvent plus
nombre de ces domaines, devrait jouer un réle de prem&ioir une simple dimension nationale : elles supposent une
plan. Il faudrait faire, aux niveaux interinstitutions et intereoordination aux niveaux supérieurs qui correspond au
gouvernemental, une évaluation soigneuse des moyeasactere transnational qui caractérise aujourd’huiles grands
nécessaires pour assurer une interaction plus étroite entregiescessus et programmes sociaux.
activités des organismes multilatéraux dans le domaine de
'administration publique. Il faudrait également encourager Dans ces stratégies, nous devons reconnaitre I'impor-
une plus grande complémentarité entre les programmestaece croissante des mécanismes de marché et du secteur
coopération multilatéraux et bilatéraux. privé, ainsi que celle du secteur dit & but non lucratif ou

tiers qui joue un réle de plus en plus important dans la

Afin de fournir une plate-forme adéquate pour le suiviourniture de services sociaux et d'utilité publique. De ce
de la reprise de session, le statut du Groupe d’experts déai§ les gouvernements ont tendance a jouer un rdle moins
le programme des Nations Unies sur I'administration et leirect dans le développement socio-économique tout en
finances publiques pourrait étre envisagé par le Consednservant un réle central pour ce qui est d’assurer et de
économique et social, a condition qu'aucune modificatioltglementer les fonctions essentielles telles que le maintien
envisagée n’ait d’'incidences financieres. de la paix, de la démocratie et de I'ordre, la protection des

droits, la promotion de la justice sociale et la défense de

Les questions spécifiques relatives au suivi de laenvironnement.
reprise de session devraient étre examinées, dans le cadre de
leurs mandats respectifs, par des commissions techniques et De fagon plus générale, eu égard aux services sociaux
des organes d’experts, y compris la Commission du déwt-de développement, au lieu des approches directes tradi-
loppement durable, la Commission du développement sociédnnelles caractérisées par I'obligation exclusive des struc-
la Commission des droits de I'hnomme, et la Commissiamres publiques pour la fourniture de services, ainsi que par
pour la prévention du crime et la justice pénale, en particdes processus décisionnels centralisés et par le recours
lier dans le cadre de ses travaux en cours sur la corruptienclusif aux fonds de I'Etat pour financer les travaux

publics et les services sociaux — la préférence devrait étre

Des efforts devraient étre faits pour améliorer les liereccordée a ce qui peut étre considéré comme une approche
entre les institutions dans le domaine de la formation et dedirecte qui se développe au niveau international comme il
la recherche en faveur de I'administration et de la gestiosassort des études récentes faites dans le cadre des prépara-
publiqgues aux niveaux national, régional et internationdlfs du «Sommet de la ville», la deuxieme Conférence des
Leur réseau devrait étre renforcé afin de mieux diffusé&ations Unies sur les établissements humains, qui doit se
l'information disponible et mieux coordonner la coopératiotenir a Istanbul.
bilatérale et multilatérale dans ce domaine.

L’approche indirecte a les caractéristiqgues suivantes.

Je voudrais ajouter quelques remarques en ma qualiltiers groupes — entreprises privées, organismes a but non
de représentant du Gouvernement italien. lucratif, groupes de citoyens et organisations locales —

participent avec le gouvernement a I'élaboration et a la mise

La société contemporaine est caractérisée par dgsoeuvre des politiques publiques, non pas en tant qu'ad-
processus de mondialisation dont les dimensions sont ng@rsaires mais en tant que partenaires. L’approche indirecte
seulement économiques mais aussi sociologiques, instibg- caractérise par une tendance a la décentralisation des
tionnelles et technologiques. Ces processus sont, paradoraponsabilités des pouvoirs publics, I'accent étant mis sur
lement, & la base des phénoménes tant d’intégration qudealerble de I'administration locale et I'intégration d'un
fragmentation. lls mettent les Etats et la communaut®&mbre croissant de groupes d’intérét dans le processus de
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prise de décisions, et également par une tendance a utilisen de la participation des citoyens et de leurs organisations
diverses formes de financement pour exécuter des travauda gestion des services et aux processus de prise de
publics et fournir des services sociaux. décisions, et a la fourniture des outils et des compétences
pour rendre cette orientation réalisable.
En bref, cela montre une tendance des gouvernements
a privilégier leur réle de réglementation, d’animation, de  Je voudrais a présent faire un bref exposé sur les
coordination et d'incitation et d’appui plutét que d’assumeagsultats de la Réunion technique interrégionale sur le
des taches de gestion directe, sauf si cela s’avére abso&iablissement des mécanismes administratifs de I'Etat en
ment nécessaire. cas de conflit, qui a eu lieu & Rome du 13 au 15 mars 1996.
Cette rencontre était axée sur le développement de stratégies
S’agissant de la nécessité de créer ou de renforcer \&sant a reconstruire une administration publique viable dans
garanties pour les usagers des services publics et de lées pays en situation de relévement et de reconstruction
garantir le respect constant de normes minimales, il serajirés les conflits.
indiqgué de prendre, entre autres, les initiatives suivantes.
Des procédures devraient étre encouragées pour déterminer Les points suivants ont été mis en relief par les parti-
les normes minimales pour chaque service qui ne reflétampants : le rdle des gouvernements est d'une importance
pas simplement les pratiques existantes ou les capacitapitale dans la reconstruction d’une administration publique
moyennes des prestataires mais qui correspondent avible dans des pays en situation de reléevement et de
véritables critéres de qualité, déterminés grace a la particdeconstruction apres les conflits. Seul le gouvernement
pation de représentants des consommateurs, d'expertatcerné peut Iégitimement déterminer la facon de recons-
d’administrateurs. truire une société au lendemain d'un conflit violent, vu qu'il
est le mieux placé pour comprendre les manifestations de
Une autre initiative pourrait consister & encourageette violence dans les institutions sociales, économiques et
— eu égard aux normes fixées — I'élaboration et la migeolitiques de cette société.
en oeuvre de procédures d'évaluation périodique de la
qualité des services faisant appel a la participation de Apres la cessation des hostilités, I'évaluation du réseau
groupes de citoyens et d’associations de défense des dra@ministratif existant est un point de départ pour le proces-
des consommateurs, ainsi que la création ou le renforcemsns de relévement et de reconstruction.
d’organes chargés de faire respecter les droits des citoyens,
dans les cas ou I'administration est défaillante et, d'une Aussi difficile que puisse étre le fait de dégager un
facon générale, dans les rapports entre les citoyens et 'Etatnsensus entre des parties qui se sont combattues, il est
en instituant par exemple la fonction de défenseur dhossible de renforcer la confiance sociale en mettant en
peuple. Un tel organe pourrait jouer un rdle trés importaptace un systéme juridique prévisible basé sur la primauté
non seulement au niveau national, mais aussi aux nivealix droit, permettant & chacun d’entreprendre des activités
local et supranational. Un exemple en est le poste de Msbciales et économiques avec l'assurance qu'un appareil
diateur, créé par I'Union européenne. judiciaire juste, impartial et prévisible tranchera tous les
différends.
Ces initiatives comprennent également lincitation a
créer ou a renforcer des instruments de garantie et de Les processus de remise en état étant longs et colteux,
contréle tenant compte du point de vue du consommatelas citoyens devraient étre pleinement impliqués. A cette fin,
s'agissant également de la gestion des conflits au servicest essentiel d'établir une culture de coopération afin
des intéréts de la collectivité — par exemple en cas déencourager la tolérance et la volonté de coordonner les
gréves ou de refus de travailler des employés de ces seppérations.
ces dans le cadre de litiges avec les pouvoirs publics.
Dans les situations consécutives aux conflits, la mise
Des initiatives de renforcement des aptitudes a gouven valeur des ressources humaines est une activité abso-
ner doivent également étre mises au point et développdé@ment cruciale pour remplacer les compétences et les
— au niveau de la direction et du personnel de «la premiézennaissances de base qui ont été perdues et pour créer les
ligne» — afin d’établir une culture orientée vers la promoeompétences qui peuvent contribuer & la réconciliation. La
communauté internationale, complétant le réle des gouver-
nements, devrait participer a la fourniture d'apports, de
services et d’'assistance technique.
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Les interventions internationales sont les plus utilegimule, qui le soutienne et qui s'assure que le bénéfice en
lorsqu’elles sont intégrées aux initiatives de développemesdt équitablement réparti sur 'ensemble de la communauté
local en s'appuyant sur ce qui existe déja dans le paystionale.
notamment a I'échelon communautaire. Les mécanismes
administratifs gouvernementaux ne devraient pas étre mar- Le théme auquel est consacré cette reprise de session
ginalisés par une attention excessive portée aux orgafaiit I'objet de nombreux débats dans les cercles profession-
sations non gouvernementales, méme si le rdle des orgarels, universitaires aussi bien qu'économiques, au sein des
sations non gouvernementales doit étre reconnu et si ggsuvernements et dans les organisations régionales ou
gouvernements peuvent allouer certaines fonctions Buernationales. Il nous rappelle que I'administration joue un
secteur des organisations non gouvernementales. réle essentiel car elle contribue au dynamisme et a I'effica-

cité économique d’'un pays. L'intérét du theme «Administra-

La coordination et la coopération interinstitutions sortton publique et développement» dans le cadre de cette
essentielles au succés du relévement et de la reconstrucissemblée générale est de permettre de dépasser les cliva-
apres les conflits. Il est impératif que les services et lges traditionnels sur les avantages de tel ou tel modéle et de
institutions des Nations Unies harmonisent leurs programéfléchir & I'existence des valeurs universelles qui fondent
mes afin de coopérer sur le terrain. Dans ce contexte, wrtdégitiment I'action publique. Ces valeurs sont principale-
plus grande attention doit étre accordée aux missions ment I'efficacité et la transparence de I'action publique, la
programmation conjointes pour permettre aux donateurscetmpétence et I'honnéteté des fonctionnaires, la qualité et
aux institutions intéressés d’'examiner ensemble les conbizccessibilité a tous des services collectifs, la participation
tions des pays touchés. et I'association des citoyens.

Des efforts devraient étre faits pour mieux relier les  Les Etats doivent faire face a de nouveaux défis nés de
institutions dans ce domaine — gouvernements, organi$@ternationalisation croissante des économies et de la
tions internationales et organisations non gouvernemarécessité d'accroitre [l'efficacité tout en maitrisant les
tales — afin de mieux diffuser I'information disponible etdépenses publiques. lls doivent en méme temps assurer la
de mieux coordonner la coopération bilatérale et multeroissance économique et la satisfaction des besoins sociaux
latérale. essentiels que constituent la santé, la réduction de la pau-

vreté et de I'analphabétisme, la protection de I'environne-

Le Président par intérim (interprétation de I'an- ment, le développement des infrastructures. Toutes ces
glais) : Je donne maintenant la parole a S. E. M. Dominiguetivités contribuent a la réalisation du développement
Perben, Ministre de la fonction publique, de la réforme diurable.

I'Etat et de la décentralisation.
La difficile conciliation entre les exigences sociales et

M. Perben (France) : Je souhaite tout d’abord dirdinanciéres doit étre recherchée a travers le principe de
combien la France se réjouit de cette reprise de la cinqudnonne gestion des affaires publiques dont la quéte est
tiéme session de I'’Assemblée Générale des Nations Unjestagée par I'ensemble des Etats Membres de I'Organisa-
sur le théme «Administration publique et développementsion des Nations Unies. Les exigences sont universelles

mais leur application différe d’un pays a l'autre. La conso-

Il s’agit, en effet, d’'un théme auquel la France attacHelation de I'Etat est un enjeu pour tous; les difficultés
une importance particuliére, en raison du caractere indisspécifiques des pays les moins avancés doivent cependant
ciable de la bonne administration et du développement ddage I'objet d’'une attention prioritaire.
tous les domaines. Je voudrais souligner I'ampleur des
moyens que la France met en oeuvre dans le cadre de sa Les pays en développement touchés par le probleme de
politique de coopération et des liens particuliers qu'ella dette et de la pauvreté sont & la recherche d'un déve-
entretient avec de nombreux pays ici représentés. Je viappement cohérent et stable. Ils sont confrontés, en Afrique
drais a cette occasion rendre hommage plus particulierementparticulier, & I'urgente nécessité de construire un Etat
au Maroc a qui revient l'initiative de cette réunion a travemoderne, seul garant de la cohésion nationale et de la
la déclaration de Tanger du 21 juin 1994. suprématie de lintérét général. L’Etat est appelé a se

substituer a la société civile lorsque celle-ci est défaillante,

Notre conviction, fondée sur une longue tradition et siout en favorisant son émergence. On connait les risques
I'observation des réalités nationales, est qu'il n’existe pas dae comporte la situation inverse quand la société civile
développement durable sans une administration qui peend la place d'un Etat faible ou insuffisant.
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Les pays en transition doivent adapter leurs institutiomsissions publiques, et cette adaptation sera d'autant plus
politiques et administratives aux réformes démocratiquesigtportante que les missions exercées appartiennent a celles
au passage a I'économie de marché. Les réformes économuie I'Etat est seul & pouvoir assurer, telles que la sécurité
gues ont souvent pris le pas sur celles de I'administraticet. la justice. D’autre part, 'usager des services publics ne
Cependant, la conscience est vive que I'économie de mpeut étre seulement considéré comme un client ou un
ché ne peut fonctionner sans qu’existent une administratioonsommateur, mais doit étre reconnu comme un citoyen a
efficace et un systéme juridique respecté qui garantiss@atrt entiere. Il faut prendre ici le citoyen au sens originel,
I'Etat de droit. Les pays industrialisés, enfin, doivent faire’est-a-dire comme membre de la collectivité; ce concept de
face a la crise des finances publiques et adapter, le cé@®yenneté est essentiel car lui seul permet d'assurer
échéant, leurs régimes de protection sociale. Dans le mélggalité d’accés aux services de base et la satisfaction des
temps, il leur faut répondre a des besoins accrus de sécutigsoins essentiels non solvables.
de solidarité et d'équilibre dans 'aménagement du territoire;
ils doivent également restaurer la légitimité de leur adminis- A cet égard, les principes d’égalité, de continuité,
tration et moderniser leurs modes de gestion. d’'impartialité et d’adaptation aux changements des services

publics, qui caractérisent la tradition francaise et que l'on

La bonne gestion des affaires publiques signifie quetrouve, sous des formulations différentes, au sein de la
I'Etat doit étre efficace, impartial, transparent et honnétplupart des Etats dans le monde, et en particulier de I'Union
Elle passe par I'amélioration du processus d’'élaboration desropéenne, me paraissent toujours de grande portée. Ameé-
politiques, l'adoption et le respect de normes éthiquemgés selon les particularités nationales, ils peuvent et
rigoureuses, la valorisation des ressources humaines,deivent, & notre sens, constituer les bases d'une réflexion
particulier du dispositif de formation des agents a tous lesir le réle de I'administration dans le développement.
niveaux. Il faut également développer I'évaluation des
politiques publiques et renforcer la responsabilité et la Il revient également a I'Etat de metire en place un
motivation de ceux qui sont chargés de les mettre en oaadre juridique qui détermine les fondements et les limites
vre. La lutte contre les gaspillages et la corruption est wes interventions publiques, qui favorise l'initiative indivi-
élément essentiel de cette stratégie. Elle concerne I'ensetuelle et la sécurité des investisseurs, et surtout qui garan-
ble des pays. Elle doit permettre la meilleure utilisation deésse aux citoyens I'exercice de leurs droits fondamentaux.
ressources publiques pour assurer les services colleclifiaut rappeler les qualités premiéres de la regle de droit :
essentiels en I'absence desquels les droits fondamentauxele-ci doit étre simple, connue de tous et respectée.
l'individu sont bafoués.

La question de la place et de l'importance de I'Etat et

En effet, la nécessaire prise en compte de considéda+ secteur public, celle du réle des autres intervenants,
tions financieres, justifiée par I'impératif de réduction desotamment les collectivités territoriales, ne peut étre résolue
déficits publics, et la nécessité de ne pas étouffer l'initiativgu’au cas par cas, en fonction de la diversité des traditions
individuelle ne doivent pas faire oublier que dans de norpelitiques, juridiques, culturelles ou sociales et de I'évolu-
breux pays seul I'Etat peut étre le promoteur du développtan des besoins de la société. Les frontiéres entre les
ment social. Les services publics ont un rble essentielaativités publiques et les activités privées ne sont pas
jouer pour empécher I'abandon des zones rurales et assum&ngibles et tous les pays connaissent la notion d’adminis-
les services de proximité aux populations, accompagnerttation mixte. Mais, d’'une part I'existence d’un minimum de
développement accéléré des grandes agglomérationsfoettions collectives et de régulation ne peut étre contestée;
assurer le fonctionnement des infrastructures — comme k¥autre part I'Etat ne peut agir seul. Il doit s'appuyer sur
routes et les hépitaux — mises en place a grands frais mbémsemble des acteurs publics et privés — collectivités
qui risquent de tomber en ruine faute de volonté et decales, entrepreneurs, associations et groupements de
personnel compétent pour les entretenir et les gérer.  citoyens, organisations non gouvernementales.

On a beaucoup vanté les méthodes du secteur privé et La France conduit depuis peu une ambitieuse réforme
les mécanismes de type «marché» comme nouveaux moded Etat voulue par le Président de la République, Jacques
de régulation de l'action publique. Ceux-ci ont le mérit€hirac, afin que les services publics s’adaptent aux aspira-
d’introduire une prise de conscience des codts et une ptiens des citoyens et aux besoins d'une économie ouverte
grande sensibilité aux besoins des usagers. Mais, d’une paut, le monde; notre effort essentiel a pour objectif central
ces méthodes ne peuvent étre transposées purementleeplacer le service public au coeur de I'action de I'Etat,
simplement; elles doivent étre adaptées a la spécificité des
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tout en cherchant a rendre I'Etat plus efficace dans sssutiendra tout effort destiné a renforcer la coordination des
missions. actions de coopération et un meilleur emploi des ressources
humaines et financieres, notamment par la mise en place de
La politique francaise de coopération s'inscrit dans lerocédures d'évaluation des programmes, comme elle le fait
cadre des objectifs de '’Agenda pour le développement caiissi bien a titre national que dans les enceintes qui traitent
est en cours d’élaboration. Elle vise le renforcement deses différents aspects de la réforme des Nations Unies; et
institutions démocratiques et de la bonne gestion des affaifin au renforcement des capacités d'appui et de conseil
res publiques, dans le respect de la diversité culturelle. Etles Nations Unies dans le domaine de l'administration
tend, avant tout, & promouvoir une approche intégrée ppblique. A cet égard, comme dans d’'autres domaines,
nant en compte, non seulement les contraintes macro-écofaetion de I'Organisation des Nations Unies doit étre
migues, mais également les objectifs de redéfinition du rgeagmatique et opérationnelle : elle doit trouver des formu-
et des missions de I'Etat, lamélioration de I'efficacité dekes simples et efficaces.
services collectifs et de la prise en compte des besoins des
populations. Il faut souligner en particulier I'appui a la La France continuera de soutenir les efforts des Na-
démocratie avec l'aide a la préparation des scrutins, lésns Unies et des Etats Membres et forme le voeu que les
programmes portant sur I'organisation du travail 1égislatif étavaux de cette reprise de session soient couronnés de
gouvernemental, la restructuration de I'appareil judiciairsucces.
Ces actions, fondées sur le partenariat, sont menées dans un
cadre bilatéral et multilatéral. Le Président par intérim (interprétation de I'an-
glais) : Je donne maintenant la parole au Représentant
L’aide de la France au développement, qui s'est élevéermanent des Pays-Bas auprés de I'Organisation des
a 8,47 milliards de dollars en 1994, fait de notre pays Mations Unies.
seul membre du G7 dont le montant de I'aide publique au
développement dépasse 0,5 % du PNB et qui a augmenté, M. Biegman (Pays-Bas)ifiterprétation de I'anglai} :
passant de 0,63 a 0,64 % du PIB. Elle est ainsi passéelds Pays-Bas s'associent pleinement a [lintervention
44,8 & 47 milliards de francs entre 1993 et 1994. prononcée par le Ministre Motzo au nom de I'Union euro-
péenne. Je souhaite faire quelques remarques supplémen-
Au-dela de cet effort financier, la France est décidéaires.
et elle le fait déja, a mettre la riche tradition de ses instituts
de formation de ses administrations publiqgues et de ses Nous nous félicitons de I'occasion qui nous est offerte
associations spécialisées encore plus au service de la coapgxaminer et de souligner le réle de I'administration
ration et du développement. La France est favorable a pgblique dans le développement. Le rapport du Groupe
que I'Institut international des sciences administratives saitexperts et le rapport de synthése du Secrétaire général
associé a un certain nombre d’actions dans ce domaine. Ellmfirment clairement le réle déterminant que joue I'admi-
a dailleurs invité le prochain congrés international desistration publique au moment ou elle cherche a s’adapter
sciences administratives a se tenir & Paris en 1998, etejea faire face aux défis du développement qui sont de plus
m’en réjouis, car cela permettra de poursuivre nan plus interdépendants et a leurs risques intrinséques.
réflexions. Enfin, les organismes régionaux, en particulier
le Centre africain de formation et de recherche administra- Les gouvernements jouent un rble déterminant et
tive pour le développement et I'Observatoire des fonctiomrecteur dans le développement de leurs pays et de leurs
publiques africaines, pourraient jouer un rdle de relagopulations, ainsi que dans les efforts pour réprimer les
précieux dans la mise en oeuvre de cette coopération. conflits. lls fournissent, protégent et développent le cadre
juridique, réglementaire et institutionnel au sein duquel le
La France exprime l'espoir qu’au terme de cettpouvoir exécutif, a savoir 'administration publique, assume
reprise de session, I’Assemblée générale énonce des recees fonctions. En concertation avec le secteur privé, les
mandations claires tendant, d’'une part au renforcement dgganisations non gouvernementales, les collectivités locales
capacités des systémes d’administration publique, en etda population dans son ensemble, ils jouent un role dans
fondant sur les principes de bonne gestion des affaifesrecherche d’'un développement durable centré sur I'indi-
publiques et la reconnaissance du role essentiel de 'adwidu, comme cela a été réaffirmé par le Sommet mondial
nistration et des services publics dans le développemesur le développement social de Copenhague. Le r6le de
d’autre part & 'amélioration de I'efficacité de la coopératiooshacun de ces acteurs doit étre défini en tenant compte des
dans le domaine de I'administration publique. La Franamnditions locales.
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Une administration publique efficace et efficiente revérmée pour faire valoir leurs revendications politiques et socio-
une grande importance non seulement pour le dévelopgeonomiques. En outre, un pays mal gouverné éprouvera de
ment durable dans tous les pays mais également pguandes difficultés a attirer les capitaux privés nécessaires
relever les défis de la mondialisation, y compris I'exclusiod son développement.
éventuelle de groupes et de personnes. Une administration
publique efficace, efficiente et compétente, une bonne L’'un des instruments importants permettant de pro-
gestion des affaires publiques et un développement particiouvoir le bon fonctionnement des pouvoirs publics et la
patif sont des conditions préalables, ainsi que des facteatabilité est le renforcement de la capacité de I'administra-
contribuant au développement durable. Il est égalemdiun et de la fonction publique d’'un gouvernement. En
important que les bénéficiaires soient préts a prendre eutre, une conduite avisée des affaires publiques suppose le
charge les programmes d’aide au développement dans gésessaire équilibre démocratique des pouvoirs dont les
domaines. Ces programmes, en outre, devront viser dgaivernements ont besoin pour étre en mesure d’exécuter
résultats mesurables et durables. leurs fonctions dans de bonnes conditions. L’exécution

décentralisée des fonctions dévolues a I'Etat peut contribuer

Les gouvernements efficaces sont sensibles a I'ap@getombler le fossé qui existe entre le gouvernement et les
en faveur d'une plus grande obligation redditionnelle eitoyens et a promouvoir un meilleur équilibre entre I'offre
d’'une plus grande transparence, au respect de la primaetéa demande de biens et de services publics.
du droit, & une plus grande participation des citoyens au
processus de démocratisation et enfin au respect des droits Quel que soit leur stade de développement, il est
de 'homme dans les domaines civil, politique, économigueicessaire que tous les pays renforcent la capacité institu-
et social. Tous ces aspects peuvent avoir un dénominatdannelle de leur administration publique, afin de s’adapter
commun, a savoir la conduite avisée des affaires publiquas progres de notre époque, a un moment ou le rythme du
et le développement participatif. changement s’accélere plus que jamais. Toutefois, les pays

qui ont le plus besoin de réformes sont souvent ceux qui

Le Secrétaire général des Nations Unies, dans ssont le moins aptes & gérer ce processus. lIs ne disposent
Agenda pour le développement, a déclaré a propos pas de suffisamment de moyens pour gérer au quotidien les
fonctionnement des pouvoirs publics en relation avec #faires du pays, mais il n’en demeure pas moins qu'ils
gouvernement ce qui suit : doivent continuer de fonctionner dans un environnement

institutionnel qui a mis a I'éprouve des administrations bien
«Dans le contexte du développement, 'amélioranieux équipées.

tion du fonctionnement des pouvoirs publics ... [signi-

fie que] les institutions fondamentales de I'Etat  Certains gouvernements sont résolus et disposés a

moderne doivent avoir les moyens d’agir. Leur fiabilit@dssumer la responsabilité d’améliorer la capacité de leur

et leur intégrité doivent étre assurées. L'aptitude deslministration publique et de leur fonction publique, et
pouvoirs publics & mettre en oeuvre les politiqued'élaborer des politiques permettant de promouvoir un bon
gouvernementales et & assumer les fonctions dévoldesctionnement des pouvoirs publics et un développement

a 'Etat, notamment la gestion des systémes d’exécdiendé sur la participation de tous, mais ils ne disposent pas

tion, doit aussi étre perfectionnée. Enfin, les pouvoirde moyens suffisants pour atteindre seuls cet objectif. Dans

publics doivent rendre compte de leurs actions ee tels cas, l'aide d'institutions multilatérales, comme
prendre leurs décisions dans la transparencd'®rganisation des Nations Unies, ou celle de pays dona-

(A/48/935, par. 12b teurs, comme les Pays-Bas, peut produire des résultats

durables. Le succes des programmes de cette nature dépend

Lorsque la légitimité d’'un gouvernement est en jeule I'appui politique, de I'engagement, de la motivation et de
cela est souvent di a un mauvais fonctionnement dé&mlhésion des fonctionnaires du pays bénéficiaire.
pouvoirs publics et a une dégradation de la fourniture de
biens et de services publics, conjugués a une crise économi- Les Pays-Bas, comme de nombreux pays donateurs,
gue. L’aggravation de la misére économique et I'absence slattachent de plus en plus a obtenir des résultats tangibles
moyens démocratiques pour opérer un changement ehtmesurables dans leur coopération pour le développement.
tendance a engendrer ou a exacerber les éruptions de violglest avant tout aux pays bénéficiaires qu'il appartient de
ce. Les minorités marginalisées peuvent recourir a I'actia#finir les objectifs du développement. Les Pays-Bas espé-

rent également obtenir des bénéficiaires une contribution

15



Assemblée générale 105e séance pléniére
Cinquantieme session 15 avril 1996

financiére et physique au programme. La maniére dont notte systeme des Nations Unies pour I'Afrique, serait un
assistance technique et financiere est fournie s’est modifid®oix judicieux en tant qu’institution.
en fonction de la philosophie de renforcement des capaci-
tés : d'une démarche fondée sur des projets a une démarche En conclusion, jaimerais souligner une fois de plus
programmatique, d'interventions limitées dans le tempsg’'une administration publique de qualité, associée a un
des interventions orientées vers des processus, a un mlimat de conduite des affaires publiques favorable et a la
grand contrble et & une évaluation centrée sur les résultpdsticipation d’acteurs non gouvernementaux, constitue un
et enfin & la promotion d’'une coordination entre les don@strument déterminant pour éliminer la pauvreté, créer des
teurs. emplois, assurer l'accés a la santé et a I'éducation, lutter
contre la dégradation de I'environnement, promouvoir la
L’administration publique a un r6le déterminant a jougustice sociale, prévenir les conflits et accroitre la contribu-
en fournissant des services sociaux de base a sa populatimm. de tous les secteurs de la société a la poursuite d'un
A cet égard, je voudrais attirer I'attention de I'Assemblédéveloppement centré sur I'individu.
sur les chiffres cités par le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD) a la Conférence de Tokyo Le Président par intérim (interprétation de I'an-
sur la stratégie du développement, le mois dernier. D’aprgiais) : Je donne la parole a Mme Corazén Alma G. de
les calculs du PNUD, chaque année 30 a 40 milliards dleon, Présidente de la Commission de la fonction publique
dollars seront nécessaires pour fournir des services sociaas Philippines.
de base a tout un chacun entre maintenant et I'an 2010.
Soixante-quinze pour cent de ce montant peuvent et doivent Mme De Leon (Philippines) {nterprétation de I'an-
étre trouvés par les pays en développement eux-mémes. §iless) : La République des Philippines a eu I'honneur et le
25 % restants doivent étre fournis par les pays donateypsivilege d’accueillir, du 18 au 20 mars 1996, la Conférence
Pour cela, une restructuration des fonds prévus sembigionale des Nations Unies pour I'Asie et le Pacifique sur
s’avérer suffisante. le réle de I'administration publique dans la promotion du
développement économique, qui s’est tenue a la Banque de
Linitiative 20/20 peut a cet égard étre un instrumendéveloppement asiatique a Manille.
trés utile. J’espére qu'a la Conférence d'Oslo sur l'initiative
20/20, qui doit se tenir du 23 au 25 avril, les pays en La Commission de la fonction publique, 'Agence du
développement intéresses, ainsi que les pays donatepessonnel central du Gouvernement des Philippines, que je
manifesteront la volonté politique de s’engager a mettre egprésente, en coopération avec I'Académie du gouverne-
oeuvre ce concept. Lorsque 'objectif financier de l'initiativanent local de I'Université des Philippines et I'Organisation
20/20 sera réalisé — s'il est réalis€ —, et méme si un pluégionale orientale pour I'administration publique ont
grand nombre de donateurs atteignent ou dépassent I'objaeceueilli la conférence qui avait été organisée sous les
tif de 0,7 % du produit national brut au titre de I'aideauspices du Département des services d'appui et de gestion
publique au développement, comme les Pays-Bas l'ont faibur le développement, de la Commission économique et
il y a longtemps, cela n'aura I'effet escompté que s'il existsociale pour I'Asie et le Pacifique, et du secrétariat du
un appareil d’Etat suffisamment compétent et honnéte paommonwealth.
gérer ces fonds importants.
Les pays d’'Asie avaient été invités, et les pays sui-
S'agissant du suivi de cette reprise de session, leants ont participé a la conférence : le Bangladesh, le
Pays-Bas ne pensent pas que le Département des servitasibodge, I'Indonésie, la Malaisie, les Maldives, la Mon-
d'appui et de gestion pour le développement soit l'institwgolie, le Pakistan, Singapour, la Thailande et les Philippines.
tion la mieux équipée pour cela. Je propose d’envisager
serieusement de donner un réle de chef de file au Départe- Nous pensons que la conférence s'est tenue a un
ment de l'information économique et sociale et de I'analysaoment trés opportun. En plein milieu de la croissance
des politiques pour ce qui est du suivi analytique et norméeonomique rapide a laquelle on assiste en Asie et dans le
tif. S’agissant du suivi opérationnel, le PNUD, qui exercPacifique, il s’avére nécessaire de redéfinir le réle de I'Etat
d'ores et déja une activité importante dans le domaine dans la vie des nations. De cette nouvelle définition décou-
'administration publique et du développement, et dont uent des changements dans les taches et les mandats de
membre préside le Groupe de travail sur la conduite désdministration publique.
affaires publiques créé dans le cadre de l'initiative spéciale
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Les succés économiques de I'Asie se caractérisent par En approfondissant la question du renforcement du
un trait commun : ses gouvernements ont réorienté leur r@ladre institutionnel juridique, on a fait remarquer gqu'un
pour passer d'un engagement direct dans la production a dadre juridique établi était vital pour que les mécanismes
fonctions de développement, de réglementation et de ma@mwhministratifs traduisent les politiques en actions et en
tien d'un cadre porteur. Cette orientation a exigé une résultats positifs.
forme considérable de la machine administrative en termes
d’orientation, de structures, de processus et du facteur dit La question intéressante du recours a I'approche tradi-
humain. Le développement participatif en est un exemplgonnelle inspirée par la notion de contrdle, par opposition a

I'exercice de l'autorité axé sur le sens de la mission, dans la

Le fond, les orientations et le rythme de ces réformesise en oeuvre des politiques a également été posée.
ont fait I'objet de la Conférence de Manille. Un grand
nombre de pays d’'Asie sont déja en train de mettre en Un consensus est également apparu sur la nécessité de
oeuvre ces réformes, avec des degrés de succes divers. 8vglopper un cadre juridique adapté au systéme social,
précisément, les objectifs de la Conférence étaient d’anaconomique et politique d’'un pays particulier compte tenu
ser et de comprendre les dimensions administratives ess#ine redéfinition du réle de I'Etat. Plus précisément,
tielles et les incidences du développement économique panvironnement actuel en Asie exige davantage de lois
les pays d'Asie a divers degrés, notamment dans les dontadbilitantes dans le contexte qui prévoit de minimiser, et
nes de I'élaboration de décisions et de la gestion, de rfialgré tout de maximiser, le réle du gouvernement et
mobilisation des ressources et de la gestion des déperdasigmenter la participation du secteur privé et de la com-
publiques, des cadres institutionnels et juridiques, et derfaunauté dans son ensemble.
réforme et de la formation de la fonction publique. Elle
visait aussi a comparer les expériences pertinentes de ces Malgré les différences ou les variantes qui existent
pays dans l'accomplissement de ces taches, a fairedins les systemes juridiques, on s’est généralement accordé
synthése des grandes questions et des diverses expérieacdse que les lois existantes qui régissent les systémes
en matiere de réforme de I'administration et a élaborer dadministratifs sont trop nombreuses et redondantes; que leur
recommandations pratiques. application est lente, et que certaines lois ne peuvent tout

simplement pas étre mises en vigueur pour toutes sortes de

Pour ce faire, les pays participants se sont inspirés g@sons : manque de ressources, contraintes opérationnelles
leurs propres expériences et ont étudié a fond le r6le de modicité des ressources, inadéquation ou inapplicabilité
'administration publique dans le développement éconondes conditions existantes.
gue dans les domaines de la gestion et de I'élaboration des
décisions, des cadres institutionnels et juridiques, de la La question de la réforme de la fonction publique en
réforme et de la formation de la fonction publique; de larenant en considération le facteur humain a été également
mobilisation des ressources et de la gestion des dépertsaisée. A cet égard, il existait un consensus selon lequel la
publiques. réforme de la fonction publique devait étre entreprise dans

le contexte du nouveau modéle de conduite des affaires

Parmi les questions discutées dans le domaine deplabliques qui, entre autres choses, préconise un gouverne-
gestion et de I'élaboration des décisions, on a parlé derfent minimaliste, une bureaucratie efficace dans le contexte
nécessité trop souvent oubliée d’étre sensible aux caractédie{ économie mondiale, une obligation redditionnelle et une
tiques culturelles du dialogue avec les intéressés et deplise de conscience accrue des droits des citoyens — par
participation des organisations non gouvernementales etapposition a la responsabilité hiérarchique.
secteur privé. Il faut également établir et créer des institu-
tions chargées de superviser la mise en oeuvre des réformes, Les incidences du nouveau modéle de conduite des
comme la commission nationale pour la réforme du gouveaffaires publiques sur la réforme et la formation des servi-
nement et des comités pertinents. ces publics exigent la réorientation des fonctionnaires de

telle sorte qu'ils acquiérent une mentalité qui appuie le

A cet égard, un consensus s'était dégagé sur le fait quncipe d’un gouvernement qui fait moins et réalise davan-
la stabilité politique est essentielle pour mener a bien lézge, une vision globale et une organisation souple, une plus
changements d’orientation dans les domaines économiguande responsabilité envers les personnes et les responsa-
et social et, par conséquent, la réforme doit étre privilégiédes élus du gouvernement et la justice dans I'application
et échelonnée de fagon réaliste. des régles de gestion des affaires publiques. Les program-

mes de formation a la gestion des affaires publiques doivent
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viser a introduire les principes directeurs du nouveau meertaine le fonctionnement des diverses bureaucraties de la
dele de conduite des affaires publiques. région.

Il a été également reconnu, cependant, que I'adoption Les différents mécanismes utilisés actuellement par les
du nouveau modéle de conduite des affaires publiqueays d’Asie pour réduire les dépenses publiques, tels que la
devrait étre faite en fonction des caractéristiques de chaqueévatisation, la décentralisation et le recours aux projets de
pays en particulier, étant donné les différences de niveauamstruction-exploitation-transfert, ont également été discu-
développement politique, économique et social de la régidas. Bien que ces mécanismes semblent réalisables et inté-
tout en reconnaissant que certains pays ont un nive@ssants, leurs incidences a plus long terme sur la prestation
d’économie en transition. Il faudra méme tenir compte defe services publics ont été longuement discutées, l'accent
caractéristiques géographiques et topographiques de chaépamt mis en particulier sur le renforcement des capacités et
pays. la mobilisation des ressources.

Les tentatives de réforme de la fonction publique faites  La conférence, qui a duré trois jours, a souligné la
en Malaisie, & Singapour, en Indonésie et au Pakistan dagessité d’'une coopération interculturelle entre les pays
I'esprit du nouveau modele ont été révélatrices. Cependatithsie — les Asiatiques aidant les Asiatiques — étant
il a été reconnu qu'il existe un obstacle naturel qui s’oppos®nné le développement marqué, parfois radical de leurs
a l'effort de réforme administrative dans la région. systemes politiques, de leurs structures sociales et, bien sar,

de leurs économies. Les périodes de transition, méme bien

Du point de vue d’'une conduite avisée des affairesccueillies, sont souvent des temps difficiles. Comme la
publiques, des réformes administratives sont souhaitablesnférence I'a confirmé, les événements survenus en Asie
Cependant, il a été constaté que si on leur accordait umgt gravement battu en bréche les systemes existants d’'ad-
trop grande attention cela pourrait aboutir & une visiaministration civile et de prestation des services publics.
déformée des choses et leurs liens avec le développement
économique ou avec la demande de services publics pour- Les discussions ont débouché sur la formulation des
raient devenir flous. Comme les participants I'ont reconntecommandations suivantes.
la question de la taille ou du nombre est relative. Les
réformes, en fait, devraient étre liées aux besoins et aux Premiérement, le nouveau modéle de conduite des
demandes du public — les citoyens — et doivent prendedfaires publiques mérite d'étre mieux connu et mieux
en compte la répartition et les compétences du personrdiffusé.
car les réformes ne sont pas des fins en soi mais des
moyens — une stratégie de progrés pour préparer les pays Deuxiémement, I'on s'accorde a reconnaitre que les
aux exigences de la prochaine décennie. échanges de données d’expérience seraient bénéfiques aux

pays pour ce qui est de la conduite avisée des affaires

Dans le domaine de la mobilisation des ressourcesptbliques et de la mise en place d’institutions. En tant que
de la gestion des dépenses publiques, on a considérémamifestation de l'unité et de la coopération en Asie, une
premier lieu ce que le secteur public devrait faire et ne passistance pourrait étre fournie aux pays des régions qui
faire, afin que le gouvernement joue un réle d’aide ebrtent d’une crise ou d’'un conflit. Deux types d’assistance
d’'orientation, alors que le secteur privé assume une plesd’échange ont été retenus : les pays ayant a leur actif des
grande responsabilité en tant qu'agent de développemeremples de bonne gestion des affaires publiques pourraient
économique et social du pays. accueillir d’autres pays désireux d’apprendre a les appliquer

dans la pratique; et les pays qui réussissent le mieux pour-

Il s'agit Ia d’une question difficile mais incontournableraient se rendre dans ceux qui ont besoin d'assistance, de
a laquelle tous les pays de la région seront confrontés, fdagon a faciliter, dans le processus, les échanges officiels
aux réductions draconiennes des dépenses publiques aydgc les dirigeants de ceux-ci.
affectent les dépenses non liées au personnel et inévitable-
ment d’'autres dépenses. Il faut également tenir compte des En octobre 1996, les Philippines accueilleront une
réductions et des restrictions frappant I'aide extérieure, qucanférence internationale sur les innovations en matiére de
longtemps fait partie intégrante des activités de I'appareibnduite des affaires publiques, parrainée par I'Institut de
administratif des pays de la région Asie-Pacifique. Ce quenduite des affaires publiques du Canada, qui est basé en
'on appelle le gel de l'aide extérieure affecte de facoWalaisie.
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Troisiémement, des institutions bilatérales et multilaté-  Enfin, je félicite 'Assemblée générale d’avoir convo-
rales, telles que 'ONU et la Banque asiatique de dévelogué cette reprise de session, qui nous permettra de mettre en
pement (BAD) pourraient prendre l'initiative de la mise aplace les ressources humaines nécessaires a une conduite
point et de I'exécution de programmes de conduite aviséeisée des affaires publiques dans le monde, a l'aube du
des affaires publiques. Par exemple, 'ONU pourrait contprochain millénaire.
nuer d'intensifier la fourniture d’information et de formation
sur des aspects tels que les projets de construction-exploita- Le Président par intérim (interprétation de I'an-
tion-transfert, la création d’institutions de formation, I'améglais) : Je donne maintenant la parole a Mme Elaine
lioration des institutions existantes s’'occupant de gestion déamarck, Conseillére politique principale du Vice-Président
affaires publiques et la fourniture d'information. Plugles Etats-Unis d’Amérique.
particulierement, 'ONU pourrait accélérer I'établissement
d'un centre d’échanges sur le développement de la gestion Mme Kamarck (Etats-Unis d’Amérique)ifiterpréta-
qui recenserait les meilleures pratiques, auxquelles les p&igs de I'anglaig : Au nom du Président Bill Clinton et du
membres pourraient avoir accés de fagon réguliere et aViigce-Président Al Gore, je remercie I'Assemblée de me
codt minime, conformément a la demande du Secrétariaglonner la possibilité de prendre la parole a I'occasion de

cette reprise de session sur I'administration publique et le

Quatriemement, on a suggéeré que I'ONU pourraitéveloppement.
canaliser ses ressources et établir des relations afin d’aider
les pays a adopter de bonnes méthodes de gestion grace a Nous sommes tous rassemblés ici en tant qu'acteurs
I'équipe d’experts qui existe aujourd’hui. d’une révolution tranquille qui a lieu dans le monde. Dans

nos débats et nos déclarations, nous partageons les expé-

Cinquiemement, la Conférence a egalement fait valaiences de I'avant-garde d’un effort mondial de revitalisation
la nécessité d'un échange d'informations que les pagles instruments d’'une conduite démocratique des affaires
pourraient utiliser dans leur recherche d’'une bonne condugabliques.
des affaires publiques. Il existe un intérét commun pour
fixer des normes universellement applicables, définir des En effet, pays aprés pays, ville aprés ville et commu-
pratiqgues de bonne administration et mieux comprendrerdauté aprés communauté, de grands changements sont en
facon dont ces normes sont appliquées dans les différeptsirs. Aux Etats-Unis, comme dans de nombreux autres
pays. Etant donné cet intérét, les participants ont convepays, nous nous interrogeons sur la question difficile de
que l'information relative a I'évolution des différents domaisavoir quel role doit jouer le gouvernement. Nous sommes
nes de 'administration publique devrait étre mieux connugn train de décentraliser l'autorité au sein des services
et plus systematiquement diffusée. Il faut dire que le Comigglministratifs et de déléguer des responsabilités a des
de la fonction publiqgue de I'Association des nations deiveaux inférieurs du gouvernement. Nous sommes en train
l'Asie du Sud-Est (ANASE) a entrepris une démarchde réduire la taille de la fonction publique et de rechercher
systématique pour réaliser cet échange d’informations. les moyens les plus rentables de fournir des services. Nous

réorientons le gouvernement pour qu'il consacre son action

Sixiemement, il faudrait également mettre I'accent swgur le client : les citoyens que le gouvernement a pour role
la formation, les séminaires et les programmes portant si& servir. Nous simplifions les réglements et réduisons le
la conduite avisée des affaires publigues. La Bangpeids de la réglementation sur I'industrie. Nous fixons des
asiatique de développement a été spécifiquement citd@mes et mesurons les résultats.
comme étant une institution spécialisée pouvant éventuelle-
ment fournir des ressources pour institutionnaliser ces Pourquoi cette situation? Une des principales raisons
programmes. incitant de nombreux pays a agir ainsi est la reconnaissance

croissante du fait que, comme I'a conclu la récente confé-

La République des Philippines appuie pleinement cesnce de I'Organisation de coopération et de développement
recommandations. Il existe actuellement une tendance &tonomiques, si les gouvernements ne marchent pas bien
réeorganisation dans lattente d'une législation. Dans las économies ne marchent pas bien.
fonction publique, nous avons mis en application la loi de
l'attrition pour la période 1992-1997. Nous voulons conti-  En effet, une structure gouvernementale efficace est
nuer de professionnaliser, d’humaniser et de stimuler égsentielle pour la croissance économique et le développe-
bureaucratie dans la fonction publique, car cela est essentignt et constitue un théme central de cette reprise de session.
a une conduite avisée des affaires publiques.
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Toutefois, le changement demandé en faveur de gauinistration Clinton-Gore a réduit I'effectif des employés
vernements plus réceptifs et plus efficaces n'est pas seudadls de 204 000 personnes; c’'est aujourd’hui I'effectif le
ment motivé par des facteurs économiques. Comme péus réduit depuis la présidence de John F. Kennedy, il y a
souligné la Déclaration de Tanger qui a réclamé cefpdus de 30 ans. Nous avons atteint cette réduction de per-
conférence, partout on demande une fonction publique qgnnel par attrition et en offrant aux employés des incita-
soit davantage a I'’écoute des besoins de la population. ti@ns financiéres pour quitter le gouvernement. Nous avons
public réclame une plus grande obligation redditionnelle éntout moment essayé de traiter les employés fédéraux avec
matiére de fonds publics et une plus grande participatiterespect qui leur est di. Nous avons concentré les réduc-
s'agissant de déterminer la facon dont ces fonds sont uttiens sur les échelons non indispensables de I'administration
sés. Les administrés réclament une fonction publique cptisur les processus tels que le personnel et les achats qui
soit au service du public et non de ses intéréts individuelouvent grévent I'efficacité d’'une institution. Nous avons

réalisé cette tache grace a une relation nouvelle, productive

Les grands changements intervenus dans les technigeesovatrice avec nos syndicats professionnels fédéraux.
d’'information et les télécommunications font qu’on exige
toujours plus des gouvernements qu'ils soient plus a I'écou- Outre la compression des effectifs, nos réformes ont
te. Dag Hammarskjold a été I'un des premiers & prévoir leermis d’économiser I'argent des contribuables a concur-
changements futurs dans la maniére dont les gouvernementxce de 58 milliards de dollars et nous avons proposé des
ménent leur politique étrangere. Il notait que la relation dmoyens valables d’économiser 120 milliards de dollars.
diplomate Nous sommes également en train de revoir les rapports

entre le Gouvernement fédéral et les administrations locales.

«a I'égard de son propre peuple a également changéCet examen a incité le Gouvernement fédéral a déléguer des

en raison d’'une éducation plus ouverte, d’'un déveouvoirs aux Etats et aux localités par le biais de partena-

loppement du systéme démocratique et d’'un accroissets d’efficacité et autres expériences novatrices de fédéra-

ment révolutionnaire des moyens de communication éisme, telles que I'Option Oregon, un nouvel arrangement

masse.» gue nous avons négocié entre le Gouvernement fédéral et
I'Etat de I'Oregon.

Naturellement, le type de changements dont nous
parlons est propre aux gouvernements démocratiques. Les De méme, sous la direction du Président, nous procé-
démocraties doivent se réinventer continuellement si elldens a I'élimination de 16 000 pages de réglementation et
veulent étre a I'écoute des besoins et des attentes ch@availlons a la simplification et a la rationalisation de
geants de leurs citoyens. 31 000 pages supplémentaires de réglements. Cette admi-

nistration réduit le poids administratif et réglementaire que

Aux Etats-Unis, il y a eu 11 commissions de réformée gouvernement fait peser sur les citoyens et les entreprises
nationale au cours de ce siécle, ce qui montre que la déndéenviron 28 milliards de dollars par an. Nous avons égale-
cratie est une tache difficile, un processus d’améliorationent publié des normes pour les services a la clientéle dans
continue qui n'a pas de fin. 214 agences du Gouvernement fédéral. Au début de ce

projet, seuls trois organismes publics avaient ces normes.

De ce fait, une fois encore en 1993, le Président
Clinton a demandé au Vice-Président Gore d’envisager une Nous avons également réduit de moitié notre déficit
réforme du gouvernement. Il a mis sur pied I'évaluation ddsidgétaire, qui avait été considérable au cours de la décen-
résultats nationaux. Notre mission dans ce contexte a étéiet précédente. Et pour la premiere fois en une génération,
reste la mise en place d'un gouvernement qui travaillous avons maintenant un engagement important, partage
mieux et colte moins cher. par les deux partis politiques, de faire en sorte que le

gouvernement travaille en fonction de ses moyens, en

Le Gouvernement fédéral américain emploie pres dguilibrant le budget fédéral.
deux millions de civils et a un budget annuel d’environ
1 500 milliards de dollars. Cela ne changera pas du jour au Le budget équilibré a suscité une approche encore plus
lendemain. Mais nous sommes tres satisfaits d’avoir fait dedicale de la réforme gouvernementale. Le mois dernier, le
progrés dans cette tache trés difficile. Vice-Président Al Gore a annoncé que la prochaine phase

de réinvention impliquerait la création d'organisations

Aprés avoir hérité d’'un gouvernement qui a cri efonctionnant selon le principe des résultats. Ces nouvelles
volume et en colt au cours des derniéres décennies, I'Aaitités, inspirées de I'expérience britannique des agences
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Next Step mais adaptées a la situation américaine, nalétriment de la production, & la suite de quoi l'inflation a
permettront de faire plus avec moins dans une période alteint 27 000 % en septembre 1985.
budget équilibreé.
En aolt 1985, un changement radical est intervenu
Notre tache est loin d’'étre terminée. Mais sous ldans notre politique économique, entrainant entre autres
direction du Vice-Président, des employés fédéraux dévoudssures, une réforme et une simplification du systeme
ont commencé a changer le visage du gouvernement. fiscal, une réduction énergique du déficit fiscal, une déré-
gulation des prix, une réorganisation du secteur des entre-
Nous avons bénéficié d’'une grande assistance darsses publiques et une plus grande ouverture a l'investisse-
cette entreprise. Lorsqu'on annonce comme objectif faent privé, tant étranger que national. Pour I'essentiel, la
réforme du gouvernement, les conseils gratuits se metter@@livie, comme les autres pays relativement moins dévelop-
pleuvoir et nous avons tiré profit de tous ceux-ci. Nougés, a compris que le maintien de I'ordre et de I'équilibre
avons appris aupres de sociétés qui ont été confrontées énlarne dans le domaine économique était une condition
concurrence mondiale et ont trouvé de nouvelles méthodedispensable pour permettre un plus grand développement
pour faire plus avec moins. Nous avons échangé des infde son systéme démocratique et, en général, pour assurer le
mations avec nos homologues dans plus de 50 natioh&n-étre de la population.
toutes travaillant aux mémes objectifs.
La nouvelle politique économique est appliquée main-
Mais notre ressource la plus précieuse a été le perséenant depuis 11 ans et elle a porté ses fruits. Au cours des
nel qui travaille pour le gouvernement, les employés féd#&ois derniéres années, linflation a été de 9,8 et 12 %
raux eux-mémes. Dés l'origine, Idational performance respectivement. Notre produit intérieur brut s’est accru de
reviewa été composée principalement de fonctionnaires dg5, 4,9 et 3,7 % au cours de ces années, alors que le
carriere, qui savent mieux que quiconque comment fon@pport entre le déficit du secteur public et le produit
tionne le gouvernement et les amélioraany apporter. intérieur brut a été ramené de 6,5 & 3,2 et a 2 % respecti-
vement.
Améliorer le travail des pouvaoirs publics, a un moindre
co(t, est le theme central de I'’Administration Clinton-Gore.  Cependant, il nous a fallu ajuster régulierement nos
Nous nous félicitons de I'occasion qui nous est offerte déirectives de politique économique afin de consolider les
partager notre expérience avec I'’Assemblée générale, amsijuis. Le fait de parvenir a une stabilité macro-économique
gue de pouvoir également continuer d’apprendre grace auigtait pas suffisant pour assurer une croissance harmo-
expériences des autres Membres. nieuse et rapide. C’est pourquoi un ensemble de mesures
s'est avéré nécessaire pour créer les bases structurelles a
Le Président par intérim (interprétation de I'an- cette fin. C’est ainsi que nous avons donc congu et mis au
glais) : Je donne la parole a M. Geraldo Tejerina, Directeynoint un ensemble de réformes structurelles, dont les plus
de la fonction publique de la Bolivie. importantes sont les suivantes.

M. Tejerina (Bolivie) (interprétation de I'espagndl: La loi du systéme intégré d’administration et de
Au nom du Gouvernement bolivien, je transmets meamntrole de I'Etat, dénommeée loi Safco, dont les principaux
salutations au Président de I'’Assemblée générale dmsectifs sont de développer et de renforcer I'Etat de droit
Nations Unies et le félicite pour la maniére remarquabks la démocratie, de garantir I'efficacité et le fonctionnement
dont il dirige la cinquantiéme session de I'Assemblédu secteur public, d’éliminer les conditions d’'impunité qui
générale. Je remercie également le Secrétaire général pgngouragent la corruption administrative et d’intégrer le
la présentation de son rapport sur 'administration publiquystéme d’audit interne du secteur public aux systemes de
et le développement, qui comporte des recommandatioregification interne de ses composantes.
intéressantes pour les gouvernements nationaux.

Autre loi importante, celle de la participation populai-

La Bolivie a souffert d’'une trés grave crise économire, qui reconnait, encourage et consolide le processus de
gue dans la premiere moitié des années 80. Cette crise gaiticipation en intégrant les communautés autochtones,
caractérisée par un déclin brutal de la productivité et par degales et urbaines dans la vie juridique, politique et écono-
politiques fiscales, monétaires et de change inopportunsiigue du pays. Elle cherche a améliorer la qualité de vie
gui ont abouti & une augmentation de la spéculation des femmes et des hommes boliviens par une plus juste
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répartition et une meilleure administration des ressourcegnt humain et redistribue le pouvoir et les ressources. En
publiques. Elle cherche également a renforcer les instméme temps, elle améliore et intégre les systémes d’admi-
ments économiques et politiques nécessaires pour amélignistration publique et encourage I'investissement privé. Pour
la démocratie représentative, en facilitant la participatidiessentiel, elle pose les bases d’'une modernisation désirée
des citoyens et en garantissant I'égalité des chancesneais encore hors d'atteinte. Cette approche de modernisa-
termes de représentation. tion exige que I'administration centrale soit capable de
s'adapter constamment aux exigences et a I'évolution d'une
Nous avons également mis en oeuvre une réforme sleciété moderne.
I'enseignement, dont les principaux défis sont d’assurer une
formation solide et permanente des ressources humaines de A cet égard, il apparait de plus en plus clairement
maniére dynamique et grace a un systéme éducatif capahbttispensable d’adopter des politiques visant avant tout a
de rénover et de s’améliorer constamment afin de répondenforcer : premiérement, les relations entre I'Etat et la
aux besoins en matiére d’apprentissage et de développenseniéte, étant entendu que la difficulté consiste a adapter les
en créant des mécanismes de contréle, de suivi et d’évalgauctures et les systémes administratifs de I'Etat aux chan-
tion de la qualité de I'enseignement. Notre systéeme éducadments de situation et a I'épanouissement de la société et
est interculturel et bilingue car il tient compte de la diversitde son environnement pour permettre une meilleure interac-
socioculturelle du pays dans un climat de respect entre tdi®1 de ces deux agents économiques; deuxiemement, la
nos citoyens. conception anthropomorphique du développement socio-
économique, autrement dit le facteur humain comme moteur
Nous nous sommes également attachés a la capitalisaeentre nerveux du changement.
tion et & la privatisation des entreprises publiques, ce qui
encourage une plus grande participation du secteur privé a C’est pour cette raison fondamentale que le Gouverne-
la responsabilité commune du développement économicquent bolivien a jugé bon d'étre représenté a I'’Assemblée
par le transfert au secteur privé d'unités de production et dar I'entité chargée d’élaborer les politiques et les normes
services, dans le cas de petites entreprises publiques opépaninettant une mise en valeur harmonieuse des ressources
sur des marchés compétitifs et par I'injection de nouvealumaines au service de I'Etat, ce qui est extrémement
capitaux du secteur privé, national ou étranger, dans katisfaisant et constitue une claire indication quant a sa
entreprises publiques nationales au moyen d’'un systemepepre identité.
capitalisation et d’administration novateur et efficace de ces
entités, en collaboration avec des partenaires privés judi- Dans le secteur public, les normes qui gouvernent la
cieusement choisis. gestion du personnel reposent sur les principes philosophi-
qgues suivants : efficacité, transparence, valorisation de la
La décentralisation administrative est I'une des princfonction publique, promotion selon le mérite, obligation
pales réformes structurelles que nous ayons adoptées récerdditionnelle, impartialité, égalité des chances, non-discri-
ment. Son principal objectif est de réglementer la décentratitination et souplesse.
sation administrative du pouvoir exécutif, ce qui, dans le
cadre du systéme unitaire de la République, implique le La fonction publique est considérée comme une acti-
transfert et la délégation des attributions techniques \été stratégique de I'Etat, car c’est le facteur qui permet la
administratives qui ne sont pas I'apanage exclusif du poisrmulation et la mise en oeuvre efficaces des autres réfor-
voir exécutif aux instances nationales. mes adoptées. On encourage l'entrée dans la fonction
publique par le biais d’annonces publiques explicites, qui
La réforme du pouvoir exécutif reconnait pour lanous permettent de recruter du personnel trés motivé et
premiére fois la nécessité d'articuler de grandes politiquesmunéré aux mémes tarifs que ceux du marché du travail.
nationales, soutenues par les structures organiques et admiprincipal critére qui détermine le maintien de ces fonc-
nistratives nécessaires a leur mise en oeuvre. Ainsi furgitnnaires dans leurs fonctions, ce sont les résultats obtenus,
créés les ministeres du développement humain, du dévelop-qui, bien sir, engendre des synergies au sein de chaque
pement durable et du développement économique. entité publique comme au sein du pouvoir exécutif en
général.
En résumé, I'orientation du changement proposée par
le Gouvernement et le peuple boliviens reconnait la diver- Dans nos pays, I'une des principales critiques adres-
sité ethnique et culturelle, se concentre sur le dévelopmges a I'Etat moderne a invariablement été I'absence de
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crédibilité de ses institutions et de leur aptitude a faire face b) A demander des rapports de synthése sur des
aux probléemes complexes de demain. La fonction publique questions connexes relevant d'un méme point ou point
essaie de répondre de maniére concrete aux préoccupations subsidiaire, lorsque cette formule peut convenir et est
du public par des procédés simples a la disposition de économique.»Résolution 50/206 C, par. 6, 7 €}.8
chaque citoyen, qui peut ainsi découvrir, hon seulement

pourquoi et comment un fonctionnaire donné a été engagé, La pleine coopération des Etats Membres est néces-
mais aussi combien il en colte a I'Etat et, par-dessus toshire si I'on veut que les dispositions des paragraphes 6, 7
quel est I'apport de cette personne, en termes de quanti#&,8 du dispositif de la résolution 50/206 C soient
de qualité et de rentabilité. appliquées.

Le Président par intérim (interprétation de I'an- A cet égard, je voudrais également attirer I'attention
glais) : Nous venons d’entendre le dernier orateur dans dees membres sur le paragraphe 11 du dispositif de la méme
cadre du débat sur cette question pour la présente séanesolution, dans lequel le Secrétaire général est prié de

présenter un rapport a I’Assemblée a sa cinquante et uniéeme
Communication du Président par intérim session, par I'intermédiaire du Comité des conférences et du
Comité consultatif pour les questions administratives et

Le Président par intérim (interprétation de I'an- budgétaires, sur I'application des mesures énoncées dans la
glais) : Le Secrétariat m'a prié d'attirer I'attention desrésolution, y compris des informations sur les économies
membres sur la résolution 50/206 C de I'Assemblée gérésentuelles.
rale du 23 décembre 1995 dans laquelle 'Assemblée a
adopté plusieurs mesures sur le contrble et la limitation de Eu égard aux colts des services de conférence et du
la documentation. La résolution traitement de la documentation, je tiens a informer les

membres que, d’'apres le Bureau des services de conférence
«Prie les membres de tous les organes de faiet services d’appui, le colt actuel théorique d’'une page de
preuve de retenue lorsqu'ils présentent des proposgiecumentation dans six langues est de 916 dollars, et le
tions prévoyant I'établissement de nouveaux rapportspdt actuel théorique d’une heure de séance de '’Assemblée
générale avec interprétation dans les six langues, services
Invite tous les organes a envisager la possibilitd'appui et comptes rendus dans six langues, est de 6 490
d’adopter un cycle biennal ou triennal pour la présemollars.

tation des rapports, a passer en revue tous les docu-

ments publiés périodiqguement pour déterminer s'ils Compte tenu du dernier chiffre cité — 6 490 dollars

sont nécessaires, en vue de rationaliser la documeritheure —, le colt d'une séance pléniere de I'’Assemblée

tion et de contribuer a la réduction des dépenses, egé@nérale de trois heures est d’environ 20 000 dollars, que
formuler des recommandations appropriées; les trois heures soient totalement utilisées ou non.

Encouragdes membres des organes intergouver-  Etant donné la crise financiére grave et les réductions
nementaux : budgétaires, les délégations devraient garder ces chiffres a
I'esprit. L’'amélioration du taux d'utilisation des services de
a) A envisager la possibilité de demander dezonférence et le controle et la limitation des documents sont
rapports oraux, sans préjudice du droit des délégatiof@venus une nécessité impérieuse aux Nations Unies.
d’obtenir des informations dans toutes les langues
officielles; La séance est levée 413 h 5
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