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Resumen

Entre 1988 y 1990, se presentaron a la Junta Ejecutiva informes anuales
sobre la marcha de los trabajos del Centro Internacional para el Desarrollo
del Nifo, de Florencia (Italia), durante cada uno de los tres afios que abarcé
el acuerdo inicial (véanse los documentos E/ICEF/1989/L.9, E/ICEF/1990/L.9 y
E/ICEF/1991/L.9 y Corr.1). Concluida la etapa inicial de tres afios, la Junta
determind que se presentara un informe trienal. En consecuencia, en el
capitulo | del presente informe se resumen las actividades llevadas a cabo por
el Centro durante el periodo comprendido entre 1991 y 1993, la segunda etapa
de tres afios de su labor. En el capitulo se analizan los progresos alcanzados
en cada una de las tres esferas programaticas principales del Centro:
politicas econémicas y movilizacion de recursos en favor de la infancia,
derechos del nifio y los nifios de las zonas urbanas. En el informe se hace una
recapitulaciéon de las actividades de informacion y de servicios de biblioteca
y documentacién; se ofrecen detalles de las publicaciones y la difusién de los
resultados; y se hace una descripcion de la nueva base de informacién sobre
los derechos del nifio. Se examinan ademas la organizacién y la gestion del
Centro, y se suministra informacién actualizada sobre la dotacién de personal,
la financiacion y el proceso de revision de la gestion.

En el capitulo Il del presente documento figuran propuestas sobre
actividades que se han de realizar en el préximo trienio (1994-1996). Se hace
un analisis de la planificacién del Centro a mediano plazo, asi como de las
tendencias y de las actividades previstas en las principales esferas
programaticas. Se presenta un nuevo programa relativo a las cuestiones de la
"descentralizacion, la participacion y el ejercicio de poder a nivel local",
incluida una evaluacién del proceso de descentralizacion de los programas de
accién nacionales en favor de la infancia.
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El Director Ejecutivo recomienda a la Junta Ejecutiva que autorice una
prérroga de tres afios para el Centro durante el periodo 1994-1996. Se propone
una habilitacién de créditos por un total de 9,6 millones de ddlares con cargo
a los fondos complementarios, de los cuales el Gobierno de Italia ha prometido
contribuir 10.500 millones de liras (aproximadamente 6,3 millones de ddlares)
para las actividades basicas del Centro y el resto se pedira a otros donantes
para la realizacion de actividades concretas. EI Director Ejecutivo
recomienda _ademds que se financien totalmente con cargo a los fondos
complementarios los gastos de mantenimiento y personal basico, y que el Centro
utilice los recursos generales exclusivamente para actividades concretas
aprobadas por la Junta y en los casos en que otras oficinas del UNICEF pidan
al Centro que se encarguen en su nombre de determinados aspectos de esas
actividades.
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INTRODUCCION

1. El Centro Internacional del UNICEF para el Desarrollo del Nifio, conocido
también como el Centro Innocenti, se establecié en Florencia (Italia) en
septiembre de 1988. EI Centro promueve y se encarga del analisis de politicas y
de investigaciones aplicadas, constituye un foro para el intercambio

internacional de experiencias entre profesionales y difunde ideas y resultados

de investigaciones llevadas a cabo en relacion con sus actividades. De manera
muy selectiva, el Centro también ofrece capacitacién y oportunidades de fomento
de la capacidad para el personal del UNICEF y profesionales de otras
instituciones con las que el UNICEF coopera. En el periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva celebrado en 1988 se presentd informacion pormenorizada sobre
los antecedentes, los objetivos basicos, las estrategias y los métodos de

trabajo, asi como los arreglos financieros y administrativos del Centro

(véase E/ICEF/1988/L.9 y Add.1). Se presentaron informes anuales sobre las
actividades a los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrados en 1989,
1990 y 1991 (E/ICEF/1989/L.9, E/ICEF/1990/L.9 y E/ICEF/1991/L.9 y Corr.1,
respectivamente), ademas se presentd un documento aparte (E/ICEF/1991/P/L.29 y
Corr.1), en que se proponian actividades para el ciclo de programacion de
1991-1993. En el capitulo | del presente documento se examinan las actividades
realizadas durante la segunda etapa trienal (1991-1993).

2. El Gobierno de Italia prometié contribuir la suma de 3.500 millones de
liras (aproximadamente 2,1 millones de délares) cada afio durante la préxima
etapa trienal (1994-1996). Se prevé que las contribuciones a largo plazo del
Gobierno sigan siendo suficientes para sufragar el costo del personal bésico y
los gastos ordinarios de explotacion del Centro. El Director Ejecutivo propone
gue el Centro siga tratando de diversificar gradualmente sus recursos
financieros, apoyandose en la financiacibn complementaria que ya proporcionan
otras fuentes, entre las que figuran los Gobiernos de Finlandia y Suecia. La
contribucién del Gobierno de ltalia se utilizard fundamentalmente para sufragar
los gastos basicos del Centro, incluido el personal regular del UNICEF que alli
trabaja, mientras que las demas contribuciones hechas por otros donantes, asi
como los arreglos de participacién en los gastos establecidos dentro y fuera
del UNICEF, se dedicaran a financiar actividades concretas. Como se explica en
el capitulo Il del presente documento, se propone una habilitacién de créditos
por un total de 9,6 millones de ddlares para 1994-1996, de los cuales el
Gobierno de lItalia proporcionara 6,3 millones (al tipo de cambio vigente en
enero de 1994), ademas de otras posibles contribuciones que haga el Gobierno
para actividades concretas.

. INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS ENTRE 1991 Y 1993

A. Principales esferas programaticas

3. La labor realizada durante el periodo 1991-1993 se centr6 en tres esferas
programaticas principales: a) politicas econdémicas y movilizacién de recursos
en favor de la infancia; b) derechos del nifio y c) los nifios de las zonas
urbanas.
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Politicas econdmicas y movilizacion de recursos en favor de la infancia

4, Este programa tiene como objetivo principal algunas cuestiones clave de la
politica econ6mica y social relacionada con las necesidades de la mujer, el nifio
y otros grupos vulnerables que se suelen pasar por alto en las publicaciones
sobre los "lineamientos generales" del desarrollo. Se han llevado a cabo
actividades de investigacién, de promocion y de fomento de la capacidad en cinco
esferas de proyectos: ajuste estructural y desarrollo humano en el Africa al

sur del Sahara; pobreza y privaciones de la infancia en los paises
industrializados; financiacion de los servicios sociales durante el decenio

de 1980; problemas y politicas sociales en Europa central y oriental; y
verificacion de los indicadores y las politicas sociales en Europa central y
oriental.

Ajuste estructural y desarrollo humano en el Africa al sur del Sahara

5. Se han realizado estudios sobre este tema en estrecha cooperaciéon con la
sede del UNICEF, la Oficina Regional de Africa Oriental y Meridional, la Oficina
Regional de Africa Occidental y Central y varias oficinas de paises. Se ha dado
una amplia difusién a las monografias de Burkina Faso, Kenya, el Niger, Nigeria,
la Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Zambia y Zimbabwe en la serie
Occasional Papers , que se incluyeron en el libro titulado Africa’s Recovery in

the 1990s: From Stagnation and Adjustment to Human Development (Macmillan,
Londres, 1992). En el libro se establece una correlacion atendible entre el
estancamiento e incluso la disminucién del bienestar infantil en los paises
africanos, por una parte, y la excesiva dependencia respecto de los productos
basicos primarios, las limitadas estructuras industriales, la inseguridad de la
produccion de alimentos y las endebles bases de recursos humanos, por la otra.
Se proponen algunas estrategias a largo y corto plazos centradas en un mayor
acceso a los servicios y los insumos basicos, el aumento de la atencién al
desarrollo de los recursos humanos, la redistribucién de la tierra, el
reforzamiento de las estructuras de produccion y una mayor diferenciacién en las
exportaciones e importaciones.

6. Se presentaron también los resultados de las investigaciones en una
conferencia celebrada en Florencia en noviembre de 1992, que reunié a unos
70 participantes, entre ellos, autoridades de alto nivel y economistas, asi

como otros especialistas en ciencias sociales de las principales universidades y
organizaciones internacionales. Las exposiciones que se hicieron en dicho
seminario y otros documentos se compilaron en el libro titulado From Adjustment

to Development in Sub-Saharan Africa: Conflict, Controversy, Convergence,

Consensus ?, cuya publicacion por Macmillan se prevé a mediados de 1994. Las
investigaciones se utilizaron también para preparar médulos para los seminarios
regionales de capacitacion celebrados en Cotonu (Benin) en abril de 1993; para
un seminario analogo celebrado en Lusaka (Zambia) en mayo de 1992 y como
documentacién de antecedentes para la Conferencia Internacional sobre la
asistencia a los nifios africanos, celebrada en Dakar (Senegal) en noviembre

de 1992. Se establecié una base de datos con las listas de referencias
bibliograficas sobre el tema que se difundieron a fines de 1993.
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Pobreza y privaciones de la infancia en los paises industrializados

7. Las monografias de Hungria, Italia, Portugal, la ex Unién Soviética,

Suecia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos
de América, publicadas en Occasional Papers , constituyen un importante marco de
comparacion para el estudio de la pobreza infantil en paises industrializados y

han demostrado su gran eficacia como instrumentos de promocion de los derechos
del nifio. Las monografias nacionales de Italia, Portugal y el Reino Unido se
elaboraron en cooperaciéon con los comités nacionales pro UNICEF de esos paises.
Los medios de comunicacién informaron ampliamente acerca de actividades de
promocién que atrajeron la atencién de las autoridades publicas y los circulos
académicos y dieron origen al debate (incluso en el Parlamento britanico).

Durante 1993, los resultados de las investigaciones se presentaron en reuniones
del Grupo de Accion sobre la Pobreza Infantil, del Reino Unido, y del Comité
Nacional Italiano pro UNICEF. Ademas de las monografias de paises, se han
publicado monografias sobre gastos publicos en favor de los nifios y de sus
familias en paises muy industrializados; sobre crecimiento, distribucién de los
ingresos y bienestar familiar en paises industrializados desde la primera crisis

del petréleo; y sobre cambios en la estructura y la estabilidad familiares y sus
repercusiones para el bienestar del nifio. La lista bibliografica sobre pobreza
infantil que ha seguido ampliandose en los Ultimos tres afios, se reprodujo en un
formato de facil acceso y se ha distribuido ampliamente. En 1994 se terminara
un libro titulado Child Poverty in Industrialized Countries , en gue se resumen
las investigaciones.

Financiacion de los servicios sociales durante el decenio de 1980

8. La finalidad de este proyecto es investigar y promover mejores politicas de
financiacion de los programas de salud, educacion, nutricibn, y abastecimiento

de agua y saneamiento. Las monografias de Chile, China, el Ecuador, Filipinas,
México, la Republica Unida de Tanzania y Tailandia se terminaron de redactar y
se publicaron en la serie Occasional Papers . También se publicaron en esa serie
monografias sobre descentralizacion de los servicios, educacién orientada a
grupos determinados y recuperacién de los costos en la educacién, reforma fiscal
y equidad, asi como reestructuracion de la ayuda. Ademas, se terminaron
monografias de Burkina Faso, Kenya y Nigeria, y se encarg6 la redaccién de
capitulos sobre politica. En octubre de 1992 se celebré una reunién final de
andlisis del proyecto en la sede del UNICEF, con el apoyo de la Divisién de
Programas y la Oficina de Planificacion y Coordinacion. Se considera que este
proyecto tiene suma importancia para algunos de los objetivos apoyados por

el UNICEF, entre otros, la elaboracion de estrategias mas eficaces y equitativas
de financiacion de los programas de accién nacionales.

Problemas y politicas sociales en Europa central y oriental

9. En coordinacién con las oficinas correspondientes del UNICEF en Nueva York
y Ginebra y con la cooperacién de varios comités nacionales pro UNICEF, el
Centro encarg6 la redaccion de documentos en que se analizaran el caracter y el
alcance de los nuevos problemas sociales y las repercusiones de caracter

politico en las economias en transicibn de Europa central y oriental. Estos
materiales de investigacion se incorporaron posteriormente en un libro titulado
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Children _and the Transition to the Market Economy compilado en 1991, que se
tradujo al bulgaro y al hingaro para facilitar la labor de promociéon. Se han

preparado ademas versiones resumidas en aleman, francés, inglés, italiano y

ruso. En el marco de esta labor de promocion politica, se celebr6 en Florencia,

en junio de 1991, un seminario internacional de alto nivel para examinar las

reformas de la politica econdmica y social en Europa oriental, las "redes de

seguridad" instituidas y las repercusiones sociales de esas medidas.

Verificacion de los indicadores y las politicas sociales en Europa central

y_oriental

10. En vista de las transformaciones histéricas que se han estado produciendo
en Europa central y oriental y de las repercusiones de esas transformaciones
para los niflos y sus familias, se dedicé gran parte del tiempo asignado al
programa a fortalecer las capacidades y establecer una red de contactos para un
subproyecto emprendido en 1992 con el objeto de verificar los indicadores y las
politicas sociales en nueve paises de la region: Albania, Bulgaria, la

Federacion de Rusia, Eslovaquia, Hungria, Polonia, la Republica Checa, Rumania y
Ucrania. En cada uno de esos paises, se contratd un equipo integrado por dos
personas para que transmitiera a Florencia los datos reunidos por medio de
encuestas de hogares, sistemas de registro de estadisticas vitales y

estadisticas administrativas. Valiéndose de una base de datos computadorizada
instalada concretamente para ese proyecto, el equipo de Florencia prepar6 el
primer Regional Monitoring Report (Informe regional de verificacion) sobre
Europa central y oriental. Se prevé la preparacién anual de dos informes
analiticos completos que daran una visién clara y amplia de la evoluciéon de la
situacién de la infancia y de otros grupos vulnerables de la region, y se hara
una evaluacion de los vinculos existentes entre la politica publica, la

situacién del bienestar social y los resultados sociales. Este proyecto

constituye una respuesta innovadora y de bajo costo a la escasez de datos y de
analisis oportunos sobre una amplia diversidad de indicadores y politicas

sociales. Cabe esperar que con el tiempo el sistema quede institucionalizado en
los paises de Europa central y oriental. La primera reunién del grupo

consultivo del proyecto se celebré en Florencia en febrero de 1993 y la segunda,
en diciembre. También en 1993 se intercambid informacién sobre el proyecto en
reuniones organizadas por el UNICEF en Budapest y Riga; en una reuniéon sobre
Europa oriental del Estudio sobre ingresos, de Luxemburgo; y en la Conferencia
en mesa redonda de Budapest sobre las transformaciones sociales en Europa
oriental, patrocinada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Derechos del nifio

11. Se ha dado por terminada la etapa del proyecto relacionada con la

investigacién del "interés superior del nifio", basada en este principio

consagrado en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio 1
Se han compilado 12 de los documentos en un numero especial de International

Journal of Law and the Family , que publicara préoximamente Oxford University
Press en forma de fasciculo. El estudio abarca tanto los aspectos
juridico-conceptuales como las aplicaciones préacticas del principio del

"interés superior", especialmente en Africa, Asia y Europa, a tradiciones
sociojuridicas y contextos culturales muy diferentes. También se prevé la
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preparacion, a partir de este proyecto, de un volumen separado de ensayos sobre
el interés superior del nifio en la regién de Africa meridional. Cabe prever que
algunas de las publicaciones que han surgido con este proyecto se puedan
utilizar especialmente con fines educativos o de capacitacién, pues hay desde
materiales de ensefianza para las facultades de derecho hasta materiales que son
mas Utiles para programas de trabajadores paralegales u otros especialistas
interesados en los derechos del nifio. ElI Comité de Derechos del Nifio, de las
Naciones Unidas, ha expresado interés particular en que este estudio sirva de
guia en su examen de los informes presentados por los Estados partes.

12. Otro de los proyectos del Centro en la esfera de los derechos del nifio
trata sobre la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y centra
especialmente su atencion en la referencia hecha en el articulo 4 al
aprovechamiento maximo de los "recursos de que se disponga”. Se considera que
este proyecto es tanto una empresa destinada a aumentar las perspectivas de
aplicacién efectiva de la Convencion como una contribucién al fortalecimiento de
la capacidad del UNICEF y de algunos de sus principales asociados en la labor
relacionada con los derechos del nifio. A este respecto, atrae particularmente

la atencion a la actividad encaminada a promover la relacibn mas complementaria
posible entre la aplicacion de la Convencion y la labor relacionada con los
programas de accidn nacionales después de la Cumbre Mundial para lograr los
objetivos en favor de la infancia en el decenio de 1990, incluida la

planificacién de los recursos. En International Journal of Children’'s Rights

publicé un articulo sobre esta relaciéon. Ademéas de las publicaciones que ha

generado este proyecto, los principales contribuyentes estan participando

activamente en seminarios, reuniones de profesionales, sesiones de capacitacion

u otras actividades con el objeto de garantizar que la experiencia ganada y los
materiales producidos se distribuyan ampliamente a otras personas interesadas en

la aplicacion de la Convencién. Se prevé que a mediados de 1994 se haya

producido un total de al menos siete Occasional Papers , algunos de los cuales
probablemente se publiquen en revistas sobre derechos humanos o sobre derechos

de los nifios. También se esta estudiando la posibilidad de publicar un libro,

asi como un resumen menos especializado en la popular serie Innocenti Studies

13. Otra esfera de investigacién de los derechos del nifio, aunque mucho menos
avanzada, guarda relacién con la convergencia entre las necesidades y los
derechos tanto del nifio como de la mujer. En el tratamiento del tema "La mujer,
el trabajo y la atencién de los hijos", el Centro, conjuntamente con la Seccion

de Capacitacion y el Grupo consultivo sobre el cuidado y el desarrollo del nifio
en la primera infancia, que radica en Nueva York, organizé el tercer seminario
mundial Innocenti, que se celebr6 en Casablanca (Marruecos) en octubre de 1991.
El seminario reuni6 a 35 participantes de 23 paises para debatir sobre la
evolucidon de las modalidades de trabajo y de responsabilidades de la mujer y
examinar diversas variantes de politicas y estrategias sociales que beneficien

tanto a la mujer trabajadora como a sus hijos. La reaccién positiva que
despertaron el informe resumido presentado en este seminario y un Occasional
Paper sobre "Los derechos de la mujer y los derechos del nifio" es un indicio de
gue se justificarian los esfuerzos para desarrollar esta esfera de interés,

e incluso centrar la atencién en los problemas especificos de la nifia en la

nueva tarea, descrita en el parrafo que sigue, relativa al trabajo infantil.
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14. En atencidon a las necesidades detectadas por medio de otras actividades y
estudios, incluidas las establecidas por el programa del Centro relativo a los

nifios de las zonas urbanas y por la Secciébn de Servicios Béasicos del UNICEF en
la sede, el Centro ha comenzado a concentrar una parte importante de la atencion
gue presta al programa sobre los derechos del nifio en las cuestiones
relacionadas con los nifios que trabajan. El apoyo recibido del Organismo Sueco
de Desarrollo Internacional (OSDI), que abarca la financiacion de actividades
relacionadas con el trabajo infantii en América Latina, ha propiciado que se

preste esa atenciéon. De interés particular es el tipo de ocupaciones peligrosas
gue realizan los nifios y que constituyen una explotacion prohibida en el

articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en convenios y normas
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre este particular. Se

esta prestando especial atencion a las relaciones entre a) la ampliacién de las
oportunidades de educacion para los nifios, particularmente los del grupo de
edades entr e 6 y 14 afios, para lo cual se hace hincapié especial, cuando
procede, en la educacion de la nifia y b) la eliminacién gradual de las formas
mas perniciosas y explotadoras de trabajo infantil para ese mismo grupo de
edades. Estas cuestiones se examinaron en el cuarto seminario mundial

Innocenti, celebrado en Florencia en febrero de 1993, con la cooperacién directa
del Grupo sobre Trabajo Infantil de la OIT. En el seminario se formularon
recomendaciones concretas para continuar la labor en esta esfera, incluso en el
Centro, y se preparé un informe resumido que tanto la OIT como el Centro han
difundido ampliamente. Entre las diversas actividades complementarias del
seminario, el UNICEF y la OIT organizaron conjuntamente una reunién de estudio
sobre procedimientos de evaluacion rapida de la labor relacionada con el trabajo
infantil, que se celebré en el Centro en diciembre de 1993.

15. La Convencion sobre los Derechos del Nifio plantea al UNICEF, e incluso al
Centro, un nuevo conjunto de tareas dificiles en lo que se refiere a la labor
normativa de cuestiones de importancia relacionadas con los derechos y el
bienestar del nifio en los paises industrializados. EI Comité de Derechos del

Nifio ha mostrado interés especial en la aplicacion efectiva en esos paises del
articulo 2 de la Convencion relativo a la no discriminacién. En consecuencia,

uno de los aspectos que estudia el Centro es el delicadisimo tema de los nifios y
las familias de grupos de inmigrantes y de minorias étnicas. Basandose en un
estudio que encargd que se realizara en relacién con los problemas de los nifios
gitanos en Europa, en octubre de 1992, el Centro celebr6 un seminario técnico de
especialistas en este tema en Florencia cuya documentacién se publicé. En
cooperacidon con la Secciébn de Europa Central y Oriental de la sede del UNICEF,
se esta examinando la posibilidad de pasar a la segunda etapa de esta actividad.
También se han celebrado consultas con algunas instituciones europeas que
pudieran tener interés en cooperar en esta tarea, entre ellas las universidades

de Lisboa, Padua y Paris, el Grupo encargado de los Derechos de las Minorias, de
Londres, y la Fundacion Bernard van Leer, de La Haya. Es probable que en esta
nueva etapa se estudien algunos problemas de politica a que hacen frente los
nifios desfavorecidos de las minorias en Europa, como falta de preparacién
preescolar y bajo rendimiento escolar en la ensefianza primaria, asi como tasas
de mortalidad y morbilidad muy superiores a la media. En consulta con el
Instituto Indigenista Interamericano que radica en Ciudad de México, se esta
estudiando también la posibilidad de ampliar este proyecto para abordar

problemas de los nifios y las familias de grupos indigenas en México y

América Central.
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Los nifios de las zonas urbanas

16. Los objetivos primordiales de este programa han sido aportar pruebas
documentales de la situacion de los nifios que viven en la pobreza en las zonas
urbanas, analizar los procesos que provocan sus mdltiples privaciones y sus
condiciones de vida que suelen ser peligrosas y establecer programas innovadores
de prevencién para protegerlos. El programa ha tenido como objetivo mas
concreto a) ampliar las bases de informacién sobre dos categorias de nifios en
circunstancias especialmente dificiles en las zonas urbanas: los nifios de la
calle y los nifios que trabajan, y b) determinar los medios de mejorar la
programacion y la planificacién a nivel de paises y reorientar las politicas
nacionales y los compromisos institucionales para beneficiar a esos nifios.

El equipo del Centro encargado de los nifios de las zonas urbanas recibio
orientaciones del grupo consultivo integrado por personal y expertos en
urbanismo del UNICEF y diversos especialistas en ciencias sociales tanto de
paises industrializados como de paises en desarrollo.

17. En 1991 y 1992 el objetivo central del programa fue completar y analizar a
partir de comparaciones los resultados de estudios de investigacion realizados

en cinco paises: el Brasil, Filipinas, la India y Kenya, en representacion del
"Sur", e ltalia, como ejemplo de la situacibn en el "Norte". Equipos
multidisciplinarios locales, en colaboracién con prestigiosas instituciones de

cada pais: la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales del Brasil; el

Centro de Investigacion y Politica de la Salle y el Ateneo de Manila, en

Filipinas; la Comisién Nacional de Planificacién de la India; la Universidad de
Nairobi, en Kenya, y el Istituto degli Innocenti, en ltalia, llevaron a cabo

esos estudios. Se logré recopilar una sélida base de conocimientos que abarca
mas de 1.000 documentos publicados e inéditos en relacion con el programa. Se
puso empefio en difundir los resultados de los estudios en la medida en que fue
posible: los periodistas informaron sobre los principales resultados de los

cinco estudios de casos en la serie Innocenti Studies destinada a publicos
ignaros; los estudios de la India y el Brasil se publicaron en la serie

Occasional Papers ; localmente se publicaron versiones mas detalladas de la
mayoria de los informes; y cada estudio de caso se convirti6 en un capitulo del
libro final en que se hace una recapitulacién de los principales resultados del
proyecto. Ademas, en 1992 algunos equipos de paises organizaron foros urbanos y
nacionales, en los que participaron autoridades publicas de todos los niveles,

para examinar esas investigaciones y sus repercusiones para el programa.

El programa contribuyé a fortalecer las capacidades locales encargadas del
diagndstico de los problemas y la formulacion de programas de prevencién para
los nifios en circunstancias dificiles de las zonas urbanas. Sus efectos se han
hecho sentir en las revisiones de mitad de periodo y los ciclos de planificacion
futuros de los programas por paises de los cuatro paises en desarrollo en los
gue se llevd a cabo el estudio.

18. En los cinco estudios de paises se sefalaron algunos aspectos que requerian
la realizaciébn de una investigacion y un andlisis de programas mas definidos.

En 1991 y 1992 se emprendieron subproyectos, se encargé la redaccién de
documentos y se celebraron cursillos practicos internacionales en Florencia

sobre los temas siguientes: "El desarrollo del nifio desde la primera infancia
hasta la adolescencia" (proyecto coordinado por el Grupo consultivo sobre el
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cuidado y el desarrollo del nifio en la primera infancia); "Atencién de las
necesidades de instruccion elemental de las madres adolescentes" (actividad
conjunta del Centro y la Fundacion Alemana de Desarrollo Internacional); e
"Hijos de migrantes e inmigrantes" (proyecto realizado por el Istituto degli
Innocenti). También como resultado de este programa se publicé en la serie
Innocenti Essay un documento titulado "Participacion de los nifics: de la
admision nominal a la ciudadania”, que tuvo aceptaciéon general.

19. EIl proceso de investigacién culminé en una reunién de cinco dias de
duracion sobre "Los nifilos de hoy, las ciudades del mafiana”, celebrado en el
Centro en octubre de 1992. En una reunién organizada conjuntamente por el
Istituto degli Innocenti, la ciudad de Florencia y el Centro, participaron

alcaldes, especialistas en urbanizacién y legisladores de unas 20 ciudades de

los cinco paises que abarcé el estudio. Ademas de una estrategia final y de un
documento de accién, se elaboré la "Carta de Florencia", en la que se instaba a
los alcaldes de todo el mundo a que aceptaran el reto de garantizar la plena
ciudadania y los derechos de todos los nifios y de sus familias. En la ceremonia
de clausura celebrada en el Palazzo Vecchio, que tuvo una amplia difusion en la
prensa, la Reina de Suecia pronuncié un discurso. Esta reunion de altos
dignatarios fue una manera palpable de intensificar las gestiones que realizan

el UNICEF y sus asociados en todo el mundo para hacer que personalidades de
todos los niveles de gobierno apoyen los objetivos acordados en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia. Al dirigir sus esfuerzos al nivel municipal,

la reunién reconocié que el proceso de descentralizacién se habia convertido en
elemento esencial para la realizacion de los objetivos nacionales. La
documentacién y las publicaciones de esa reuniébn también se pusieron a
disposicion de la reunién "mundial* de alcaldes, celebrada en México en julio

de 1993.

20. A principios de 1993, ya en su etapa final, se atribuyé prioridad en el
programa relativo a los nifios de las zonas urbanas a la terminacién del libro
sobre las conclusiones fundamentales titulado Children in_Distress (Gordon y
Breach, Nueva York, 1994). En el libro se sintetizan los resultados de esas
actividades de investigacién, se extraen ensefianzas en materia de politicas y se
presenta la amplia diversidad de contribuciones hechas por un gran numero de
especialistas y activistas nacionales. La atencién se centra en la importancia

de las familias y la admirable entereza con que afrontan dificultades enormes.
Ocupan un lugar destacado las cuestiones relacionadas con la mujer,
especialmente los problemas que encara la mujer que es jefe de familia y la
funcion de la mujer en la comunidad. En el libro se aportan pruebas
documentales de las consecuencias que tienen para los nifios y sus familias
tendencias negativas, como la rapida urbanizacién, las presiones que ejerce el
ajuste estructural, la separaciéon de las familias, la delincuencia organizada,

la violencia, la inseguridad y la escasez cada vez mayor de recursos para el
sector publico. También se destacan las tendencias positivas, especialmente la
democratizacion, la descentralizacion y las presiones en favor de una mayor
participacion de los ciudadanos, lo que pone de relieve como elemento importante
el hecho de que se pueden lograr mejoras en la situacion de los nifios pobres de
las zonas urbanas. Estas tendencias positivas constituyen la base de un nuevo
programa del Centro dirigido fundamentalmente a la descentralizacion, la
participacion y el ejercicio de poder a nivel local.
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21. En 1993 comenzaron los trabajos preliminares sobre la evolucion de este
nuevo objetivo del programa, descrito en los parrafos 50 a 54 infra
un documento conceptual titulado "Case Studies, Policy Analysis and Promotion of
Decentralization of the National Programmes of Action" (Estudios de casos,
analisis de politicas y fomento de la descentralizacién de los programas de
accion nacionales). Ademas, se redactaron tres documentos metodoldgicos (sobre
Colombia, Africa septentrional y Viet Nam) y se completdé una reseia de la
prestacion de servicios a la infancia a nivel local en Espafa.

B. Actividades de informacién y documentacion

Publicaciones vy difusién

22. En el periodo comprendido entre 1991 y 1993, el Centro publicé 80 titulos,
entre ellos siete libros (dos estaban en imprenta y otro en preparacion para
imprenta en el momento de redactar el presente informe), asi como versiones en
diversos idiomas extranjeros, lo que aumenta a 99 el niumero de publicaciones del
Centro desde 1989. EI Centro introdujo con todo éxito una serie de documentos

Se preparé

sustantivos para un publico mas amplio (Innocenti_Studies ), asi como versiones

mas "populares" de materiales publicados originalmente para especialistas.
Estas versiones complementan la prestigiosa serie mas teérica del Centro

titulada Innocenti Occasional Papers . Hasta la fecha, los libros del Centro se

han publicado en asociacién con editoriales comerciales. Sin embargo, sus
monografias se conciben, producen e imprimen ahora localmente, y se pone sumo
cuidado en crear formatos graficos que las distingan. Un buen ejemplo es el
informe titulado The Decline of Infant Mortality in Europe: 1800-1950

publicado recientemente en cooperacion con el Istituto degli Innocenti.

23. Desde 1991, el Centro aplica también una politica escalonada de ventas y ya
publicé en inglés su primer catadlogo de publicaciones en 1993. (La lista de
publicaciones del Centro figura también en el nuevo catalogo general de
publicaciones del UNICEF.) Con miras a informar tanto a especialistas como a un
publico mas general, el Centro ha elaborado sus propias listas de

correspondencia basicas y especializadas. Sus publicaciones se dan a conocer

también sistematicamente en Los nifios ante todo . La difusién sigue siendo una

tarea dificil de caracter permanente para el Centro que se ha abordado desde
diferentes puntos de vista, incluso mediante seminarios normativos y de los
medios de comunicacion, conferencias publicas y otras exposiciones hechas por el
personal del Centro, como se explica en detalle en otras partes del presente
informe.

Servicios de biblioteca y documentacion

24. Durante el periodo que se examina, la biblioteca del Centro ha sentado
bases firmes como servicio de apoyo eficaz para el personal de investigacion
del Centro y para profesionales visitantes. Si bien, en lo esencial, es

una biblioteca de consulta que también posee colecciones de programas

"de especialistas”, la biblioteca logr6 un importante paso de avance en 1992

al establecer conexiones directas con algunas bases de datos externas, incluida
la OCLC (la red de informacion de bibliotecas mas grande del mundo) y JANET
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(el servicio directo britAnico que proporciona acceso a casi todas las

bibliotecas universitarias del Reino Unido). Por medio de diversos

"receptores" y redes, actualmente se pueden consultar mediante conexiones

directas unas 580 bases de datos comerciales y 12.000 catdlogos de bibliotecas
académicas y publicas, lo que permite el acceso a 290 millones de asientos
aproximadamente. Ademas de los servicios directos, la biblioteca establecié un
servicio computadorizado para aumentar su capacidad de busqueda en el lugar; de
manera que puede realizar busquedas bibliograficas extensas y, lo que es mas
importante, asegurar la entrega de documentos mediante préstamos entre

bibliotecas. La biblioteca cuenta actualmente con un total de 2.885 asientos en

su base de datos (una mejora respecto de los 1.100 que habia en 1991) y publica
bimensualmente el Current Awareness Bulletin qgue distribuye a otras bibliotecas
del UNICEF. También se ha instituido el intercambio de publicaciones con mas

de 59 organizaciones académicas y de otra indole.

Base de informacion sobre los derechos del nifio

25. La informacion se acepta en general como el Unico instrumento mas poderoso
y eficaz en la promocion y defensa de los derechos humanos, incluidos los
derechos del nifio. Pese a que el procesamiento e intercambio de informacién de
manera organizada ha llegado a sus mas altos niveles de perfeccionamiento en
muchas esferas, las personas que pueden poner sus conocimientos al servicio de
la infancia no cuentan con una forma inmediatamente accesible y util de disponer
de informacién fiable y pertinente sobre las necesidades y los derechos del

nifio. En atencién a peticiones concretas formuladas, incluida la del Comité de
Derechos del Nifio, el Centro propuso en 1992 que se creara una base de
informacion internacional sobre los derechos del nifio eficaz y orientada a los
usuarios ("Child right"), en la que participaran centros regionales de

cooperacidon. Por medio de diversas reuniones internacionales (Ginebra,

noviembre de 1992, Florencia, marzo de 1993; y Ginebra, octubre de 1993),
importantes funcionarios de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
de la comunidad de derechos del nifio, asi como miembros del Comité examinaron y
reconocieron la necesidad de contar con una red de informacién internacional
sobre los derechos del nifio. En la practica, la cantidad de informacion

necesaria para promover los derechos del nifio en todos los frentes es demasiado
amplia para que una sola organizacion, o incluso algunas, se ocupe de su gestion
por si sola. Por esa razén, se trata de lo siguiente: cdémo saber quién hace
qgué y donde; como saber qué informacién existe ya; como compartir esa
informacion; y como establecer una divisién del trabajo en la que todos se
beneficien mediante esa cooperacién.

26. Hay un acuerdo generalizado en el sentido de que se deben realizar estudios
para determinar lo que constituirian instrumentos de tratamiento de la

informacion internacionalmente aceptables en la esfera de los derechos del nifio.

El Centro ha contribuido a este proceso a) encargando la realizacion de un
estudio para evaluar la capacidad de tratamiento de la informaciéon que ya existe
en el UNICEF y en otras organizaciones internacionales; y b) encargandose de
coordinar un estudio de las instituciones académicas interesadas en los derechos
del nifio, cuyos resultados se estdn combinando con los de estudios analogos
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realizados por organizaciones no gubernamentales, a partir de lo cual se
establecera la muy necesaria base de datos de organizacion sobre los derechos
del nifo.

C. Organizacion y gestion

Dotacién de personal

27. En diciembre de 1993, final del periodo de presentacion de informes trienal
gue nos ocupa, el Centro contaba con seis funcionarios de contratacion
internacional basicos: un director (que también coordina el programa sobre
derechos del nifio); un director adjunto (que se encarga de la coordinacién de
las relaciones externas y es al mismo tiempo jefe del proyecto relativo a los
nifio s y a las familias de minorias); dos funcionarios superiores encargados de
los programas de politicas econdémicas y descentralizacion/participacion,
respectivamente; un funcionario de informacién (encargado del programa de
publicaciones y de los servicios de biblioteca y documentacion); y un

funcionario de administracién y finanzas. Ha quedado vacante intencionalmente
un puesto autorizado de contratacion internacional hasta tanto se conozcan los
resultados de nuevos esfuerzos de recaudacion de fondos que se realizan en favor
del Centro.

28. Se ha nombrado a cuatro expertos de categoria superior de Innocenti, lo que
ha permitido al Centro beneficiarse hasta la fecha de los conocimientos de
investigadores y especialistas en desarrollo experimentados de la Argentina,
Noruega, Sri Lanka y Suecia. Miembros de diversos grupos consultivos y de
asesoramiento externo han trabajado también en estrecha coordinacién con el
Centro y han aportado tanto sus conocimientos técnicos como su calidad
profesional a su labor. El Centro se ha beneficiado también de la labor de
funcionarios subalternos de Florencia patrocinados por los Gobiernos de Francia
e Italia. Asociados en cuestiones de las investigaciones y consultores
empleados mediante acuerdos de servicios especiales han aportado también muy
importantes contribuciones. Por ejemplo, dos estadisticos superiores en
cuestiones sociales procedentes del Canada y Hungria son actualmente los
responsables de una parte importante de la labor que se lleva a cabo en
Florencia en relacién con el proyecto de verificacion de las politicas y los
indicadores sociales en Europa central y oriental.

29. El Centro considera como su "personal residente"” a todo el personal de
contratacion internacional, al personal de apoyo local, a los expertos de nivel
superior, a los funcionarios subalterno s y a los consultores que residen en
Florencia por periodos de méas de tres meses. Al concluir el periodo que abarca
el presente informe, el Centro contaba con 21 empleados, en la forma antes
definida, en comparaciéon con 24 en el trienio anterior. Gran parte de las
investigaciones que ha contratado el Centro esta a cargo de profesionales que
trabajan en la esfera de que se trate, principalmente en los paises en

desarrollo. Durante el periodo 1991-1993, se contraté un promedio anual
aproximado de 170 personas/meses sobre la base de acuerdos de servicios
especiales. Ademas, durante muchos personas/meses, el Centro aproveché la
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labor de otros colegas del UNICEF, algunos de los cuales pudieron permanecer
por breves periodos en Florencia y escribir distintas secciones de los informes
del Centro o preparar Occasional Papers

Financiacion

30. EI Gobierno de Italia ha financiado el funcionamiento basico del Centro
desde los momentos iniciales de la planificaciébn de programas y la labor
preparatoria en 1987-1988. Tras efectuar una contribucién inicial a la
planificacién de 400.000 doélares, el Gobierno de Italia hasta la fecha ha
aprobado tres consignaciones trienales al Centro por la suma de 10.500 millones
de liras para cada etapa trienal. EIl total de gastos con cargo a la

contribucién béasica de ltalia durante la segunda etapa trienal (1991-1993) fue

de 9,6 millones de doélares, o sea, un promedio de 3,2 millones de doélares
anuales. Ademas, otras fuentes aportaron aproximadamente 650.000 doélares, en la
forma de contribuciones o de arreglos de participacién en los gastos con otras
dependencias del UNICEF.

31. Como se explica con mas detalle en los parrafos 64 y 65 infra , el Centro
recaba activamente el apoyo de otros donantes para complementar la contribucién
bésica del Gobierno de ltalia. De esta manera, los Gobiernos del Canada,
Finlandia y Suecia han prestado apoyo complementario a proyectos concretos.

El precedente establecido en el apoyo recibido del Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional es especialmente interesante, ya que proporciona financiacion al

Centro para el componente de investigacibn de un proyecto mas amplio que también
supone la cooperacién con algunos programas apoyados por el UNICEF en relacién
con los niflos en circunstancias especialmente dificiles en diversos paises de
América Latina. Se esta examinando con el Gobierno de lItalia y con la Oficina
Regional para Africa Oriental y Meridional un arreglo analogo con miras a

realizar trabajos de rehabilitacién y de desarrollo educacional del nifio

afectado por los conflictos armados en esa region.

32. La experiencia ganada durante los primeros seis afios de actividad del
Centro permite llegar a la conclusion de que, a pesar de algunas dificultades
causadas por la fluctuacién y el descenso del tipo de cambio entre la lira y el
dolar entre 1992 y 1993, la contribucién béasica del Gobierno de ltalia ha sido
suficiente para sufragar los gastos basicos del personal ordinario y los gastos

de explotacién del Centro. No obstante, en el periodo siguiente sera menester
introducir un ajuste que refleje los efectos combinados de la inflacion y la
devaluacion. Sera muy importante que se mantengan las contribuciones para que
el Centro pueda seguir realizando un conjunto de actividades diversas de alta
calidad que le asegure un caracter verdaderamente internacional.

D. Las reuniones del Comité de Asesoramiento y el equipo
de evaluacion de 1993

33. En el acuerdo oficial entre el Gobierno de ltalia y el UNICEF se prevé el
establecimiento de un Comité de Asesoramiento que asesore al Centro sobre
cuestiones importantes de politica relativas a la cooperacién con el Gobierno y
con el Istituto degli Innocenti. Dado que los miembros del del Comité que
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pertenecen al UNICEF son altos funcionarios de la sede en Nueva York y de la
oficina exterior, suelen asumir también una parte importante del proceso de
revision administrativa que contribuye a guiar al Director del Centro y a

asesorar a su Director Ejecutivo sobre cualquier cuestién administrativa y de
dotacién de personal que requiera su atenciéon. ElI Comité de Asesoramiento se
relne una vez al afio; su sexta reunidon anual se celebré en Florencia en octubre
de 1993 y estuvo presidida por el Director Ejecutivo Adjunto (Programas), en
representacién del Director Ejecutivo. Entre los participantes figuraron el

Director General encargado de la cooperacién internacional en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Italia. En reconocimiento de la importancia del

reciente acuerdo suscrito con el Gobierno de Suecia a que se hace referencia en
los péarrafos 14 y 31 supra , un representante del Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional también participé en esa reuniéon. Esta participacion representa

un adelanto importante en el proceso de internacionalizacion del Comité de
Asesoramiento del Centro. Se pueden solicitar al Centro informes sobre las
reuniones anuales del Comité.

34. Cuando se celebr6 en noviembre de 1992 la quinta reunién del Comité de
Asesoramiento como parte del proceso de planificacion para la siguiente etapa
trienal (1994-1996), los miembros del Comité que pertenecen al UNICEF pidieron
gue se realizara una evaluacidon de los progresos alcanzados por el Centro,
incluso que se formularan recomendaciones para sus programas futuros. Pese a
gue la evaluacion se considerd, en lo esencial, como una revision administrativa
interna, se adopt6é la decisidon de incluir a dos representantes exteriores en el
equipo de evaluacién. El equipo, al que se encargé de la mayor parte de su
labor en julio de 1993, estuvo integrado por el Director de la Divisién de
Programas y el Director de la Oficina de Evaluacion e Investigaciones del UNICEF
ademas del Director del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social y el representante de la Fundacion Ford para Filipinas,
quien fuera Director Regional del UNICEF, en la Oficina Regional para Africa
Ocriental y Meridional. EIl informe del equipo de evaluacion, que se puede
solicitar al Centro, fue examinado minuciosamente por altos funcionarios

del UNICEF en una reunién especial celebrada en Nueva York en septiembre
de 1993, asi como por miembros del Comité de Asesoramiento que pertenecen
al UNICEF en su reunidén ordinaria celebrada en octubre. En la seccién del
presente informe que figura a continuacion se recogen algunas de las
conclusiones y recomendaciones hechas por el equipo.

II. ACTIVIDADES PROPUESTAS, 1994-1996

A. Planificacion de mediano plazo para el Centro Innocenti:
tendencias generales

35. En sus cinco afios de vida, que son relativamente pocos para una institucion
de esta indole, el Centro ha adquirido experiencia en materia de investigaciones

y estudios normativos, y ha alcanzado un alto nivel de madurez y productividad.
Segun el equipo de evaluacién que se menciona en el péarrafo anterior, el Centro
se ha establecido como una institucién de investigacién y capacitacion de gran
calidad, de la que el UNICEF se beneficia considerablemente. EI UNICEF ha sido
y sigue siendo una organizacién orientada predominantemente hacia la accion,

la prestacion de servicios y la defensa de los intereses de la infancia.
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Las investigaciones y el estudio de los principales problemas que aquejan a la
mujer y al nifio s6lo recientemente han encontrado un lugar en el programa

del UNICEF como organismo principal de las Naciones Unidas en favor de la
infancia. El equipo de evaluacién llegdé a la conclusion de que el UNICEF podra
abordar mejor los problemas criticos de las politicas y los programas
relacionados especialmente con la viabilidad a largo plazo de sus actividades,

si la organizacién logra reforzar sus prometedoras actividades de investigacion.

36. Un aspecto de la labor del Centro desde 1988, importante aunque menos
tangible, ha sido ayudar a crear una cultura mas orientada hacia los
conocimientos en el UNICEF, incluida una mayor receptividad a los resultados
de investigaciones de universidades y de otros centros exteriores para
incorporarlos en sus estrategias de formulaciéon de politicas y elaboracién de
programas. Tomando nota de dichas contribuciones, el equipo de evaluacién
también llegé a la conclusion de que es evidente que el Centro tiene grandes
posibilidades de seguir avanzando. Afortunadamente, en sus intentos de realizar
cabalmente todo su potencial, el Centro ha robustecido sus vinculos con otros
sectores del UNICEF, incluida la Oficina de Evaluacién e Investigaciones y las
oficinas regionales, que poco a poco se estan transformando en centros
regionales de recursos y conocimientos.

37. Durante la proxima etapa trienal, el Centro explorard medios diversos de
seguir ayudando a fortalecer la capacidad del UNICEF en materia de analisis de
investigaciones y politicas con mayor profesionalismo, y su interaccién con
centros exteriores, para convertirse en un mejor generador y usuario de
investigaciones y conocimientos acerca de la infancia y de la mejor manera de
resolver los problemas conexos. A este respecto, las actividades conjuntas con
oficinas regionales del UNICEF, incluida la colaboracién con otros organismos de
las Naciones Unidas e instituciones exteriores de investigacion, ofrecen
oportunidades especialmente atractivas. Un ejemplo de ello, que se describe con
mas detalle en otra parte, es el resultado del nuevo programa sobre el nifio que
trabaja y la enseflanza basica, financiado por el Gobierno de Suecia con la
colaboracién del Centro, la OIT, la Oficina Regional de las Américas y el Caribe
(TACRO) y varias oficinas del pais en esa region.

38. En sus afios iniciales, las actividades del Centro han revelado las ventajas
y desventajas de una colaboracidon estrecha con las oficinas exteriores del
UNICEF y sus consultores en las investigaciones en el terreno. En el mejor de
los casos, las oficinas exteriores han estado dispuestas a participar, han
ayudado a encontrar investigadores de los paises en desarrollo y han
cofinanciado actividades dentro del pais para una parte de las investigaciones.
Este método ha permitido mantener la pertinencia de las politicas y los
programas y la orientaciébn practica de los estudios, algo que a menudo brilla
por su ausencia en investigaciones de indole mas académica. El personal en el
terreno se ha beneficiado de la oportunidad de participar en cursos practicos y
conferencias celebrados en Florencia, y del tiempo libre para la lectura, la
reflexion y la redaccion, lo cual es algo inusitado durante los horarios

cargados, a menudo agitados del personal de programas. Por otra parte, las
tareas abrumadoras que se imponen al personal, asi como los movimientos de
personal y otros acontecimientos imprevistos, dificultan la tarea de elaborar
proyectos de investigacion, principalmente en el tiempo disponible de que
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disponen los colegas del UNICEF. Se esta considerando la posibilidad de
introducir diversos ajustes para superar esta dificultad, incluido el disefio de
estudios mas rapidos, o evaluaciones normativas, que terminarian en un plazo
maximo de seis a nueve meses, y la posibilidad de invitar a mas funcionarios
del UNICEF a Florencia en virtud de arreglos sabaticos.

39. En el curso del afio pasado, el Comité de Asesoramiento del Centro y el
equipo de evaluacibn examinaron otra cuestion de planificacibn de mediano plazo,
relativa a los criterios para decidir las principales esferas de investigacion y

otras actividades del Centro. Se ha reconocido la importancia de tener en
cuenta las ventajas comparativas del Centro en relacién con otros sectores

del UNICEF, especialmente su distancia de las operaciones y otras
responsabilidades administrativas. El equipo de evaluacion indicé las cuatro
ventajas principales del Centro a este respecto, a saber: a) las actividades
"fronterizas" del UNICEF, que tal vez por el momento no tengan interés
preferencial pero lo tendran en cinco o diez afios; b) las iniciativas que
requieren libertad académica, como los temas polémicos relativos a los derechos
del nifio; c¢) las actividades de investigacion o reflexion en un marco de tipo
sabatico para profesionales normalmente muy ocupados, y d) los insumos en
esferas de interés preferencial en el momento actual, como los estudios
relacionados con el proceso de los programas nacionales de accion. El equipo de
evaluacion llegé a la conclusién de que las tres primeras esferas de actividad
son "especialmente idoneas" para el Centro y no de facil ejecucion para las
oficinas normales del UNICEF. EIl Ultimo punto tiene importancia para garantizar
gue las actividades mas serias, de caracter contemplativo, del Centro, no se
lleven a cabo en un medio en el que se haga caso omiso de las necesidades mas
urgentes que ocupan a la vasta mayoria del personal del UNICEF.

40. También con vistas a garantizar que el Centro no se convierta en una
"torre de marfil", el Comité de Asesoramiento, el equipo de evaluacion y el
personal superior de relaciones exteriores del UNICEF recomendaron que el Centro
fortaleciera sus actividades de divulgacién durante la siguiente etapa. En
consecuencia, segun sefiala en su informe el equipo de evaluacién: si bien las
investigaciones constituyen la funcién principal del Centro, su visibilidad y
credibilidad como centro de conocimientos sobre los nifios de todo el mundo
requieren un empuje de divulgacidbn mas enérgico, que se lograra no solamente
mediante la difusién en varios idiomas de los resultados de las investigaciones,
por importantes que sean, sino también con acontecimientos destacados que
atraigan la participacién de personalidades exteriores y la atencién amplia de
los medios de comunicacion.

41. Durante los afios venideros, el Centro deber4 combinar en forma innovadora
estos dos distintos tipos de funciones, las relacionadas con las investigaciones

o el fortalecimiento de la capacidad de investigacién, por una parte, y la
extension y divulgacion amplias por la otra, sin apartarse de los limites
convenidos en cuanto al volumen de su personal de plantilla y la restriccibn que
se impone al Centro sobre el empleo de recursos generales para sus operaciones
basicas. En una seccién ulterior del presente informe se tratan los aspectos
financieros de esta cuestibn. Baste decir por el momento que el Centro, cuyo
personal superior seguird estando integrado principalmente por investigadores u
organizadores y administradores de investigacién, tendra que desarrollar
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relaciones de colaboracion mas estrechas con otros sectores del UNICEF, asi como
con expertos externos, con objeto de realzar mas la importancia que atribuye a

las actividades de divulgacion, incluso con los Comités Nacionales pro UNICEF,

y en la labor del UNICEF relacionada con la educacion para el desarrollo.

42. En las observaciones relativas a las tendencias generales, cabe también
sefialar que se prevé que el Centro siga dedicando una parte considerable, aunque
no mayoritaria, de sus recursos humanos y financieros a: a) asuntos normativos
relacionados con los nifios y las familias que viven en condiciones de pobreza o
padecen otras graves privaciones en los paises industrializados, tanto en

Occidente como en Oriente, y b) problemas transnacionales que afectan a los
nifios y sus familias, incluida la discriminacién y la intolerancia hacia los
inmigrantes 0 grupos minoritarios, que trascienden las fronteras convencionales
entre paises y entre Norte y Sur. Como se describe en el siguiente parrafo, un
ejemplo de esta tendencia es la extension propuesta de las actividades del

Centro de la observacion de la transicibn de las economias de mercado en Europa
central y oriental a una actividad mas amplia para reforzar los analisis

normativos y las capacidades de observacion en los paises en desarrollo que
estan saliendo de economias de planificacion centralizada.

B. Tendencias y actividades proyectadas en las principales
esferas programaticas

Politicas econdémicas y movilizacion de recursos para la infancia

43. De los tres programas principales de investigacion del Centro, el mas
logrado es el relativo a las politicas econémicas y sociales y la movilizacién
de recursos en beneficio de la infancia y otros grupos vulnerables. Seguiran
produciéndose documentos del programa a la impresionante tasa actual, incluida
la posible publicacion de tres libros en 1994: Fiscal Policy and the Poor

From Adjustment to Development in Sub-Saharan Africa ; 'y Child Poverty in

Industrialized Countries . Ademas, a mediados de afio se publicaran el segundo
Regional Monitoring Report sobre Europa central y oriental, y unos ocho
documentos de la serie Occasional Papers en 1994, con lo que el total de
documentos en la serie de politicas econémicas ascendera a 45. En 1994 también
se llevaran a cabo actividades mas intensas en materia de defensa de los
intereses del nifio y de difusién, especialmente de los informes regionales de
observacién en Europa central y oriental y el libro sobre ajuste y desarrollo en
Africa. Este programa de intercambio de informacion y publicaciones con otros
institutos de investigaciones y bibliotecas se reforzara, incluso con la

conversion de los recursos bibliograficos de este programa en discos flexibles

de computadora. Se prevé que en 1994 y afios subsiguientes aumente el
intercambio de informacién con el personal del UNICEF, los Comités Nacionales

pro UNICEF, donantes y gobiernos receptores y organizaciones no gubernamentales.
A partir de 1994 serd posible, ademas, iniciar una extension de las actividades

de observacion en Europa central y oriental a las economias en desarrollo de

Asia que hasta hace poco eran de planificacion centralizada. EI crecimiento
econOmico excepcionalmente rapido que ha acompafiado la transiciébn al "socialismo
de mercado" de China, sugiere que ese pais seria un caso especialmente
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interesante para estudiarlo en la préxima etapa. Es muy probable que ésta y
otras actividades requieran la participacion del grupo de politicas econdmicas
del Centro en una labor mas intensa de capacitacion y asistencia técnica.

44. A fines de 1994 y en lo que quede de la siguiente etapa, la mayor atencion
de este programa se trasladar4 al tema de la mitigacion de la pobreza. No
obstante el interés con que el Banco Mundial estd considerando la mitigacién de
la pobreza, el llamado "nuevo consenso" relativo a las politicas econdmicas
sostenibles (gestion macroecondémica prudente, economias abiertas, papel reducido
del estado, prestacion de servicios de salud publica, educacion y otros

servicios sociales, etc.), amenaza con hacer volver al mundo a una situacién

como la del decenio de 1960, cuando el crecimiento no inflacionario rapido y
razonable de muchos paises tuvo muy poco efecto sobre la mitigacion de la
pobreza. De aumentar este riesgo, posiblemente combinado con un aumento de los
problemas en los paises desarrollados y los paises en desarrollo respecto de la
generacion de empleos, podria llegar a ser mas dificil alcanzar o sostener los
programas nacionales de accién y metas sociales similares, incluida la reduccién
de la pobreza. Un primer documento sobre estas cuestiones, producido por el
coordinador del programa, se ocupa de las politicas macroeconémicas y del
desarrollo a largo plazo en América Latina. El programa también ha participado
en una consulta regional conexa celebrada en Santiago de Chile, patrocinada por
la TACRO y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

45. Otra propuesta, estrechamente relacionada con el tema de la mitigacion de
la pobreza, es concentrar parte de esta energia en la formulacién de politicas y
programas para reforzar los componentes de los programas nacionales de accion
gue busquen resolver los problemas de la pobreza en un contexto de mediano y
largo plazo. Se examinarian determinados criterios de programas, incluidos los
"fondos de emergencia social", los subsidios a los ingresos, programas
crediticios para pequefios terratenientes y productores del sector no

estructurado, proyectos de obras publicas y prestaciones de seguro social a bajo
costo. La investigacion examinaria y compararia las repercusiones probables,
los costos, las cuestiones de eficiencia e idoneidad, y también propondria
medidas viables que pudiesen integrarse con otros métodos vigentes en diversos
paises donde el UNICEF realiza actividades normativas de este tipo.

Derechos del nifio

46. Los derechos del nifio han integrado una de las principales esferas
programaticas del Centro desde su creacion. Con la entrada en vigor en 1989 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y su excepcionalmente rapida y amplia
ratificacion, la labor del Centro en esta esfera ha adquirido una mayor

urgencia. El Centro ha reconocido la magnitud y complejidad de las dificultades
con las que se enfrenta la aplicacion eficaz de la Convencién y, como se ha
sefialado en los parrafos 13 y 14 supra , el Centro ha desarrollado relaciones de
trabajo especialmente estrechas con otros sectores del UNICEF, incluida la

Seccion de Derechos del Nifio y Politica Publica de la Division de Asuntos
Puablicos, tanto para hacer aportaciones concretas a la accibn como para llegar a
fortalecer la capacidad del UNICEF en su labor a favor de los derechos del nifio.
Se prevé que durante la etapa siguiente aumente la colaboracion con otras
oficinas del UNICEF, incluida la Oficina de Planificacion y Coordinacién,
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la Division de Programas, la Seccién de Capacitacién, la Oficina de Ginebra y
diversas oficinas regionales.

47. Una de las principales actividades que se llevaran a cabo durante el
periodo 1994-1996, es un proyecto conjunto con la OIT sobre el nifio que trabaja
y la ensefianza basica. Esta iniciativa tiene por objeto eliminar gradualmente

las formas mas explotadoras y peligrosas de trabajo infantil y aumentar las
verdaderas oportunidades educativas para los nifios en situacion dificil,
especialmente el grupo de niflos menores de 14 afios. En este criterio se
reconoce explicitamente que algunos nifios, incluidos los que integran el
vulnerable grupo de edad de 12 a 14 afos, tendran que trabajar, ya sea para
continuar su educacién o para prestar apoyo financiero a sus familias (que cada
vez con mas frecuencia son familias encabezadas por mujeres). Un tema normativo
especialmente importante es cémo hacer que las oportunidades educacionales para
esos nifios que trabajan respondan mejor a su realidad cotidiana, y sean mas
pertinentes y prometedoras en cuanto a mejorar sus posibilidades para el futuro.
Este programa se ha iniciado con apoyo complementario del Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional (OSDI) para las actividades centradas en América

Latina, inclusive estudios realizados en Bolivia, Colombia, el Ecuador,

Guatemala, Honduras y el Perq, y relaciones con la labor en curso, con apoyo
del UNICEF y la OIT en otros paises, entre ellos el Brasil. Varios de estos
estudios tratan de llegar a una mejor comprension de los efectos del trabajo
sobre el nifio y su familia, sin excluir la importante cuestion de la medida en
qgue las familias de bajos ingresos dependen de los ingresos generados por los
nifios.

48. EI Comité de Derechos del Nifio habia indicado su intencion de prestar
atencién considerable a las disposiciones del articulo 2 de la Convencién, en el
gue se pide a los Estados Partes que tomen todas las medidas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de discriminacién, ya sea por motivos de
raza, sexo, origen étnico o pais de origen. En un mundo formado por muchos
Estados naciones con grupos minoritarios o indigenas desprotegidos en sus
fronteras, asolado por una intolerancia cada vez mayor hacia las minorias,
especialmente los inmigrantes, las dificultades a que se enfrentan las

Naciones Unidas y otras organizaciones interesadas en los derechos humanos de
las minorias son a primera vista insuperables. El Centro, trabajando en
estrecha colaboracion con otros grupos, entre los que se cuentan los Comités
Nacionales pro UNICEF y las organizaciones no gubernamentales mas importantes, y
aprovechando la experiencia del proyecto relativo a los nifios gitanos que se
menciona en el parrafo 15 supra , tienen la intenciébn de realizar una serie
amplia de actividades relacionadas con los nifios y las familias de los grupos
minoritarios. Las actividades principales consistiran en monografias para

mejorar la comprension de las causas y consecuencias de la discriminacién y la
intolerancia, analisis comparativos de las leyes y sus mecanismos de aplicacion,
y evaluaciones de algunos de los programas mas importantes y eficaces para
responder a las necesidades del nifio en los grupos minoritarios indigenas.

El producto previsto tal vez comprenda indicadores sociales para evaluar los
avances de esos nifios, guias o manuales para los profesionales, y tal vez, en
colaboracién con otros grupos, la produccidon de varios videos sobre temas de
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importancia critica. La labor inicial se concentrara en los nifios y las
familias de las minorias étnicas de Europa y de las poblaciones autoctonas de
México y América Central.

49. En un estudio anterior de las posibles actividades futuras del Centro se
examinan, en particular, las disposiciones de los articulos 38 y 39 de la
Convencién en lo tocante a la proteccion, recuperacion y reintegracién social de

los nifios victimas de conflictos armados y otras formas de violencia. El Centro
puede desempefiar una funcion en esta compleja esfera de actividades,
especialmente en vista de que cada vez con mas frecuencia se pide al UNICEF y a
sus asociados de las Naciones Unidas que intervengan en situaciones dificiles y

a menudo polémicas, relacionadas con el socorro humanitario durante y después de
conflictos violentos en paises tales como Haiti, Somalia y el Sudan y la

ex Yugoslavia. Se trata aqui de casos especialmente complicados en que las
estructuras gubernamentales de proteccion y servicios sociales de primera

necesidad son sumamente débiles, cuando no inexistentes, y en que las
capacidades de las Naciones Unidas se han explotado al maximo. EI UNICEF y el
Centro tendrdn que proceder con cautela en muchas de estas esferas. No
obstante, existen apremiantes razones morales y de otra indole para que

el UNICEF haga todo lo posible por reforzar su propia capacidad y la de las
instituciones de cooperacion mas importantes con vistas a abordar los problemas
criticos del nifio y la mujer afectados por estos acontecimientos violentos. La
principal contribucién del Centro, en lo que se refiere a su preocupacién por

los derechos del nifio, ser4 apoyar las investigaciones, el andlisis de politicas

y la formulaciéon de estrategias de programas, tal vez en combinacion con el

apoyo a la capacitacion, especialmente la rehabilitacién sicosocial y las
oportunidades de educacién para los nifios afectados por la guerra, la violencia

o el desplazamiento. Con la Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional

se han iniciado una serie de actividades exploratorias, especialmente

relacionadas con la situacion de la mujer y el nifio en el Cuerno de Africa.

Descentralizacién, patrticipacién y ejercicio de poder a nivel local

50. Como consecuencia de la situacion politica posterior a la guerra fria y las
graves presiones fiscales que padecen los gobiernos centrales, en todo el mundo,
tanto en el Norte como en el Sur, se est4d haciendo todo lo posible para
descentralizar (y con frecuencia privatizar) algunas de las principales

funciones del Estado nacion moderno que surgié en el siglo XIX. De vez en
cuando se toman medidas para fortalecer las capacidades financieras, politicas y
administrativas de los gobiernos locales, de modo que puedan hacer frente a las
consecuencias de esta descentralizacion radical. Cada vez mas en los paises en
desarrollo, por motivos seguramente relacionados con una mayor alfabetizacion,
ensefianza basica y acceso a los medios de comunicacion, esta tendencia coincide
con un aumento sin precedentes de la demanda popular, incluida la del sector
femenino, de una mayor participacién en la adopcion de decisiones sociales que
afectan la vida de las mayorias de bajos ingresos. No sorprende, pues, que se
sientan intensas presiones populares, particularmente en los distritos,

ayuntamientos y provincias, para lograr una respuesta mas concreta a los
derechos y las esperanzas del ciudadano comun y corriente. Estas tendencias,
gue en muchos casos no se han comprendido plenamente, tendran profundas
repercusiones en la forma en que deba abordarse el problema de la pobreza y sus
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efectos sobre la mujer y el nifio en los proximos afios. Las dificultades seran
especialmente graves en las ciudades grandes y en rapido crecimiento del mundo
en desarrollo. La complejidad social, las dimensiones y las tasas fenomenales
de crecimiento de algunas de estas ciudades exceden las de muchas naciones.

51. La labor del Centro en su programa sobre el nifio urbano durante el
periodo 1990-1993 ilustr6 con ejemplos importantes varios casos promisorios,
aunque a menudo en pequefia escala, de soluciones locales a algunos de los
problemas de los nifios y las familias pobres de las zonas urbanas, especialmente
los nifios de la calle y los nifios que trabajan. Este y otros métodos podrian
fortalecerse considerablemente si se contase con un mayor apoyo de las
autoridades locales y los drganos encargados de adoptar decisiones, apoyo que
por lo general se logra mediante una accion concertada y sostenida de
movilizacion social y poder de la comunidad. Para el Centro, las consecuencias
comprenden la necesidad de adoptar una perspectiva mas amplia y mas sensible
desde el punto de vista politico, de sus actividades en esta esfera, que se
refleja en el nuevo titulo del programa: "Descentralizacion, participacion y
ejercicio de poder a nivel local".

52. En respuesta a los intereses preferenciales generales del UNICEF, durante

buena parte de 1994 el programa se concentrara en una serie de estudios sobre la
descentralizacién de los programas nacionales de accién. En varios paises se ha
reconocido que la descentralizacién del proceso de dichos programas y la

preparacion de programas de accion subnacionale s y a nivel municipal para la
infancia (con estrategias integradas, metas y compromisos determinados para la
movilizacion de recursos humanos y financieros) es sin duda un elemento clave de

la ejecucidon fructifera y sostenida de los programas nacionales de accién, asi

como un paso indispensable en muchos casos para abordar problemas mas amplios de
mitigacion de la pobreza. Esta etapa inicial del nuevo programa hara necesario

el andlisis de seis casos de descentralizacion y del proceso de los programas
nacionales de accidon en Africa, Asia y América Latina, con el Ecuador como el

primer caso.

53. Durante la segunda etapa, el Centro analizard en mayor detalle varios
problemas normativos relativos a la prestaciébn de servicios sociales en el plano
local. Se analizaran los ejemplos felices, sacados especialmente de iniciativas
locales innovadoras en materia de salud publica y ensefianza para los nifios mas
vulnerables de familias pobres, y seran difundidos sus resultados, entre otros
medios, a través de un seminario de alto nivel sobre politicas para

profesionales, dirigentes politicos locales y representantes superiores de los
medios de informacion.

54. Si lo permiten los recursos, se iniciara una tercera etapa concentrada en
los problemas de la viabilidad de los programas locales. EIl objetivo concreto
sera ayudar a crear mejores instrumentos de programacion para las actividades
gue reciben apoyo del UNICEF en el plano local. Nuevamente, esta labor hara
necesario un analisis politico mas explicito que los que cominmente se hacen en
el UNICEF, incluido un analisis del uso y abuso de la autoridad politica, el
ejercicio del control politico y social, la gestion de los recursos locales y

los medios de aumentar la participacion de la comunidad y darle mayor poder.
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Se analizardn los costos y la viabilidad desde un punto de vista politico y
econdmico.

Otros programas

55. Si bien la mayor parte de las actividades de investigacion del Centro se
incluye en las tres principales esferas del programa que se describen mas

arriba, se mantiene cierta flexibilidad para la exploracion de nuevas posibles
esferas de participacién en el futuro. Esto comprende la labor del personal
superior del Centro, cuyas aportaciones en general se relacionan con el programa
principal, pero también van mas alla de estas preocupaciones, y dejan margen
para el desarrollo de nuevas ideas. EIl ex Director Regional del UNICEF para el
Asia meridional, por ejemplo, ha iniciado una misién como investigador superior
del Centro que comprende, entre otros elementos, un estudio importante sobre la
experiencia del UNICEF en materia de contribuciones a la teoria y préactica del
desarrollo. También es motivo de interés, como se ha visto en la reunion de
octubre de 1993 del Comité de Asesoramiento del Centro, la necesidad de que
el UNICEF preste atencion, en los afios futuros, a las cuestiones de la rapida
universalizacion, desde el punto de vista de Occidente, de valores y modos de
vida, incluidas las consecuencias para el medio ambiente de que un numero
creciente de paises, especialmente sus habitantes mas jévenes, adopten cada vez
mas los dudosos modelos de consumo de los paises industrializados.

56. El Centro sigue colaborando con la institucion que lo acoge en Florencia,

el Istituto degli Innocenti. Ademas de las actividades conjuntas relacionadas

con los niflos en circunstancias especialmente dificiles, incluidos los nifios

gitanos, y las actividades anteriores sobre el nifio de las zonas urbanas, la

serie muy popular de perspectivas historicas sobre supervivencia y desarrollo

del nifio se ampliard en la préxima etapa. Hasta ahora, las dos publicaciones

gue figuran en esta serie son: Historical Perspectives on Breast-feeding y The

Decline of Infant Mortality in Europe, 1800-1950: Four National Case Studies
Cabe esperar que puedan realizarse nuevos estudios histéricos sobre otros temas
de interés para el UNICEF y el Istituto, especialmente la enseflanza basica y los
derechos del nifio. Podrian incluirse otros temas, como las actividades de salud
maternoinfantil, la nutricion y la planificacion de la familia, todo ello en

estrecha colaboracion con otros sectores del UNICEF y con asociados exteriores.

C. Informacién, documentacién y publicaciones

57. No se prevé que el activo programa de publicaciones del Centro, descrito
en los parrafos 22 y 23 supra , sufra importantes cambios normativos en los
préximos afios. La serie principal de publicaciones producida durante los

Ultimos tres afios seguird siendo basicamente la misma. Es lo suficientemente
flexible para dar cabida a diversas necesidades a medida que surjan, incluidas
versiones mas "populares” de los resultados de las investigaciones. Teniendo
presente la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, por ejemplo, se
prevé la producciébn de una versibn de preguntas y respuestas del Innocenti
Occasional Paper sobre los derechos de la mujer y el nifio, publicado en 1992.
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Seguirdn produciéndose breves resimenes de libros, por lo general en versiones
multilinglies. Ademas, el Centro esta explorando los medios de producir un video
sobre temas relacionados con su proyecto sobre los nifios de grupos minoritarios,
conjuntamente con otros asociados del UNICEF. EI Centro seguira vendiendo sus
publicaciones, principalmente por catalogo, y reforzando sus procedimientos de
distribucion y difusion. Los Comités Nacionales pro UNICEF y las organizaciones
no gubernamentales seguirdn siendo sin duda sus principales aliados a este
respecto. Los seminarios sobre politicas dirigidos a una prensa mas analitica
seguiran siendo uno de los pilares de la labor del Centro con los medios de
comunicacion.

58. La pequefa biblioteca basica del Centro ha crecido tanto que debera estar
completa dentro de pocos afios, con excepcion de su coleccion de diarios, que
debe reforzarse. Seguird siendo una biblioteca de referencia con colecciones de
programas para especialistas. Sin embargo, se requiere cierta ampliacion de su
local. Cuando proceda, se catalogaran e incluirdn en la base electronica de
datos del Centro los materiales bibliograficos reunidos para proyectos de
investigacién. Las capacidades de busqueda conectadas con el sistema de la
biblioteca son Unicas dentro del UNICEF, y cada vez interesan mas a otras
oficinas e instituciones. Sin embargo, dadas las limitaciones de su personal,
seria poco realista esperar que la biblioteca pueda ejercer una funcibn mas
publica de la que cumple actualmente. No obstante, la biblioteca insistird en
explorar los medios de intercambiar su base de datos (en discos flexibles) con
otras bibliotecas.

59. El Centro seguird desempefiando un papel activo en apoyo a la creacién de un
sistema de informacién sobre los derechos del nifio, cuya necesidad critica ha
reconocido ya el Comité de los Derechos del Nifio, asi como miembros importantes
de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En colaboracién
con asociados internacionales y regionales, el Centro contribuird al sistema
mediante: a) la produccion de un diccionario internacional de derechos del nifio
(y, como una ramificacién, un glosario de terminologia de los derechos del nifio
para su difusion amplia); b) una base organica de datos de las instituciones
académicas interesadas en los derechos del nifio, y c) capacitacion en gestion de
la informacién para los colaboradores regionales. Lo que est4d en duda es si el
Centro tendra la capacidad y los recursos suficientes para crear un centro de
documentacién como recurso principal en materia de derechos del nifio, tanto
respecto de su base de datos como de los productos de informacion.
Esencialmente, esto significaria que el Centro tendria que crear una base de
informacion en esferas determinadas de los derechos del nifio, mas alld de las
necesidades inmediatas de su propio programa de investigacién, para convertirse

en recurso de una gama mucho mas amplia de usuarios, incluido el Comité de los
Derechos del Nifio. Esas esferas podrian comprender la informacién cualitativa
sobre los mecanismos de observacion para proteger los derechos del nifio;
materiales sobre principios generales de la Convencion (por ejemplo, aspectos de
los articulos 2, 3 , 4 y 12); y materiales sobre temas relacionados con los
problemas de los nifios de las minorias, el trabajo del nifio y la ensefianza

basica, asi como los efectos psicosociales de la guerra sobre los nifios.

Entre las publicaciones, podria figurar una guia anual de los derechos del nifio

0 boletines periddicos especiales de observaciéon de los derechos del nifio.
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Al igual que en muchas esferas de actividades posibles del Centro, el alcance de
los servicios de divulgacion como los que se describen aqui, dependera del
volumen de recursos adicionales de que pueda disponerse.

D. Capacitacién y creacion de capacidades

60. La experiencia del Centro en la capacitacion y creacion de capacidades
procede de tres fuentes principales, a saber: a) su colaboraciéon con
investigadores en universidades y otros centros de estudio, especialmente en
paises en desarrollo, pero también en Europa central y oriental, que se han
beneficiado del apoyo y de los contactos externos que entrafia la colaboracién
con el Centro (tema de interés que se destacd durante los tres primeros afios de
actividad con el Programa de fomento de la capacidad nacional para la
supervivencia y Desarrollo del nifio en Africa); b) sus seminarios Innocenti
mundiales y otros cursos practicos con objetivos explicitos de capacitacion

e intercambio profesional; y c) la participacion del personal del Centro en
programas de capacitaciébn y cursos organizados por otros, dentro y fuera

del UNICEF. EI examen del informe del equipo de evaluacién, mencionado antes,
y amplios debates dentro del UNICEF sugieren la necesidad de dar un poco mas
de importancia en la proxima etapa a la capacitacion, los intercambios
profesionales y otras actividades de fomento de la capacidad.

61. A fin de sacar provecho de las capacidades de investigacion del Centro, en
el futuro se hara hincapié, principalmente en la capacitacién y los intercambios
profesionales que aprovechan los resultados de estudios realizados o encargados
por el UNICEF, incluidas las actividades del Centro, y no una orientacibn mas
uniforme o preparacién del personal del UNICEF para misiones concretas. En los
casos en que el UNICEF haya determinado la necesidad de elevar el nivel
profesional de su personal, en una esfera complementaria a la investigacién y
otros conocimientos especializados del Centro, tal vez sea posible,

especialmente si llega a contarse con recursos adicionales, iniciar una serie de
actividades de capacitacion o repaso profesional en el Centro, en forma de
pequefios programas de capacitacion de personal. Una esfera en la que podria
aplicarse este método de combinar investigaciones con capacitacion de personal
podria ser el programa propuesto sobre nifios victimas de conflicto armado,
violencia y desplazamiento.

E. Personal y financiacion

62. En los parrafos 27 a 29 supra figura un resumen de la plantilla actual del
Centro. Durante el comienzo de la nueva etapa trienal, no sera necesario

plantear al Gobierno de Italia la cuestion de aumentar el nimero de funcionarios
internacionales autorizados, que actualmente, por acuerdo oficial, se limita a

siete. En parte, esto se debe al hecho de que el reducido niamero de
investigadores superiores del Centro, otros investigadores visitantes en virtud

de acuerdos de servicios especiales o enviados por otras instituciones y

funcionarios subalternos del cuadro organico no se han incluido en el limite de

siete funcionarios. Ademas, uno de estos siete cargos internacionales, que
originalmente correspondia a un auxiliar ejecutivo en la oficina del Director,
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se ha convertido en puesto de contratacién local, con lo que sélo queda uno de
los siete para ocuparse de las funciones administrativas del Centro. Con la
ampliacion de responsabilidades del Centro que se sefialan en la presente
recomendacion, se propone plantear ante el Gobierno de ltalia la cuestion del
aumento del numero de funcionarios de contratacion internacional de siete a
nueve para fines de 1995-1996. Este incremento permitiria al Centro separar y
fortalecer las funciones de publicaciones e informacién, por una parte, y de
documentacién, desarrollo de la base de datos (incluidos los correspondientes a
los derechos del nifio) y los servicios de biblioteca, por la otra, que

actualmente se combinan en un solo cargo.

63. Como se observé en la recomendacion anterior (E/ICEF/1991/P/L.29,

parr. 22), para la etapa de 1994-1996 sigue previéndose que el ndimero total de
funcionarios, incluidos investigadores, funcionarios subalternos del cuadro

organico y auxiliares de investigacion no pase de 30. De hecho, la cooperacion
creciente con otros sectores del UNICEF y otras instituciones ha permitido que
el Centro mantenga un numero constante, y en los ultimos tiempos reducido,

de funcionarios de plantilla y de otros funcionarios con sede en Florencia.

No se tiene la intencién de procurar un aumento considerable del numero total
de funcionarios y de investigadores y del Centro. Mas bien, se aprovecharan
cada vez mejor las oportunidades que haya de encargar estudios a investigadores
destacados en otros lugares y de fomentar asociaciones con otros en actividades
tales como capacitacion, publicacién, traduccion y trabajo de difusibn que no
siempre requiera personal residente en Florencia.

64. ElI compromiso trienal del Gobierno de Italia por 10.500 millones de liras
para el periodo 1994-1996 es la misma suma que se aprobd para las dos etapas
trienales anteriores. Sin embargo, la reduccion en el tipo de cambio entre lira

y ddlar ha reducido el valor del délar de esa contribucion, de 9,4 millones de
dolares en el momento de la Ultima recomendacion a unos 6,3 millones de doélares
a la tasa vigente en enero de 1994. También se han reducido algunos de los
gastos del Centro, como los gastos de ajuste por lugar de destino del personal,
debido a esta diferencia de la tasa de cambio. No obstante, con los efectos
combinados de la devaluacién y de la inflacién local, el valor real de la
contribucién italiana ha disminuido considerablemente desde el inicio de las
actividades del Centro, a fines de 1988. En consecuencia, se han entablado
conversaciones con el Gobierno de ltalia respecto de un ajuste del monto de su
contribucién en liras, y puesto que dicho ajuste exigiria que el Parlamento de
Italia adoptase medidas, el Gobierno ha indicado estar dispuesto a considerar la
posibilidad de prestar apoyo adicional a los proyectos para actividades

concretas del Centro mientras sigue su curso el proceso parlamentario.

65. Sigue persiguiéndose el objetivo de ampliar y diversificar la base
financiera del Centro, aunque se reconoce la dificultad de lograr resultados en
estos tiempos de graves presiones sobre los presupuestos destinados a la
cooperacion para el desarrollo de diversos donantes, que normalmente podrian
tener un interés considerable en el tipo de actividad que realiza el Centro.
La primera contribucion de otro donante oficial fue la del Gobierno de
Finlandia, principalmente para apoyar a un experto visitante durante 1990-1991
para el programa nacional de fomento de la capacidad que se realizaba en
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el Centro. Desde entonces, el Gobierno de Suecia ha prestado apoyo por valor

de 421.300 ddlares para las actividades relacionadas con los derechos del nifio,

incluida la cooperaciéon que se menciona en el parrafo 47 supra sobre el nifio
gue trabaja y la ensefianza basica en América Latina. Ademas, el Gobierno del

Canada estad considerando la posibilidad de hacer una contribucién al desarrollo

de los sistemas internacionales de informacion del Centro sobre los derechos

del nifo.

66. De conformidad con la decision 1987/22 (E/ICEF/1987/11), el Centro seguira,
durante el periodo 1994-1996, guiandose por la clausula de que "no se produciran
gastos con cargo a los recursos generales en relacién con la dotacién de
personal basico y el mantenimiento del Centro ...". Para asegurar la claridad

de la interpretacibn de esa clausula, se pide la aprobacién explicita de la

Junta Ejecutiva de situaciones nuevas en lo tocante a la utilizaciéon de los
recursos generales, no para "dotacion de personal basico y el mantenimiento"

del Centro, sino para su participacion en actividades determinadas aprobadas por
la Junta y en respuesta a solicitudes de contribuciones particulares del Centro

a otros sectores del UNICEF. Entre los ejemplos figura la labor técnica y
analitica que se lleva a cabo en Florencia de observacion de las politicas e
indicadores sociales en Europa central y oriental, financiada en parte con cargo
al apoyo especial de transicibn que aprobard la Junta para esa region, y la
financiacion suministrada por la Seccion de Capacitacion para los seminarios
Innocenti mundiales para personal del UNICEF y sus asociados, generalmente
celebrados en Florencia, pero algunas veces en otros lugares. EIl principio
operante es que las actividades realizadas por el Centro para los fines
aprobados por la Junta a solicitud expresa de otras oficinas del UNICEF, pueden
financiarse adecuadamente con cargo a recursos generales asignados a esas otras
oficinas. Sin embargo, ninguno de estos fondos se utilizard para el personal
basico del Centro (es decir, el personal de plantilla del UNICEF) ni para sus
gastos generales de funcionamiento.

F. Recomendacion

67. El Director Ejecutivo recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la
recomendacion que figura a continuacion:

La Junta Ejecutiva ,

Habiendo examinado el informe titulado "Centro Internacional para el
Desarrollo del Nifio: informe sobre los trabajos y actividades propuestas
para 1994-1996",

1. Autoriza una prérroga trienal del Centro durante el periodo
1994-1996, con una habilitacion de créditos por un total de 9,6 millones de
dolares en financiacion complementaria, de los cuales 10.500 millones de
liras (6,3 millones de dolares aproximadamente) han sido prometidos por el
Gobierno de lItalia, para las actividades basicas del Centro, y el resto se
pedird a otros donantes para actividades determinadas;
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2. Confirma _ que el mantenimiento y personal basico del Centro
sequiran financiandose completamente con cargo a fondos complementarios, y
gue el Centro utilizard los recursos generales Unicamente para actividades
determinadas aprobadas por la Junta y en casos en que otras oficinas

del UNICEF pidan al Centro que realice en su nombre determinados aspectos
de estas actividades.

Notas

1 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.
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Anexo

DESGLOSE DE LAS ESTIMACIONES DE GASTOS 1994-1996

(En miles de ddlares EE.UU.)

1994 1995 1996 Total

Gastos de programas

Actividades basicas (actualmente politicas
econdmicas para la infancia, los derechos
del nifio y descentralizacion/participacion),
investigaciones, analisis de politicas,
cursos practicos, publicaciones

Otros programas, incluidas actividades iniciales
en otras materias, como los valores y los
estilos de vida que afectan a los nifios y los
jévenes

Investigadores superiores

Capacitacion (incluidos seminarios Innocenti
mundiales)

Informacion, documentaciéon y comunicaciones
Subtotal

Gastos de apoyo a los programas

Administracion general (sueldos y otros gastos
de personal correpondientes a la Oficina del
Director y la Oficina de Administracion y
Finanzas)

Gastos generales de funcionamiento
(comunicaciones, viajes, suministros,
conservacion, equipo, publicaciones generales,
reuniones del Comité de Asesoramiento)

Subtotal

Total

1 550 1 725 1 800 5 075

250 200 200 650

150 150 200 500

50 100 100 250

450 450 500 1 400

2 450 2 625 2 800 7 875

400 400 400 1 200

150 175 200 525

550 575 600 1 725

3 000 3 200 3 400 9 600°

a La contribucién trienal del Gobierno de Italia asciende a 10.500 millones de
liras, que equivalen a 6,3 millones de doélares al tipo de cambio vigente en enero

de 1994; el resto se solicitara a otros donantes.

b Deducido el cargo del 1% por concepto de reembolso de los mayores gastos de
funcionamiento del UNICEF correspondientes a proyectos financiados con cargo a fondos

complementarios.



