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Resumen

El presente informe contiene una breve exposicion de las medidas recientes adoptadas por |os gobiernos para
incrementar la cooperacion regiona y subregional en las actividades de fiscalizacion de drogas en las regiones donde
ha habido reuniones de los 6rganos subsidiarios desde que se celebro e 38° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes, es decir, Africa, AméricaLatinay el Caribe -region que también incluye al Canaday alos Estados
Unidos de América, y Asiay € Pacifico. En los distintos informes de los 6rganos subsidiarios, presentados a la
Comision en losidiomas de trabajo de cadareunion, se sefialan ala atencion de la misma diversos asuntos. Los 6rganos
subsidiarios constituyeron grupos de trabajo encargados de estudiar las cuestiones urgentes planteadas en cada regién
y, en armonia con € objetivo de combatir € tré&fico ilicito de drogas en todo € mundo, recomendaron medidas para
facilitar la aplicacion de determinadas disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, 1988. En las reuniones anuales de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir € Trafico Ilicito de Drogas se examinan las medidas adoptadas por esos organismos para dar
aplicacion a las recomendaciones de sus reuniones anteriores. Dado que este procedimiento no siempre ha resultado
viable, los érganos subsidiarios van aimplantar un nuevo ciclo de examen.
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INTRODUCCION

1 Trasel 38° periodo de sesiones dela Comision de Estupefacientes, celebrado del 14 a 23 de marzo de 1995,
tuvieron lugar en dicho afio las siguientes reuniones de Jefes de los Organismos Naciona es Encargados de Combatir
el Tréfico llicito de Drogas (HONLEA): Octava Reunion de HONLEA, Africa (Kampala, 23 a 27 de octubre de
1995); 20* Reunion deHONLEA, Asiay € Pacifico (Y akarta, 18 a 22 de noviembre de 1995); y Séptima Reunion
deHONLEA, AméricalLatinay & Caribe (LaHabana, 9 a 13 de octubre de 1995). Los informes de las reuniones
(UNDCP/HONLAF/1995/5, UNDCP/HONLAP/1995/5 y UNDCP/HONLAC/1995/5) se han presentado a la
Comisién en losidiomas de trabajo respectivos.

2. En vista de las medidas especiaes que hace necesarias la crisis financiera de las Naciones Unidas y por
sugerencia del Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion, € 31° periodo de sesiones de la
Subcomisién sobre Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en e Cercano Oriente y € Oriente Medio,
programado inicialmente paralas fechas 18 a 22 de noviembre de 1995, se aplaz6 hastalas de 9 a 13 de marzo de
1996. En consecuencia, |los resultados de lareunion de la Subcomision se daran a conocer en unaadicién a presente
informe.

3. En & 38° periodo de sesiones de la Comisidn, se sugirié que los érganos subsidiarios debian dar preferencia
a examen de una o dos cuestiones principal es que obstaculizaran la cooperacidn entre los organismos encargados
de combuatir el tréfico ilicito de drogas, prestando especia atencidn ala cooperacién transfronteriza. A fin de que
las reuniones de los 6rganos subsidiarios pudieran dedicar mas tiempo a estudio detenido de esas cuestiones
principales, laComision recomendd que los informes sobre |as tendencias nacionales del tréfico ilicito de drogas no
se debatieran detalladamente, sino que se distribuyeran, y que solo se informase a cada reunion sobre las tendencias
nuevas e importantes que tuvieran repercusiones en la cooperacion. Por consiguiente, € temarelativo ala situacion
actud y tendencias més recientes dd tréfico ilicito de drogas en las regiones respectivas, tradicional en el programa,
se sustituyd por otro tema nuevo titulado " Situacion actual con respecto ala cooperacién regional y subregional”.
L os informes sobre las tendencias nacionales se distribuyeron en las mencionadas reuniones.

|. CUESTIONESPUESTASEN CONOCIMIENTO DE LA COMISION
DE ESTUPEFACIENTES

A. Octava Reunién de Jefes de los Or ganismos Nacionales Encar gados
de Combatir e Tréfico Ilicito de Drogas, Africa

4, LaOctava Reunion de HONLEA, Africa, aprobd |as recomendaciones de sus grupos de trabajo enunciadas
en el parrafo 1 del capitulo | del informe de la Reunidn. Las recomendacionesiban dirigidas principamente alos
gobiernos delaregion y se ponen en conocimiento de la Comisién para su informacion. Las referencias directas al
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscdizacion Internacional de Drogas (PNUFID) se limitan a las
recomendaciones 8, 14y 27 del parrafo 1 del informe de la Reunion.

B. 207 Reunion de Jefes de los Or ganismos Nacionales Encar gados de Combatir
el Trafico llicito de Drogas, Asiay € Pacifico

5. La 207 Reunién de HONLEA, Asiay € Pacifico, aprob6 las recomendaciones de sus grupos de trabajo
contenidasen € parrafo 1 ddl capitulo | del informe de la Reunidn. Las recomendaciones iban dirigidas tnicamente
alos gobiernos de laregion, y se ponen en conocimiento de la Comision para su informacion.

C. Séptima Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encar gados de Combatir
el Tréfico llicito de Drogas, América Latinay el Caribe

6. LaSéptimaReunién de HONLEA, AméricaLatinay el Caribe, aprobd las recomendaciones que figuran en
el parrafo 1 del capitulo | del informe de la Reunién. Salvo una excepcidn, las recomendaciones iban dirigidas
solamente a los gobiernos de la regidn, y se ponen en conocimiento de la Comision para su informacion. En la
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recomendacion |, la Reunidn invité ala Comision a promover programas paralos funcionarios participantes en la
lucha antidroga, asi como programas de educacion para la poblacion sobre el peligro del uso de la heroina, para
deducir la demanda.

II. TEMASPRINCIPALESTRATADOSEN LASRECOMENDACIONESDE LASREUNIONESDE
JEFESDE LOSORGANISMOSNACIONALESENCARGADOSDE
COMBATIR EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

7. Si bien agunos de los temas estudiados por 1os grupos de trabajo eran peculiares de determinadas regiones
(por gemplo, e problemadel khat en e caso de HONLEA, Africa), o correspondian a preocupaciones regionales
inscritas en € marco de un problema mas amplio (por gemplo, € cultivo ilicito de adormidera en € caso de
HONLEA, Asiay € Pacifico, y d tréfico ilicito costero en e de HONLEA, América Latinay e Caribe), las
recomendaciones de los grupos de trabajo hicieron referencia reiteradamente a dos temas principales: |a necesidad
de establecer sistemas nacionales de inteligencia en materia de drogas'y |a necesidad de capacitar adecuadamente
al persona encargado de lalucha antidroga.

8. En lo que respectaalos sstemas de inteligencia, hubo amplio acuerdo sobre lanecesidad de prestar asistencia
financiera, técnicay materid alos que carecen de recursos para establecer esos sistemas 0 acrecentar su capacidad.
Como medida provisional, debiera facilitarse el acceso alainformacion de servicios secretos. Cuando existieran
sigemas deinteligencia en materia de drogas, debian promoversey practicarse € intercambio y la puesta en comin
deinformacion alos niveles naciond, regional e internacional. Tal planteamiento no solo impulsaria la cooperacion
y comunicacién entre los organismos nacionales encargados de la lucha antidroga y entre los Estados de las distintas
regiones, sino que también aumentaria en gran medida |a eficacia operacional de dichos organismos.

9. En cuanto ala capacitacion, se reconocié que debian tomarse medidas para superar |os problemas derivados
delaescasez de persond cdificado y de equipo idéneo paralalucha antidroga, escasez que socavaba los esfuerzos
desplegados en ese terreno. También eraesenciad laasistenciaparaimpartir capacitacién méas especiaizada en temas
tales como acopio de informacion, andlisis de datos confidenciales, perfiles de contenedores o de traficantes, asi
como abordaje y registro de buques. A fin de hacer Optimas las ventgjas de la capacitacion, debia darse gran
prioridad alaretencién del personal capacitado en sus funciones de represién antidroga por un periodo razonable
de tiempo.

1. SITUACION ACTUAL CON RESPECTO A LA COOPERACION REGIONAL
Y SUBREGIONAL

A. Jefes delos Organismos Nacionales Encar gados de Combatir
el Tréfico llicito de Drogas, Africa

10. Hubo acuerdo en que era menester intensificar la cooperacion subregiona y regional en materia de lucha
antidroga a fin de responder eficazmente a problema del uso indebido y tréfico ilicito de drogas. La situacion
geogréficade ciertos paises africanos -muchos de ellos con argas fronteras no custodiadas- los hacia vulnerables a
ese tréfico ilicito. El aumento del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en algunas partes de
Africa exigia cooperacion y coordinacion alos niveles regional y subregiondl.

11. Varios representantes sefidaron los métodos seguidos por sus gobiernos para mejorar esa cooperacion y
coordinacién. Los gobiernos habian iniciado o concertado memorandos de entendimiento o acuerdos y disposiciones
andogos que servirian de marco general para una mayor coordinacion y cooperacién en lafiscalizacion de drogas.
L os Estados hacian uso de otras formulas mas oficiosas de cooperacion, tales como la celebracidn de reuniones
periddicas de los organismos participantes en la lucha antidroga a nivel operacional, para decidir en comin formas
de abordar los problemas més relevantes que afectaban su respectiva subregion o regién. Aunque no todos los
intentos de mejorar la cooperacion regional y subregional habian constituido éxitos indiscutibles, la coordinacion
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entrelos organismos de lucha antidroga habia dado a veces resultados satisfactorios. Un representante atribuyé en
gran parte la cuadruduplicacion de lasincautaciones en su pais a aumento de la cooperacidn con los paises vecinos.

12. S bien se reconoci6 laimportancia de la cooperacion internacional en lo que respecta alafiscalizacion de
drogas, varios representantes sefialaron que unamejor coordinacién de las actividades de los organismos de lucha
antidrogaanivel nacional podria aumentar apreciablemente e rendimiento global en lo que respectaalarepresion
del trafico ilicito. Varios representantes informaron también sobre el establecimiento de 6rganos centrales
coordinadores afin de mancomunar los recursosy promover la coordinacion entre |os organismos encargados de la
represion, asi como de lograr una mayor complementariedad entre dichos organismos y los responsables de los
programas de reduccion de la demanda.

13. Lacapacitacion dd persona delos serviciosde represién antidroga era fundamental para que los organismaos
encargados de dicha represion siguieran perfeccionandose. V arios representantes sefidaron € establecimiento de
centros de capacitacion en sus paises, donde se impartia también capacitacion operacional en cuestiones de drogas
apersond delos servicios de represion de otros paises de laregion. V arios representantes comunicaron que, en esas
iniciativas de capacitacion regional, sus gobiernos cooperaban estrechamente con los de varios Estados de fuera de
laregion en lo que respecta ala capacitacion con fines de represion y al acopio de informacién.

14.  Algunos representantes hablaron de las formas de actuar de los traficantes de drogas y de las medidas
adoptadas por sus gobiernos para combatirlas. Se informé ala Reunién acerca de lalabor realizada por algunos
Estados para aprobar nueva legisacion a fin de cumplir las disposiciones de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogasy de hacerse Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, 1988

15. Muchos representantes recalcaron la necesidad de una estrategia regional de fiscalizacion de drogas que
facilite las actividades de represion y de los sarvicios deintdigencia. Se expresd la opinion de que las organizaciones
regionaes debian intensificar sus esfuerzos por coordinar las cuestiones de fiscalizacién de drogas para conseguir
que las manifestaciones de voluntad y empefio politicos se traduzcan en hechos tangiblesy préacticos.

16.  El observador del Instituto Africano parala Prevencién del Delito y € Tratamiento del Delincuente declaré
gue dicho Instituto se encuentra en excelente situacion para coordinar y facilitar las actividades relativas a la
fiscalizacion de drogas en la region, y estaba dispuesto a estudiar cauces de cooperacion con los gobiernos
interesados y e PNUFID. Se refiri6 a la organizacion de una reunion técnica ministerial sobre la delincuencia
transnacional en Africa, acelebrar en 1996, que tratara de importantes cuestiones de fiscalizacion de drogas tales
como el fortalecimiento de los organismos de represion, la elaboracion y aplicacion de acuerdos de asistenciay
cooperacion mutuas y laretificacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Dicho observador instd
alos gobiernos areconocer € mencionado Ingtituto como instrumento de colaboracion regional y subregional en los
asuntos relativos a prevencion del delito y justicia penal, muchos de los cuales tienen repercusiones en la
fiscalizacion de drogas.

17. El observador de la Organizacion Internacional de Policia Crimina (OIPC/Interpol) comunicod que su
organizacion seguia cooperando con los gobiernos, en particular en ambitos tales como el acopio, andlisisy difusion
de informacion y datos confidenciales relacionados con las drogas. Con tal fin, su organizacion habia tomado
medidas para gecutar programas regionales de modernizacion de las telecomunicaciones con € fin deintegrar alos
Estados miembros en una red modernizada y homogénea. Ademés, las oficinas regionales de la Ol PC/Interpol en
Abidjan, Harare y Nairobi iban a ser reforzadas para mejorar la cooperacion policial internacional entre los Estados
miembros de la Ol PC/Interpol delaregién y otros Estados miembros.

18. El observador de la Organizacién Mundia de Aduanas (OMA) se refirié a intercambio de informacién
confidencial por medio de la red de oficinas de enlace de servicios de inteligencia regionales de la region. El
establecimiento de dichas oficinas a nivel subregional aumentaria la capacidad de esos servicios, facilitando el
intercambio de informacién y la comunicacion de datos confidenciales con fines operativos entre los paises de la
region. Este programa impulsaba también el intercambio de informacion confidencia entre los organismos de
aduanasy los de lucha antidroga.
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B. Jefes de los Organismos Nacionales Encar gados de Combatir e Trafico
Ilicito de Drogas, Asiay € Pacifico

19. Envistadel hecho de que las formas de actuar de |os traficantes de drogas son cada vez més ingeniosas y
refinadas, todos |os representantes estuvieron de acuerdo en que eraimportante y necesaria una mayor cooperacion
regiona, subregiona einternacional paracombatir € problema de los estupefacientes. Esos métodos de cooperacion
podian impulsarse por medio de acuerdos 0 memorandos de entendimiento bilaterales sobre cooperacion general,
intercambio de informacion y datos acerca de personas buscadas y € suministro de capacitacion y equipo
compartidos.

20. Lamayor parte de los representantes resefiaron los proyectos patrocinados por € PNUFID ya sea para ayudar
alosgobiernosaafrontar € problemadeladrogaanivel nacional, o paraimpulsar la cooperacion con los gobiernos
delos Egtados vecinos. Por giemplo, un memorando de entendimiento, suscrito en octubre de 1993 por el PNUFID
y China, Myanmar, la Republica Demacrética Popular Lao y Tailandia, habia servido de marco para una mayor
coordinacién y cooperacion en laluchaantidrogaen Asiasudoriental. Camboyay Viet Nam habian firmado también
€l memorando de entendimiento en una reunién ministerial subregional, celebrada en Beijing en mayo de 1995, y
habian aprobado un plan trienal de accion en los campos de reduccion de la oferta, reduccion de la demanda y
sarvicios de represion. Lareunion habia dado su apoyo también aun proyecto destinado aintensificar la cooperacion
subregional en lo referente alos servicios de represion y alafiscalizacion reglamentaria de precursores.

21. Trasunaconsultatécnicaen que participaron lalndiay el Pakistan, celebrada en Vienaen julio de 1994 bagjo
los auspicios dd PNUFID, los Gobiernos de estos dos Estados habian convenido en celebrar periddicamente, anivel
de fijacion de politicasy anivel operaciond, reuniones encargadas de examinar y determinar métodos conjuntos para
encarar los problemas de drogas que afectan a sus fronteras comunes, tales como la circulacion de precursoresy €
trafico de heroina y otras drogas, asi como para establecer sistemas de intercambio periddico y sistemético de
informacion operaciond. En su Ultimareunion, celebrada en abril de 1995, los dos gobiernos habian acordado llevar
a cabo entregas vigiladas.

22. Bajo losauspicios del PNUFID, Tailandia habia gjecutado un proyecto subregional de lucha contra el uso
indebido de drogas. El proyecto perseguia los fines de reducir € tréfico ilicito de drogas, eliminar € cultivo dela
adormideramediante € desarrollo econdmico y socid, y reducir lademandade drogas ilicitas en las zonas fronterizas
comunes de Myanmar y Tailandia

23. LaRepUblicaldamicadd Irany e Pakistén habian firmado en 1994 un acuerdo para promover € intercambio
deinformacion y realizar patrullasy cursos de capacitacion conjuntos.

24.  Enmarzo de 1995, € Japdn, que desde hacia més de 30 afios venia siendo anfitrién de seminarios antidroga
paralos paises de Asia sudoriental, dio acogida a la primera conferencia asiatica sobre servicios de represion del
trafico de estupefacientes. La conferencia habia examinado la situacion existente en laregidn en lo que respectaa
heroina, metanfetamina, cannabisy blanqueo de dinero.

25. LosEgados miembrosdelaAsociacion ded AdaMeridional parala Cooperacién Regiona (SAARC) habian
intercambiado informacién por conducto de la oficina de vigilancia de delitos en materia de drogas 'y, en algunos
casos, directamente entre los Estados miembros interesados. La convencion sobre estupefacientes y sustancias
sicotrépicas elaborada por la SAARC habia entrado en vigor en septiembre de 1993. Se esperaba que sirviese de
complemento alos tratados de fiscalizacion internacional de drogas'y que impulsara la cooperacion regional en
cuanto a servicios de lucha antidroga y reduccion de la demanda.

26. Cietonimero de gobiernos de Asia meridional, que cooperan entre si en lalucha antidrogay otros asuntos
conexos, comunicaron que colaboraban estrechamente con |os gobiernos de varios Estados de fuera de la regién.
Ademés del Canaday los Estados Unidos de Ameérica, los Estados miembros de la Unién Europea, en especial
Alemania, Franciay € Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, continuaron participando en actividades
de capacitacién de servicios de represion, investigacion financiera, acopio e intercambio de informacion y entrega
vigilada.
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27.  Algunos representantes manifestaron que, puesto que lamayor parte de la heroina presente en € tréfico ilicito
mundia provenia del Asia sudoccidental y sudoriental, eraimposible exagerar laimportancia de la cooperacion
regional. El estacionamiento en el extranjero de oficiales de enlace en materia de drogas era una forma de facilitar
el intercambio de informacion y de impulsar |a cooperacion intergubernamental a nivel operativo. Esos oficiales
suministraban también asesoramiento técnico, capacitacion y equipo.

28. Variosrepresentantes destacaron el continuo aumento del tréfico de drogas en sus paises con participacion
de personas del Africa occidental, y subrayaron la necesidad de la cooperacion internacional para afrontar este
problema.

29. Cierto nimero de representantes manifestaron que, por ser la préctica del blanqueo de dinero un fenémeno
NnuUevo en sus paises, no existia una legislacion nacional adecuada contra la misma. Se recabaria del PNUFID
adstencia paraeaborar esalegidacion. Estados que alin no eran Partes en la Convencion de 1988 habian adoptado
medidas paradar cumplimiento alas disposiciones de lamismarelativas al blanqueo de dinero.

30.  Unefecto secundario negativo de las vastas reformas democréticas habidas en la Federacion de Rusia habia
sido & aumento radicd de laddincuenciardacionadacon la droga. Se estaba realizando una labor considerable para
modernizar la legidacion nacional antidroga, poniéndola mas en armonia con los tratados de fiscalizacion
internacional de estupefacientes. Se estaban adoptando ciertas medidas decisivas para reforzar los érganos de
represon del tréfico ilicito y su personal. Estaban en vigor acuerdos intergubernamentales de cooperacion entre la
Federacién de Rusiay muchos otros Estados, entre ellos China, laIndiay los Estados miembros de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI). Estaban en curso consultas con Iran (Republica Isldmica del), la Republica
Democrética Popular Lao, Malasiay otros Estados con € fin de conseguir acuerdos de cooperacion andlogos. Un
acuerdo de cooperacion contra d tréfico ilicito, firmado por los ministerios del Interior de 13 Estados miembros de
la CEl, habia servido de base juridica para la cooperacion préactica en la lucha contra el narcotrafico. En
cumplimiento de ese acuerdo, |a Federacidn de Rusiase habia comprometido a establecer un sistema de informacion
unificado y automatizado asi como un punto central de recogida de muestras de estupefacientes. Ademas, la
Federacion de Rusiaiba a prestar asistencia a Estados miembros de la CEl en la capacitacién de personal y otras
tareas afines.

31. Asmismo, € representante de Azerbaiyan manifestd preocupacion por el apreciable aumento del contrabando
de drogas en su paistraslaindependencia del mismo. Laampliacién de la cooperacion econdmica con otros paises
habia dado a grupos delictivos extranjeros y nacionales oportunidades de dedicarse a narcotréfico, ad fraude
financieroy d blanqueo de dinero. Los sindicatos internacionales de tréfico de drogas, aprovechandose de la actual
situacion geopoliticadel Asia sudoccidental, estaban convirtiendo A zerbaiyan en un pais de transito, estableciendo
nuevas rutas de tréfico que iban desde laMedia Luna de Oro, através de Azerbaiyan, hasta otros Estados miembros
delaCEl y Europaoccidental.

32.  Muchosrepresentantes expusieron gjemplos de casos fructiferos de cooperacion por parte de gobiernosy de
organizaciones regionales e internacionales.

33.  El representante de Australia cité un gjemplo de obstaculo a la cooperacion. Dio cuenta de una reciente
decision mayoritariadel Tribuna Superior de Australia, que habia fallado contrala préctica de la entrega vigilada.
El Gobierno habia confirmado su voluntad de practicar la entrega vigilada presentando un texto legidativo que se
suponia seriapromulgado d final de 1995. Se esperaba que Australia estuviera entonces en condiciones de reanudar
el uso de latécnica de la entrega vigilada. Mientras tanto, Australia continuara participando o mas plenamente
posible en los casos que supongan la aplicacion de esa técnica, con sujecion alos limites resultantes de la decision
del Tribunal Superior.

34. El observador delaOMA describi6 d sstemade intercambio de informacion de la Oficina Regional de Enlace
delos Servicios de Inteligencia de Asiay e Pacifico. En el sistema cooperaban las administraciones aduaneras de
21 paises, que iban desde la Republica Isdmica del Iran a Nueva Zelandia. La mencionada Oficina analizaba 'y
distribuia lainformacién intercambiada a los érganos aduaneros y de lucha antidroga de toda la region.
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35. El observador de la OIPC/Interpol declardé que su organizacion seguiria modernizando su programa de
telecomunicaciones, que ofrecia enlaces de dmbito mundia entre sus miembros, incluidos los de Asiay €l Pacifico.
La OIPC/Interpol suministraba también informacion sobre bases de datos accesibles relativas a incautaciones de
drogasy a precursores, asi como un indice de narcotraficantes identificados. También difundia por todo € mundo
los avisos relativos a narcotraficantes buscados, el Weekly Intelligence Message, compendio de direcciones de
oficinas centrales nacionales de la Ol PC/Interpol, asi como Quarterly Enforcemente Statistics (QUEST), Ademés
organizaba conferencias internacionales sobre € tréfico ilicito de heroina, cannabis, cocaina y sustancias
sicotrépicas, alas que asistian participantes de laregién.

36. El observador de la Secretaria del Commonwealth hizo referencia alas reuniones de trabajo celebradas en
Colombo y Port-Vila (Vanuatu) en 1995, |as cuales examinaron, entre otros temas, € establecimiento de unared de
acuerdos entre los supervisores financieros y los oficiales de los servicios de lucha antidroga en los paises del
Commonwedth con fin de facilitar la vigilancia de las operaciones sospechosas. La Secretaria del Commonwealth
continuaria desarrollando sus redes epidemiol dgicas con sede en ciudades paravigilar € uso indebido de drogasy
otras tendencias en Asiay, en & campo de la reduccién de la demanda, seguiria centrdndose en la formacion de
alianzas a nivel comunitario. Los organismos de lucha antidroga de la region habian aportado una valiosa
contribucién a ambos programas.

37.  El observador delaOficinade Plan de Colombo declard que en su programa de asesoramiento sobre drogas,
esa organizacion seguiria dando prioridad a desarrollo de recursos humanos en sus Estados miembros, tanto en lo
que hace alareduccion de la oferta como alade la demanda. Los paises donantes se mostraban reacios a financiar
proyectos de reduccién de lademanda en €l marco del programa de asesoramiento sobre drogas, por 1o que sélo se
habia podido gecutar un proyecto en esamateria, concretamente el de adiestramiento de capacitadores en lagestion
de sarviciosdeinteligencia, en € que habian participado seis Estados miembros de la SAARC. Se habia elaborado
un manua de asistencia a los oficiales de servicios de represion para realizar esa capacitacion, manual que se
distribuy6 no s6lo alos Estados participantes, sino también atodos |os Estados miembros de la Oficinadel Plan de
Colombo.

38.  El observador del Foro del Pecifico Meridiona declard que la Secretaria del Foro seguiria prestando asistencia
a los organismos encargados de la represion antidroga en € Pacifico meridiona para establecer y mantener la
cooperacion de esos servicios, bagjo la supervision del comité de seguridad regiona del Foro. Organizando o
participando en las sesiones anuales de la Reunion Regional de Jefes de Aduanay la Conferencia de los Jefes de
Policiadd Pacifico Meridiona, la Secretaria del Foro teniala posibilidad de supervisar el desarrollo de los recursos
humanos y las necesidades de asistencia técnica de los organismos de lucha antidroga. La Secretaria del Foro
contribuia también a perfeccionar la legidacion nacional y asegurar la conformidad de esa legidacién con los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas vigentes en toda la subregion.

C. Jefesdelos Organismos Nacionales Encar gados de Combatir €l Trafico
Ilicito de Drogas, América Latinay € Caribe

39. El problema de las drogas se propagaba através de las fronteras y regiones, aumentaba la delincuenciay la
violenciarelacionadas con las drogas, creciad blanqueo de dinero relacionado con las drogas, asi como lainfluencia
de los poderosos carteles de traficantes y en algunos paises se estaba desintegrando la trama social y econdmica.
Habida cuenta de esa Situacidn, todos los representantes insistieron en que, para combatir €l problemade las drogas,
erafundamental una actuacion conjunta basada en la cooperacion regional, subregional e internacional.

40.  Algunos representantes informaron sobre los esfuerzos de sus gobiernos para hacer més eficaces |os servicios
encargados de hacer cumplir la ley; erradicar la produccion de drogas; detectar y destruir cultivos ilicitos y
Iaboratorios clandestinos; llevar acabo programas dternativos de desarrollo; supervisar la circulacion de precursores
y sustancias quimicas;, mejorar |os mecanismos de reunion de datos confidenciaes; y promulgar o reformar la
legislacion vigente. Algunos paises también informaron sobre sus esfuerzos por reducir la demanda de drogas
ilicitas, como lainiciacién de campafias preventivasy programas de educacion.
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41. Lamayor parte de esos esfuerzos se llevaba a cabo en colaboracion con paises vecinos, en particular en los
ambitos de la capacitacion y € intercambio de informacidn, incluida la informacién sobre €l tréfico de armas 'y
explosivos. Otras esferas en que la cooperacion resultaba eficaz eran la supervision de la circulacion de precursores,
lavigilanciade larutas aéreasy maritimas, la coordinacion de actividades de resguardo en diferentes jurisdicciones,
e envio de oficidesde enlace d extranjero y la celebracidn de reuniones regionales de |os organismos de represion.

42. Los gobiernos de la region habian concertado, también, acuerdos bilaterales o multilaterales y suscrito
memorandos de entendimiento con los paises vecinos para facilitar la actuacién conjunta contra €l tréfico de
estupefacientes. Se habian congtituido en muchos casos comisiones conjuntas encargadas de formular
recomendaciones alos gohiernos con objeto de que se adoptaran medidas para a canzar |0s objetivos de los acuerdos.

43. Losgobiernosde laregion habian organizado importantes conferenciasy participado en ellas (por jemplo,
la Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, y la Conferencia Internacional sobre
Represion del Uso Indebido de Drogas, celebrada en Santo Domingo en abril de 1995). Ademés, esos paises
continuaban participando activamente en reuniones organizadas por la Comision |beroamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), y € Grupo Especia de Expertos
Financieros del Caribe. Los paises de la regién participaban, ademas, en cursos de capacitacidn, seminarios y
conferencias patrocinados por e PNUFID, la CICAD, y otros, cuyo objetivo era impartir a los participantes
capacitacion préacticay sistemética a fin de hacer més eficaz su labor de fiscalizacion de las drogas y facilitar la
cooperacion entre las organizaciones participantes en las actividades de fiscalizacion en laregidn.

44.  Vaiosrepresentantes serefirieron a proyectos patrocinados por el Programade las Naciones Unidas parala
Fiscalizacién Internaciona de Drogas (PNUFID) y a acuerdos concertados con €l Programa, cuyo fin erafomentar
la cooperacion con sus paises vecinos. Entre los gjemplos mas recientes de esa colaboracién figuraban un acuerdo
suscrito en mayo de 1995 entre e Gobierno de Jamaicay @ PNUFID a los efectos de constituir en Jamaica un centro
regional del Caribe de capacitacién en materia de drogas, |0s programas de formacion en materia de vigilancia de
la aplicacion de laley, en e marco del Memorando de Entendimiento sobre fiscalizacion subregiona de drogas
suscrito por la Argentina, Bolivia, Chiley el Perd y otras iniciativas nacionales.

45.  Varios representantes informaron de que habian establecido nuevas estructuras destinadas a reforzar la
Oficina del Fiscal Genera en sus respectivos Estados para que ésta pudierainvestigar y adoptar medidas contra
organizaciones delictivas, a tiempo que otros paises informaron de que habian adoptado medidas contra
organizaciones ddlictivas, a tiempo que otros paises informaron de que habian adoptado medidas para flexibilizar
méslacooperacion judicid y hacerlamas transparente, particularmente en materia de extradicion y asistencia mutua.
Un representante propuso que los fiscales pudieran beneficiarse de la asistencia a reuniones regional es encaminadas
a aumentar la cooperacion en materia judicial. Muchos representantes destacaron laimportanciade velar por que
la cooperacion entre los paises respetara la soberania nacional.

46. Variosrepresentantes destacaron que, de no haber sido por la asistencia de |os paises que disponian de més
medios, laluchacontrala drogas de | os paises pequefios se habria visto socavada por laescasez de recursos. A ese
respecto, muchaos paisesindicaron que habian recibido apoyo y asistencia de paises como Alemania, el Canada, los
Estados Unidos de América, Francia, Itdia, € Japon, los Paises Bgjosy e Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, asi como dela Unidn Europea.

47.  Algunos representantes destacaron la necesidad de mejorar las comunicaciones no solo entre los paises de la
region, sino también entre éstos y otros més distantes que tenian los mismos problemas, con objeto de adooptar
oportunamente medidas précticas. El intercambio deinformacién y la provision de un acceso compartido alas bases
de datos, particularmente en materia de investigaciones financieras, resultaban sumamente (itiles para una accion
eficaz contrael blanqueo de dinero.

48. Variosrepresentantes reconocieron la utilidad de la préctica de la entrega vigilada. Un representante exhort6
atodos |os paises a que procuraran que su legidacion nacional autorizara el uso de las entregas vigiladas.
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49.  Unrepresentante sefid 6 que, en algunos paises, 10s organismos de represion del narcotréfico practicaban la
cooperacién internacional, mientras que la cooperacion entre ellos a nivel nacional no existia. Larivalidad y la
proteccion de las esferas de influenciano podian sino frustrar |os esfuerzos encaminados a atgjar €l problemade las
drogas. El orador destacd que ninglin organismo podia abordar ese problema por si solo y que Unicamente se podian
obtener resultados merced a una estrecha col aboracién entre | os organi smos nacional es competentes.

50. El representante de México informé a la Reunion de que, tras la conclusion de la Quinta Reunion de
HONLEA, México habia establecido una metodologia para compilar informacion estadistica sobre el trafico de
estupefacientes. Lainformacion se habia reproducido en un anuario que se distribuiria a todos los paises de la regién.
México pidi6 gque se formularan observaciones sobre la publicacion, y particularmente sobre la validez de las
estadisticas, con objeto de contar con directrices claras para continuar su labor como contribucién alas reuniones
de HONLEA.

51.  El representante de Cubareiteré el compromiso de su Gobierno de luchar contrael problemade las drogas
y de cooperar con todos los Estados en esalucha. A este respecto, dicho representante se refirio a cierto nimero de
operaciones efectuadas juntamente con |os principal es paises vecinos.

52.  Algunos representantes destacaron laimportancia de intensificar y reforzar la voluntad politica de cooperar.
La cooperacion en lalucha contrala droga deberia estar por encima de las diferencias entre las naciones.

IV.APLICACION DE LASRECOMENDACIONES ADOPTADAS
EN REUNIONES ANTERIORES

53. En conformidad con la préctica establecida, se habia invitado a los participantes en las reuniones de los
organos subsidiarios a contestar y remitir a PNUFID cuestionarios referentes a las medidas adoptadas por sus
respectivos gobiernos para dar aplicacion a las recomendaciones adoptadas en |as reuniones anteriores. Como
sucedi6 frecuentemente en ocasiones precedentes, sdlo un pequefio nimero de gobiernos habia respondido a
cuestionario. La escasa proporcion de contestaciones pudiera deberse a hecho de que € intervalo de tiempo entre
laadopcion de las recomendaciones y su aplicacion fue demasiado escaso para permitir alos gobiernosiniciar dicha
aplicacion einformar sobre lamisma contestando & cuestionario. Conscientes de las dificultades que ello implicaba
paralos gobiernos, y afin de que en € futuro dispongan de tiempo suficiente para adoptar medidas en aplicacion
de las recomendaciones e informar sobre esas medidas, HONLEA, Africa, y HONLEA, Asiay @ Pacifico, decidieron
que, en lo sucesivo, lastuacion en cuanto ala aplicacién se examinara no un afio, sino dos afios tras la adopcién de
las recomendaciones.

54,  Habiendo aprobado € nuevo ciclo seglin € cual la aplicacion de las recomendaciones adoptadas en 1995 no
deberan examinarse hasta 1997, HONLEA, Africa, y HONLEA, Asiay € Pacifico, decidieron también inscribir en
sus programas provisional es para 1996 un tema adicional especial que podriadar lugar a una o dos presentaciones
de informacion especializada, seguidas de un periodo de debate o de preguntas y respuestas (véase € capitulo V
infra).

55. End casodeHONLEA, Américalatinay el Caribe, no se planted la cuestion de examinar la aplicacién de
las recomendaciones ainterva os de dos afios. Ahorabien, como seria conveniente que todos |os érganos subsidiarios
siguiesen €l mismo planteamiento en lareaizacion de su labor, tal vez la Comision estime oportuno recomendar a
HONLEA, Américalatinay e Caribe, laadopcion del mismo ciclo en lo que respectaal examen de laaplicacion
de las recomendaciones, y modificar en consecuencia el programa provisional de su Octava Runion.

V.ORGANIZACION DE LASFUTURASREUNIONES
56. Como consecuencia del nuevo ciclo previsto para el examen de la aplicacién de las recomendaciones

adoptadas en las anteriores reuniones de HONLEA, Africa, y HONLEA, Asiay & Pacifico (véanse los parrafos 53
a55 supra), seincluyé un nuevo temaen & programa provisiona delaNovena Reunion de HONLEA, Africa (véase
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el parrafo 58, tema4, infra) y dela 212 Reunién de HONLEA, Asiay d Pacifico (véase €l péarrafo 59, tema 6, infra).
En este contexto, tal vez |la Comision estime conveniente concretar un tema pararecomendarlo ala Octava Reunién
de HONLEA, AméricaLatinay e Caribe, y que éstalo incluya en su programa provisiond.

57. A continuacion figuran los programas provisionales de |as tres reuniones de HONLEA en 1996. Se sefidan
en particular alaatencion dela Comisién los temas que ha seleccionado cada regidn para su examen por grupos de

trabgjo.

58.  Segun sehaprevisto, laNovenaReunion de HONLEA, Africa, se celebraraen El Cairo, del 16 a 20 dejunio
de 1996. El programa provisiona es el siguiente:

1

2.

7.

8.

Eleccion delaMesa.
Aprobacién del programa.
Situacion actual con respecto ala cooperacion regiona y subregional.

M edidas précticas paraimpulsar lasinvestigaciones financieras y sobre activos, asi como para combatir
el blanqueo de dinero.

Temas para su examen por grupos de trabajo:

a) Medidas précticas para conseguir la coordinacion y mejorar €l enlace entre los organismos
encargados de la lucha antidroga en los diferentes Estados;

b) Organizacién del acopio de datos confidenciales en los puntos de control de entraday salida;
c) Detecciony prevencidn de lacorrupcidn en los organismos encargados de la lucha antidroga;
d) Control de paquetes postalesy portados por correos.

Organizacion de laDécima Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir e
Tréfico llicito de Drogas, Africa.

Otros asuntos.

Aprobacién del informe.

59.  Segln sehaprevisto, la 212 Reunion de HONLEA, Asiay € Pacifico, se celebrarden Manila, del 4 a 8 de
noviembre de 1996. El programa provisiona es el siguiente:

1

2.

Eleccion delaMesa.

Aprobacién del programa.

Situacion actual con respecto ala cooperacion regiona y subregional.
Tréfico ilicito de heroina.

Temas para su examen por grupos de trabajo:

a) Fabricaciony distribucién ilicitas de estimulantes;

b) Perfiles de correos de drogas, incluidas medidas para combatir |as actividades de esos correos;
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8.

0.

c) Medidas précticas parafacilitar la entrega vigilada.
Intercambio de informacion:

a) Técnicas actuales de blanqueo de dinero;

b) Tecnologia més reciente parala deteccion de drogas.

Organizacion de la 222 Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Tré&fico llicito de Drogas, Asiay € Pacifico.

Otros asuntos.

Aprobacién del informe.

60. Segin sehaprevigto, laOctava Reunion de HONLEA, AméricaLatinay e Caribe, se celebraraen Caracas,
en fecha que se determinard. El programa provisional es € siguiente:

1

2.

Eleccion delaMesa.
Aprobacién del programa.

Situacion actual con respecto a la cooperacion regiona y subregional, incluido € examen de los
progresos redlizadosy |os obstacul os surgidos en laaplicacidn del articulo 17 de la Convencion de 1988.

Aplicacion por parte de los Estados de la regidn de las recomendaciones adoptadas por la Séptima
Reunién de HONLEA, AméricalLatinay e Caribe.

Temas para su examen por grupos de trabajo:
a) Drogas de disefio;

b) Andisisdelaestructura orgénica de las bandas de narcotraficantes, incluidas las comunicaciones
intercambiadas entre ell s,

c) Entregavigilada, inclusive e trato con confidentesy las operaciones encubiertas.
Organizacion delaNovena Reunion de HONLEA, AméricaLatinay e Caribe.
Otros asuntos.

Aprobacién del informe.

Notas

! Documentos oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencién
contra € Tréfico llicito de Estupefacientesy Sustancias Scotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre
de 1988, vol. | (publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta, S.94.X1.5).



