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Nota del Director Ejecutivo

Resumen

De conformidad con la resolucion 1995/16 del Consegjo Econédmico 'y Social, de 24 de julio de 1995,
relativaalaintegracion delasiniciativas de reduccidn de lademanda en una estrategia coherente para combatir
el uso indebido de drogas, € Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) consultd con gobiernosy las organizaciones internacional es pertinentes,
y los invité a indicar los elementos y las prioridades fundamentales para la reduccién de la demanda
internacional de drogas que, en su opinién, fueran Utiles paraincluirlos en un proyecto de declaracion sobre
los principios rectores de la reduccion de la demanda. La resolucion surgié como consecuencia de las
deliberaciones de la Comision de Estupefacientes en su 38° periodo de sesiones sobre la reduccion de la
demandailicita de drogas. En €l capitulo | figuran otras medidas tomadas por la Secretaria, y en el capitulo
Il se resumen las medidas que ahora ha de adoptar la Comision. El anexo Il contiene la resefia ampliada del
proyecto de declaracion, que incorpora las observaciones y propuestas de los gobiernosy las organizaciones.
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INTRODUCCION

1 En su 38° periodo de sesiones, la Comision de Estupefacientes examind la cuestion de la reduccion de la
demandailicita de drogas con arreglo a tema 4 de su programa. Tuvo ante si una nota de la Secretaria sobre los
principios bésicos de la reduccion de lademanda (E/CN.7/1995/4). Durante el examen de la cuestion, la Comision
elogié lanotade la Secretaria, pues estimaba que constituia una referencia esencial para el desarrollo de programas
de reduccion de lademanda (E/1995/29, parr. 38).! Ademés, sereconoci6 que |os tratados existentes de fiscalizacion
internacional de drogas, el Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del
uso indebido de drogas aprobado por la Conferencia Internaciona sobre €l Uso Indebido y e Tréfico llicito de
Drogas’ y € Programa Mundia de Accion aprobado por la Asamblea General en su decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones, € 23 de febrero de 1990, ofrecian una base adecuada para la gjecucion de programas
de reduccion de la demanda

2. Durante su examen de lareduccién de lademanda, la Comision considerd también la cuestién de laposible
eficaciade un tratado internaciond sobre ese tema. Habiaexaminado la cuestion el grupo asesor intergubernamental,
convocado por e Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID) paraque prestaraayuda en d estudio de varios temas relacionados con el uso indebido de drogas,
segln lo solicitado por laAsamblea General en su resolucion 48/12, de 28 de octubre de 1993 (véase el documento
E/CN.7/1995/14, parrs. 62 a 66). El grupo asesor habia estimado que los componentes de la reduccién de la
demanda no eran f&ciles de codificar ni se transformarian fécilmente en obligaciones formales, como las que se
desprenderian de las disposiciones de una convencién, pero que el tema podria dar lugar a una declaracion politica
que consolidase los principios rectores de la reduccion de la demanda. El Director Ejecutivo compartid ese criterio,
y la Comision convino en que no habia necesidad de una convencién especifica sobre € particular, y expresd su
gpoyo alaeaboracion de una declaracion internacional sobre |os principios rectores de la reduccién de lademanda,
que los gobiernos podrian aplicar (tilmente en sus esfuerzos de lucha contrala demandaiilicita de drogas (E/1995/29,
parr. 40).

3. Durante la conclusion de su debate sobre la reduccion de la demanda, la Comision recomendé d Consgjo
Econdmicoy Socid la aprobacion de un proyecto de resolucion titulado "Integracion de las iniciativas de reduccion



E/CN.7/1996/4
pagina3

de lademanda en una estrategia coherente para combatir € uso indebido de drogas’, que se convirtié en laresolucion
1995/16 del Consgjo, de 27 de julio de 1995.

4, En & parrafo 2 de su resolucion 1995/16, € Consgjo pidié d Director Ejecutivo ded PNUFID que, en consulta
con los gobiernos y con las organizaciones representadas en la Comision mediante observadores, elaborara un
proyecto de declaracion sobre |os principios rectores para la reduccién de la demanda, con € fin de presentarlo ala
Comision en su 39° periodo de sesionesy someterlo posteriormente, por conducto del Consgjo Econdémico y Social,
alaaprobacion de la Asamblea General. La presente nota responde a esa peticion.

|. MEDIDASADOPTADASPOR LA SECRETARIA DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION
1995/16 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

5. En cumplimiento de la peticion quefiguraen e parrafo 2 de laresolucion 1995/16 del Consgjo, se envid una
nota verbal alos gobiernosy organizaciones pidiéndoles que indicaran lo que ellos considerasen que serian los
elementos y las prioridades fundamentales para la reduccion internacional de lademanda de drogas, asi como los
elementos que podrian ser Utiles para incluirlos en un proyecto de declaracion. A fin de facilitar las aportaciones,
setransmitieron también con lanota verbal un esbozo propuesto de proyecto de declaracion (véase d anexo 1) y un
giemplar de la nota de la Secretaria preparada para el 38° periodo de sesiones de la Comision que se menciona en
el parrafo 1, supra

6. Al 15 defebrero de 1996, se habian recibido respuestas sustantivas pertinentes de ocho Estados (Australia,
Bangladesh, Canada, Colombia, M éxico, Noruega, Papua Nueva Guineay Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte), dos dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas (la Comisién Econdmicay Socia paraAsia
y € Pecifico (CESPAP) y laOficinade Asuntos dd Espacio Ultraterrestre, un instituto de investigacién (el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia 'y la Justicia), dos organismos
especializados (la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundia de laSalud (OMYS));
y dos organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por € Consgjo Econémico y
Socid (el Consgo Internaciond sobre d Problemadd Alcoholismo y las Toxicomaniasy la Federacion Internacional

de Organizaciones No Gubernamentales parala Prevencion del Uso Indebido de Drogasy Sustancias Quimicas).

7. En e anexo Il figuran los comentarios sustantivos recibidos de gobiernos y organizaciones bgo los
encabezamientos del eshozo propuesto que parecen més adecuados. En varios casos, se ha ampliado el esbozo
propuesto inicialmente por la Secretaria para incluir nuevos encabezamientos necesarios para que correspondan con
|as respuestas recibidas. Los huevos encabezamientos se indican expresamente en e texto. El esbozo propuesto
inicialmente se reproduce en el anexo | parafacilitar lacomparacion.

8. El anexo Il presenta una version resumida de propuestas hechas por los gobiernosy las organizaciones que
respondieron ala peticion del Secretario General. No se ha intentado analizar esas propuestas ni evaluar su valor
relativo. Claramente, pareceria prematuro antes de que se reciban aportaciones adicionales de los gobiernos
interesados y la Comisién hayatenido una primera oportunidad de evaluar el progreso alcanzado y determinar cémo
s hade proceder en el futuro. Las instrucciones de la Comision sobre las medidas que debe tomar |a Secretariaen
laetapa actua del estudio congtituyen el temadel capitulo 1.

Il. MEDIDAS QUE HA DE ADOPTAR LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES

9. Lalabor preparatoria que entrafia la elaboracion de un proyecto de declaracion sobre los principios rectores
de la reduccién de lademandailicita de drogas se parece ala de preparar cualquier convenio, declaracion, tratado
o instrumento internaciona semejante que requierael consenso. La comision reconocio este hecho cuando pidié que
el proyecto de declaracién se preparara en estrecha consulta con gobiernos y organizaciones internacionales
pertinentes. Al plantear € paso siguiente en la elaboracion del proyecto de declaracion, la Comision tal vez quiera
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considerar cud eslamejor maneraparallegar a ese consenso, después de determinar las posiciones que serviran de
base para el debate y la negociacion de un texto. A ese respecto, se recuerda a la Comisién que entre |os textos
aprobados por consenso existentes sobre e tema estan el articulo 38 de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes,* enmendada por € Protocolo de 1972,% y € articulo 20 del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971,° asf como, més recientemente, €l articulo 14 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico de
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.” La nota de |a Secretaria sobre |os principios basicos
delareduccidn de la demanda (E/CN.7/1995/4), que la Comision examind en su 38° periodo de sesiones, también
puede ser (til para determinar esferas de acuerdo, y, por tanto, la Comision podra consultarla en su 39° periodo de
Sesiones.

10. Las propuestas preliminares recibidas hasta la fecha de gobiernos y organizaciones constituyen un primer
paso, produciendo un amplio esbozo que puede servir de punto de partida, pero que requiere elaboracion
consderable y més gportaciones antes de que pueda convertirse en la base de una declaracion. Por consiguiente, las
propuestas que figuran en d anexo |1 han de considerarse s6lo como €l punto de partida para orientar ala Secretaria
sobre laformaen que la Comisidn desea continuar.

11.  Unaposibilidad que la Comision tal vez desee examinar seriapedir a Director Ejecutivo del PNUFID que
reuniera a un grupo de expertos pequefio, pero geograficamente representativo, para que preparara un primer
proyecto de declaracion completo basado en nuevas aportaciones de |os gobiernos y organismos especializados. Ese
grupo podria reunirse haciafinales de 1996 y basar sus deliberaciones en |os textos existentes, asi como en otras

observaciones que pudieran presentarse a Secretario General a raiz de una nueva peticion de aportaciones. El
proyecto preparado de esta manera podria servir de base parae debate de la Comisidn en su 40° periodo de sesiones.

Notas

1 Véanse Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1995, Suplemento No. 9 (E/1995/29).

2 VéaseInformedela Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas,
Viena, 17 a 26 de junio de 1987 (publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta: S.87.1.18), cap. |, sec. A.

3 Véaselaresolucion S-17/2 de la Asamblea General, anexo.

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, No. 7515.

> lbid., vol. 976, No. 14152.

¢ 1bid., vol. 1019, No. 14956.

” Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una

Convencion contra e Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena, 25 de novienbre a 20
de diciembre de 1988, val. | (publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta: S.94.X1.5).
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Anexo |
ESBOZO PROPUESTO ADJUNTO A LA NOTA VERBAL DEL SECRETARIO GENERAL
EN QUE SE PIDEN COMENTARIOSA LOS GOBIERNOS
Y LASORGANIZACIONES
Objetivos

Elemento fundamental 1. Fomentar € compromiso alargo plazo de reducir notablemente la demandailicita
de drogas modificando las actitudes y los comportamientos, particularmente de |os jovenes, con respecto alas drogas
gue pueden ser objeto de uso indebido, y elaborando programas apropiados, con financiacion adecuada, €ecucion

eficaz y evaluacion cuidadosa.

Elemento fundamental 2. Asegurar un enfoque general equilibrado y coordinado de la demandailicita de
drogas, alentando la colaboracién y la cooperacion atodos los niveles de la sociedad.

Comprension del problema del uso indebido de drogas

Elemento fundamental 3. Redlizar evauaciones nacionales en que se identifiquen los tipos de drogas que son
objeto de uso indebido, los grupos que hacen tal uso y sus modalidades, asi como las razones que lo explican.

Elemento fundamental 4. Fomentar la sensibilizacion plblica general sobrelas repercusiones del uso indebido
de drogas paratoda la sociedad, evaluando paraello los costos 'y las consecuencias de tal préctica

Accidn en apoyo delos grupos necesitados
Elemento fundamental 5. Determinar |0s grupos de personas que méas necesitan intervenciones urgentes.

Elemento fundamental 6. Asegurar que toda intervencidn se gjuste alas necesidades del grupo pertinente,
haciendo lo posible para que respete la cultura del grupo y esté en funcion de los recursos disponibles.

Integracién de programas
Elemento fundamental 7. Integrar entre si distintos tipos de programas de reduccién de la demanda, como
programas educativos, de tratamiento y comunitarios, y combinarlos también con otras cuestiones generales en

materia de salud.

Elemento fundamental 8. Incorporar la cuestién de la reduccion de la demandailicita de drogas a otros
programas gjecutados en un contexto socioecondmico mas amplio.

Evaluacion de programas

Elemento fundamental 9. Evaluar €l proceso de redlizacion de las intervencionesy sus resultadosy utilizar
los resultados de esa evaluacion para formular futuros programas'y politicas.

Capacitacion

Elemento fundamental 10. Agregar una faceta relativa a las drogas a la capacitacion profesiona de las
personas que por su trabajo puedan estar en contacto con toxicomanos.

Funciones de las or ganizaciones inter nacionales
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Elemento fundamental 11. Determinar € mandato del PNUFID y de otras entidades de las Naciones Unidas,
asi como lafuncién de las organizaciones no gubernamentales.
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Anexo ||

COMENTARIOSY PROPUESTASPRELIMINARES PARA SU EXAMEN EN LA PREPARACION
DE UN PROYECTO DE DECLARACION SOBRE LOS
PRINCIPIOSRECTORES PARA LA REDUCCION DE LA
DEMANDA ILICITA DE DROGAS

A. Predmbulo (nuevo encabezamiento)
Comentarios

El consumo de drogas es € estimulo de la produccién y € trafico de drogas, de modo que lareduccion dela
demanda es una solucion radical del problema, aunque alargo plazo (México).

Las medidas internacionales en materia de drogas se guian por un marco que abarca los tratados de
fiscalizacion internacional de drogasy el Programa Mundial de Accién. La declaracion sobre lareduccion de la
demanda condtituira un importante complemento de este marco. En este contexto, es importante que se determinen
los problemas -0 dafios- especiales para poder establecer las medidas adecuadas para hacerles frente (Australia).

Conviene hacer unareferencia, en particular al parrafo 4 del articulo 14 de la Convencion de 1988 (M éxico).

Es necesario subrayar la necesidad de que todos |os paises donde esta extendido €l uso indebido de drogas
asuman su responsabilidad y un compromiso expreso de adoptar programas que produzcan una reduccion notable
del consumo ilicito de drogas en esos paises (M éxico).

B. Definiciones (nuevo encabezamiento)

Comentarios

Lostérminos utilizados en el documento no deben discrepar de los conceptos y laterminologia utilizados en
e informe de 1993 del Comité de expertos de laOM S en farmacodependencia,® y debe prestarse la debida atencion
alos documentos pertinentes publicados por el PNUFID o los organismos especializados de las Naciones Unidas,
tales como la Organizacion Internacional del Trabgjo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
laCienciay laCulturay laOMS (Noruega).

C. Objetivos

Elemento fundamental 1. Fomentar e compromiso alargo plazo de reducir notablemente la demandailicita
de drogas modificando las actitudes y los comportamientos, particularmente de |os jovenes, con respecto alas drogas
gue pueden ser objeto de uso indebido, y elaborando programas apropiados, con financiacion adecuada, €ecucion
eficaz y evaluacién cuidadosa.

Comentarios

Prefeririamos la palabrasostenido” en vez de "alargo plazo”, y sugeririamos evaluacion "adecuada’ en lugar
de"cuidadosa’ (Consgjo Internaciona sobre e Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias).

Elemento fundamental 2. Asegurar un enfoque general equilibrado y coordinado de la demandailicita de
drogas, alentando la colaboracién y la cooperacion atodos los niveles de la sociedad.

Comentarios
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La reduccion de la demanda y las estrategias para la fiscalizacion de la oferta funcionan en un entorno
destinado a reducir a minimo los dafios. La reduccién de los dafios @ minimo es un planteamiento que tiene por
objeto reducir las consecuencias nocivas parala salud, socialesy econdémicas del alcohol y otras drogas reduciendo
a minimo o limitando los dafios y peligros del consumo de drogas tanto para la comunidad como para el individuo
sin eiminar necesariamente el consumo (Australia).

Los Estados deben sensibilizar més al publico sobre la variedad de estrategias para la reduccion de la
demanda, y deben fomentar €l desarrollo de enfoques innovadores para la reduccion de la demanda de drogas,
ofreciendo un foro de debates plblicos y francos sobre opciones en materia de politicas (Australia).

Un objetivo ha de ser promover y lograr la adopcion universal de unaformade vidalimpiay saludable sin
€l uso indebido de drogas (Federacion Internaciona de Organizaciones no Gubernamentales parala Prevencion del
Uso Indebido de Drogas'y Sustancias Quimicas).

D. Comprension del problema del uso indebido de drogas

Elemento fundamental 3. Redizar evaluaciones nacionales en que se identifiquen los tipos de drogas que son
objeto de uso indebido, los grupos que hacen tal uso y sus modalidades, asi como las razones que lo explican.

Comentarios

L as intervenciones eficaces paralaprevencion y lareduccion del uso indebido de drogas sélo son posibles
cuando hay unainformacion fiable, pertinente y oportuna que definalaindoley e acance delos problemasy las
consecuencias para la salud del uso indebido de drogas. Deben utilizarse diversas técnicas de investigacion, entre
otras, lavigilancia epidemiolégicay largpida evaluacién de lasituacion y de las necesidades (OMS).

Lainvestigacion debe determinar también los objetivos y [os mecanismos para las intervenciones (evaluacion
de las necesidades y evaluacion de recursos) (Consgjo Internacional sobre €l Problema del Alcoholismo y las
Toxicomanias).

Enlatarea de comprender e problema del uso indebido de drogas, en las evaluaciones nacionales se deben
determinar no solo laindole, sino también € alcance del uso indebido de drogas, y determinar tanto las tendencias
incipientes como las que estan cambiando, para poder establecer |as prioridades parala accién (Austraia).

El uso indebido de drogas es €l resultado de numerosos y complejos problemas personales, sociades y
familiares (Bangladesh).

Elemento fundamental 4. Fomentar la sensibilizacion pablica general sobrelas repercusiones del uso indebido
de drogas para toda la sociedad, evaluando paraello los costos 'y las consecuencias de tal préctica

Comentarios
El problema del uso indebido de drogas ilicitas debe verse en un contexto socia, econdémico, cultura y
politico. El alcance de los problemas y esos factores se influyen reciprocamente y son ala vez interdependientes

(Noruega).

Es posible que & conacimiento de los costos y las consecuencias no produzca por si mismo el efecto de
aumentar la sensibilizacion del publico (OMS).

E. Estrategia gener al (nuevo encabezamiento)

Comentarios
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L os programas de reduccion de la demanda deben prepararse y gecutarse dentro del contexto de un plan
estratégico naciona genera (Australia, Colombia, CESPAP). Los planes nacionales deben ser integrales en su
enfoquey fijar metas claras'y objetivos cuantificables, basados en una amplia evaluacion de las necesidades, para
que cadanacion puedatratar de alcanzarlos (Australia, Canadd). L os programas de reduccion de la demanda deben
integrarse en planes nacionales generales (Noruega, Ingtituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia).

Es preciso adoptar un enfoque genera, equilibrado y coordinado, en € ambito internacional, nacional, regional
y local, para hacer frente ala demanda, la ofertay € tréfico ilicitos de drogas (Canada, Reino Unido).

L as edtrategias paralareduccion de lademanday lafiscalizacion de la of erta tienen que ser complementarias
eintegradas (Australia, Bangladesh, Noruega, Papua Nueva Guinea, CESPAP). Hay que promover |a cooperacion
y la colaboracién entre las ingtituciones encargadas de la reduccion de la demanda, la reduccién de la ofertay la
represion (Canada).

L as edtrategias deben estar vinculadas ala politica publicay contar con €l apoyo de ésta, alavez que con la
sensibilizacion del pdblico sobre las repercusiones directas e indirectas. Las estrategias también deben tener en
cuentalaasequibilidad y la eficacia en funcién de los costos de todo enfogue o iniciativa que se examine (Canadd).

Las medidas para reducir la demanda han de adaptarse a las condiciones socioeconémicas y socioculturales
nacionalesy locales prevalecientes (Noruega, OMS).

L os centros de coordinacion nacionaes paralareduccion de la demanda de drogas deben tener los suficientes
recursos presupuestarios, de personal y de otro tipo, una clara delimitacion de las funcionesy responsabilidadesy
la autoridad apropiada para gjercer esas responsabilidades (CESPAP).

F. indole de los programas de reduccion de la demanda (nuevo encabezamiento)
Comentarios

Las politicasy los programas de reduccion de la demanda deben:

a) Dar aconocer e peligro de los dafios relacionados con € consumo de drogas (Australia);

b) Incluir medidas paraaumentar |os conocimientos sobre |os riesgos del uso indebido de drogasy fomentar
la eleccién de una vida sana, como primer paso para cambiar eficazmente actitudes y comportamientos (Reino
Unido);

¢) Desdentar laaceptacion social del uso indebido de drogas (OMS);

d) Promover dterndivasa consumo de drogas que satisfagan las necesidades que se cubren con las drogas
(Australia);

€) Asegurar una buena calidad de vida que lleve a desarrollo persona no sblo fisico, sino también
sicolgico, intelectual y espiritual (M éxico, Papua Nueva Guinea, Federacion Internacional de Organizaciones no
Gubernamentales parala Prevencion del Uso Indebido de Drogas y Sustancias Quimicas);

f) Tener debidamente en cuentalas caracteristicas socioculturales de los lugares en que se llevan acabo las
campafias, procurando que todos los sectores de la comunidad compartan responsabilidades (M éxico);

g) Tener cuidado en evitar e envio de mensgjes inadecuados que no estén basados en conocimientos
cientificos (M éxico);



E/CN.7/1996/4
pagina 10

h) Fomentar las cualidades personalesy de la comunidad que reduzcan las necesidades que e consumo de
drogas parece satisfacer (Australia);

i) Promover laprevencidn primaria, incluida unaamplia gamade enfoques e intervenciones (educacion entre
iguales y en la comunidad, métodos de |os medios de comunicacién, etc.), destacando en especial la participacion

comunitaria (OM S);

j) Ser sensblesatodalagamade necesidades de cada consumidor de drogasy de sus familias, y reducir la
transmision del virus de inmunodeficiencia humana (OMS);

k) Tener en cuentalavariabilidad clinicade las personas afectadas y, en lamedida de lo posible, reducir las
recaidas mediante € seguimiento de casosy lareinsercion social (M éxico);

[) Garantizar que no se discrimine alos toxicomanos que se recuperan (OIT);

m) Realzar €l vaor atribuido a la salud y a medio ambiente por las personas y € sentido de la
responsabilidad del individuo en cuanto a su propio comportamiento y bienestar (Australia);

n) Incluir medidas preventivas que se toman en el lugar de trabgjo o relacionadas con € tiempo libre o las
actividades culturales (Noruega);

0) Reconocer latoxicomania como problemade salud y dar preferenciaa tratamiento y alarehabilitacion
antes que alas medidas disciplinarias o € encarcelamiento (OIT);

p) Basarse en un enfoque amplio que abarque todas las sustancias sicoactivas potencialmente nocivas,
incluidos e acohol, € tabaco y los disolventes, especiamente en vistadel uso indebido de sustancias multiplesy
del uso indebido de sustancias fiscalizadas obtenidas legal mente, pero consumidas de formainapropiada (Noruega,
Consgjo Internacional sobre e Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias, OMS).

G. Accidn en apoyo delos grupos necesitados

Elemento fundamental 5. Determinar |0s grupos de personas que méas necesitan intervenciones urgentes.
Comentarios

Lasevduacioneslocdizadasy pormenorizadas sobre @ uso indebido de drogas son esenciales para garantizar
guelos programas sean pertinentes y atractivos paralos grupos necesitados (OM S, Consgjo Internacional sobre el
Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias).

El apoyo a determinados grupos debe reflgjar el hecho de que la prevencion primaria, secundariay terciaria
han de dirigirse a distintos grupos de necesitados (Consegjo Internacional sobre el Problemadel Alcoholismoy las

Toxicomanias).

L os programas de reduccion de la demanda deben incluir campafias especificas destinadas alas poblaciones
y alas personas més vulnerables (M éxico).

Elemento fundamental 6. Asegurar que toda intervencidn se gjuste alas necesidades del grupo pertinente,
haciendo lo posible para que respete la cultura del grupo y esté en funcion de los recursos disponibles.

Comentarios
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Aun aceptando que las intervenciones deben ir dirigidas seguin lo propuesto, debe incluirse una declaracion
sobre los principios basicos del respeto a los derechos humanos y sobre la dignidad y €l respeto con que se hade
tratar al grupo (Consgjo Internaciona sobre el Problema del Alcoholismo 'y las Toxicomanias).

L os programas de reduccion de la demanda deben tener en cuenta:

a) El contexto cultural concreto de cada pais, region o zonadonde sevayan a aplicar. Ademas, los programas
necesitan tener en cuentala culturay los condicionamientos culturales de los habitantes y de determinados grupos
de personas que viven en esa zona (Australia);

b) Lasensbilidad delas comunidadesy de la sociedad, en particular la disposicion del grupo destinatario
aaceptar los programas que se consideran, la capacidad de los encargados de prestar 10s servicios para gecutar |os
programas necesarios 'y la existencia de 6rganos de apoyo (Canadd).

L os programas deben especificar objetivos redlistas en un marco temporal concreto y estar destinados a
problemas y grupos claramente definidos (Australia).

H. Integracion de programas

Elemento fundamental 7. Integrar entre si distintos tipos de programas de reduccién de la demanda, como
programas educativos, de tratamiento y comunitarios, y combinarlos también con otras cuestiones generales en
materia de salud.

Comentarios

Después de las palabras "cuestiones generales en materia de salud”, deben afadirse las palabras "y de
represion” (Reino Unido).

Hay que estudiar 1os beneficios potenciales de integrar las politicas y os programas en materia de consumo
de sustanciasen € plano nacional, regional y local, teniendo presente la gran frecuencia del uso indebido de drogas
muiltiples entre quienes hacen uso indebido de sustancias (Canadd).

Una politicaintegrada es un instrumento esencial paraimpulsar € fomento de la salud, independientemente
de que determinadas drogas sean 0 no objeto de fiscalizacion. Es importante que esas politicas no solo subrayen los
beneficios paralasalud defiscalizar drogas sicoactivas, sino que presten también la debida atencion alos derechos
y responsabilidades de las personas en relacion con su estilo de viday su salud (OMS).

Lapromocién de los servicios de tratamiento para problemas rel acionados con las drogas debe integrarse en
los sarvicios de atencion primariay general de lasalud, asi como en los servicios de salud mental. Lamejor manera
dellevar a cabo muchas actividades es en un entorno de asistencia primaria (Australia, OM S).

Elemento fundamental 8. Incorporar la cuestién de la reduccion de la demandailicita de drogas a otros
programas gjecutados en un contexto socioecondmico mas amplio.

Comentarios
L os programas relacionados con e uso indebido de drogas deben integrarse en programas que traten de
cuestiones fundamentales de indole socid, tales como la pobreza, lavivienda, € desempleoy € desarrollo rural y

urbano (Noruega).

I. Ejecucion de programas (nuevo encabezamiento)
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Comentarios

Deben formarse asociaciones entre particulares, familias, comunidades, organizaciones no gubernamentales
y donantes, y hay que reconocer y fomentar las medidas comunitarias (Bangladesh, Canada).

No se debe pasar por ato laimportancia de la comunidad en la realizacion de actividades de prevencion
primariaadigintos niveles (Ingtituto Interregiona de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y laJdusticia).

Conviene utilizar latecnologia més avanzada, como las comunicaciones por satélite, para transmitir mensajes
de prevencion contra las drogas @ mayor nimero posible de personas (Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre).

J. Evaluacion de programas

Elemento fundamental 9. Evaluar € proceso de realizacién de las intervencionesy sus resultados y utilizar
los resultados de esa evaluacion para formular futuros programas'y politicas.

Comentarios

La evaluacién de programas es importante, porque puede llevar a una elaboracion y perfeccionamiento
mayores de |os programas, asi como servir de base para promover programas semejantes en otros lugares. Si se
demuestra que los programas no funcionan, hay que tomar medidas para ponerles fin o para concebirlos de nuevo.
También esposible averiguar si € programatuvo efectos negativos, es decir, s esta causando dafios no deliberados.
L os programas deben volver aevaluarse periddicamente, teniendo presente € cambio de actitudes y de condiciones
(Australia).

Laevauacion delosenfoques y de las intervenciones, de su concepcidn, mecanismos y repercusiones, hade
ser constante (M éxico, OMS).

Laevauacion esimportante, pero tiene que ser adecuaday pertinente y debe difundirse entre un publico mas
amplio, y los resultados deben publicarse en forma utilizable para que lainformacion y los conocimientos sean
trandferibles. La evaluacion debe corresponder también alas proporciones, los objetivos y la capacidad de gestion
del proyecto (Consgjo Internacional sobre el Problemadel Alcoholismo y las Toxicomanias).

Lapromocion delaspoliticas y los programas 'y su aplicacién han de basarse y apoyarse en lainvestigacion
y en un amplio proceso de evaluacion (Canada).

K. Capacitacion

Elemento fundamental 10. Agregar una faceta relativa a las drogas a la capacitacion profesiona de las
personas que por su trabajo puedan estar en contacto con toxicomanos.

Comentarios

Habriaqueingstir en lanecesidad de preparar buenos manuales de capacitacion. El PNUFID podria prestar
un notable sarvicio reuniendo a expertos procedentes de diferentes regiones para elaborar manuales de capacitacion.
Aungue unaregion o incluso un pais no pueden adoptar smplemente los materiaes de otros, sigue habiendo aspectos
gue son comunes atoda la humanidad, tanto en materia de ensefianza como de asesoramiento (Papua Nueva Guinea).

Deben incorporarse técnicas de evaluacidn en las actividades de capacitacion sobre la prevencion de
problemas relacionados con las drogas a fin de aumentar la eficacia en funcion de los costos. La formacion de
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profesionales de la salud, asi como de los administradoresy los responsables de |as politicas sanitarias es decisiva
parad desarrollo y la aplicacién de amplias paliticas preventivas y de tratamiento, asi como para el suministro de
recursos (OMS).

Debe haber programas paraformar recursos humanos especidizados a fin de garantizar la debida transmision
de mensgjes de prevencién y laidentificacion y el tratamiento adecuado de |os casos (M éxico).

Aun reconociendo la necesidad de que haya una faceta relativa a las drogas en la capacitacion profesional,
existe también la necesidad de impartir conocimientos especializados a personal dedicado especificamente ala
reduccion de la demanda. Se necesita incorporar conocimientos sobre desarrollo socia en la capacitacion de ese
persond, y no conviene pasar por ato las necesidades de capacitacion de [os grupos comunitarios y de voluntarios,
muchos de los cudes participan o podrian participar en aspectos de la reduccién de la demanda de drogas (Consgjo
Internacional sobre el Problema del Alcoholismo 'y las Toxicomanias).

L. Cooperacion internacional (nuevo encabezamiento)
Comentarios

Conviene establecer vinculos subregionales entre los centros de coordinacién nacionales con miras a la
colaboracion entre paises que tengan problemas y experiencias comunes en la reduccion de la demanda de drogas,
y debe fortalecerse la cooperacion regiond, haciendo hincapié en las consultas y en un enfoque de participacién, para
lapromocién de actividades de educacién sobre la demanda de drogas (Canada, CESPAP).

En las actividades nacional es e internacionales para examinar el consumo ilicito de drogasy €l tréfico ilicito
se debe gprovechar a maximo laexperiencia, los conocimientos especializados, las tecnologias y 1os logros de otros
paisesy organismaos, compartiendo este acervo por todos los medios que resulten apropiados, asequiblesy eficaces
(Canadd).

M. Funciones de las or ganizaciones inter nacionales

Elemento fundamental 11. Determinar € mandato del PNUFID y de otras entidades de las Naciones Unidas,
asi como lafuncién de las organizaciones no gubernamentales.

Comentarios

El PNUFID debe:

a) Prestar asstenciaparala planificacion de proyectos, teniendo en cuenta el contexto cultural concreto en
gue se gjecutara e proyecto, y ayudar a los paises en la evaluacion de laindole y e acance del uso indebido de

drogas,

b) Ayudar alos paisesadaborar estrategias destinadas a abordar |os problemas reconocidos y a establecer
prioridades para esas estrategias,

¢) Fadilitar informacidn sobre actividades relativas ala reduccion de la demanda, tengan éxito o no, en otros
paises;

d) Ofrecer gjemplos de recursos disponiblesy prestar asistencia en la adaptacion de |os recursos para que
se gjusten acircunstancias y culturas determinadas,

€) Silosrecursoslo permiten, brindar asistencia financiera a proyectos, al igual que capacitacion;
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f) Coordinar actividades de todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
reduccion de lademanda;

g) Velar por quelas actividades sean complementarias y aprovechar  maximo |os recursos,

h) Alentar aotros organismos de las Naciones Unidas aincluir elementos relacionados con la reduccion de
la demanda de drogas en sus programas y estrategias,

i) Difundir informacion sobre la variedad de actividades posibles en el contexto de la reduccion de la
demanday promover investigaciones innovadoras en e &mbito de las drogas (Australia).

El PNUFID debe seleccionar con sumo cuidado los programas y proyectos de reduccion de la demanda que
vayaa €jecutar, procurando en cambio trabgjar através de otras organizaciones del sistema (Noruega).

El PNUFID debe servir de centro de informacidn, investigacién e intercambio de informacién en lo que
respecta alas estrategias y |os programas de reduccién de la demanda que hayan tenido éxito (M éxico).

Son de suma importancia la participacion de organizaciones no gubernamentales y comunitarias, la
integracion de los diversos aspectos de la reduccion de la demanda, la elaboracion de estrategias entre paises en el
ambito subregiona y regional y la estrecha cooperacion de las organizaciones intergubernamental es para aumentar
la eficacia de lareduccion de lademanda de drogas y evitar la duplicacién innecesaria (CESPAP, OMS).

Debe asignarse una funcion primordia a la labor del Comité Administrativo de Coordinacion y a su
Subcomité de Lucha contra la Droga. También convendria lograr la participacion como observadores en las
reuniones del Subcomité de organizaciones no gubernamentaes, posiblemente a través del Comité de Organizaciones
no Gubernamenta es sobre d Uso Indebido de Estupefacientes de Nueva Y ork y el Comité de estupefacientes de las
organizaciones no gubernamentales, de Viena. También es importante para las distintas organizaciones de las
Naciones Unidas tener acuerdos practicos sobre la forma de trabgjar conjuntamente cuando sus mandatos se
superponen. Por tanto, tener principios claros para € trabajo en colaboracion es tan importante como los mandatos
oficiales. En cuanto a las organizaciones no gubernamentales, es preciso asignarles una funcion en el proceso de
preparacion de las actividades de reduccion de la demanda, asi como en la prestacion de los servicios. Lareduccion
de lademanda depende de la participacion y € gpoyo de la comunidad, y las organizaciones no gubernamentales son
un cauce apropiado paraello. Por consiguiente, tienen una funcion que desempefiar tanto en la preparacion de las
actividades, como en su gjecucion (Consgjo Internacional sobre € Problemadel Alcoholismo y las Toxicomanias).

Tiene que haber unacomunicacion y una coordinacidn eficaces entre los érganos internacionales, no slo los
6rganos de las Naciones Unidas, como laOMS, y las organizaciones no gubernamentales, sino también laUnion
Europea, €l Consgjo de Europay € Centro europeo de verificacion de datos sobre drogas y toxicomanias. Dicho
Centro ha propuesto un programa para definir qué informacion han de reunir |os érganos internacionaes y para
evaluarla, y esta trabajando también en la preparacion de un tesauro multilingtie (Reino Unido).

Notas

2 Comité de expertos de la OM S en farmacodependencia, 28° informe, Serie de Informes Técnicos delaOMS,
No. 836 (Ginebra, Organizacion Mundia de la Salud, 1993).



