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UCRANI A

1. El Comté exam no el tercer informe periddico de Ucrania

(E/ 1994/ 104/ Add. 4) en sus sesiones 422, 442 y 452 cel ebradas | o0s
dias 28 y 29 de novienbre de 1995, y aprobé 1/ |as siguientes
observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

2. El Comté se congratula del tercer inforne periddico presentado

por Ucrania, el prinmero que va a exanminar el Comté desde que el Estado Parte
al canz6 | a independencia en 1991. El Conité tonm nota con satisfacci 6n de
que el informe se ajusta a sus directrices para |la preparaci 6n de informes y
vi ene bien conpletado con | as respuestas por escrito a la lista de cuestiones
del Comité. Tomm nota ademds de | as detall adas respuestas verbal es que

ha dado a sus preguntas | a del egaci 6n encabezada por el Mnistro de Trabajo
de Ucrania. El Comité expresa su reconocimento por |la sinceridad de |as
respuestas y | a buena voluntad del Estado Parte de aportar toda |l a

i nf or maci 6n conpl enentaria solicitada por el Comté.

1/ En su 572 sesio6n, celebrada el 7 de dicienbre de 1995
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B. Aspectos positivos
3. El Comté acoge con agrado |as |eyes pronul gadas en los ultinos afos,

tales conp | a Ley de sucesi on estatal de Ucrania, la Ley de | os efectos de

| os acuerdos internacionales en territorio ucraniano, |a Declaraci 6n de
derechos de | as nacional i dades de Ucrania, todas ellas aprobadas en 1991, y
la Ley de tratados internacionales de Ucrania, de 1993. Segun esas |eyes,

| os instrunentos internaci onal es de derechos hunanos en que es parte Ucrania
constituyen parte integrante de su derecho interno. El Comté elogia tanbién
la reciente creaci 6n del Centro Nacional de Derechos Humanos, que debe

col aborar estrechanmente con | as organi zaci ones y entidades internacionales y
naci onal es de derechos humanos.

4, El Comté elogia |los considerables progresos realizados para asegurar |a
represent aci 6n adecuada de los tartaros de Crinea en | os 6rganos de gobi erno
local y el noderado éxito de su reintegraci é6n en la regi 6n

5. En cuanto al derecho al trabajo, el Comté toma nota con satisfaccion
de las iniciativas del Gobierno para ayudar a | os desenpl eados a encontrar
trabaj o creando un servicio estatal de enpleo cuya nision consiste en
facilitar orientacion y capacitaci 6n, asi conp ayuda materi al

6. El Comté se felicita de la inportante consignaci 6n presupuestaria
destinada a | a protecci6n social. Tonma nota con satisfaccién de |a

| egi sl aci 6n de seguridad social introducida para proteger a jubilados, nifios,
personas di scapacitadas y demas personas que no puedan val erse por si nisnas,
y adenas toma nota de que | os necani snos de distribuci 6n de beneficios se
crearon justo a tienpo de ayudar a | os necesitados a estar preparados para |la
ultinma invernada. Se felicita de |la concesi 6n de subvenci ones especial es a
personas que viven en |la pobreza para pernitirles atender sus necesi dades
basi cas y hacer posi bl e que al gunos grupos vul nerabl es puedan hacer frente a
pago de servicios conunales y alquiler de la vivienda. Tanbién ve con

sati sfacci 6n que | os anci anos siguen disfrutando de transporte gratuito y
otros servicios sociales especiales. Asimsnb ve con satisfaccion |la
atenci 6n prestada a | as madres con ni fios pequefios y a | as madres solteras.

7. El Comté toma nota de | os esfuerzos del Gobierno y |as entidades

i nteresadas para facilitar servicios de salud a todos y contrarrestar |as
nef ast as consecuenci as para |l a salud del accidente nucl ear de Chernobyl
de 1986.

8. El Comité observa con satisfaccién el éxito general de |a inplantacion
de | a ensefianza primaria obligatoria y gratuita en el Estado Parte. Tanbi én
nuestra satisfacci 6n por |os esfuerzos realizados para facilitar el disfrute
de [ os derechos culturales, en particular |la cuantiosa partida de
presupuest o naci onal destinada a la cultura

9. El Comté observa tanbi én con satisfacci 6n que el Gobi erno ha aprovechado
efi cazmente | a ayuda internaci onal para paliar |os graves efectos de

acci dente nucl ear de Chernobyl y superar sus actual es dificultades

econom cas.
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C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

10. El Conité observa que el Estado Parte atraviesa un periodo sumanente
turbul ento de su existencia nacional a causa de |as profundas refornas
politicas, econbénicas y sociales a raiz de su constituci 6n conb Estado

i ndependi ente. Las dificultades surgidas se agravan en al gunas materias por

| as |l agunas |egislativas existentes. bserva el Conité que aun no se han
real i zado | as el ecciones parlanentarias y que no se ha aprobado adn un nuevo
proyecto de constitucién. Mentras no se apruebe una nueva | egi sl aci on,
muchas de | as | eyes vigentes en Ucrania, cono parte de |a antigua URSS,

si guen siendo aplicables a menos que estén en contradiccion flagrante con | as
nuevas | eyes.

11. El Conité observa que el costo innmediato de |la transici 6n econém ca

i ncluye en Ucrania un fuerte descenso de | a producci 6n nacional, un déficit
de bal anza de pagos y una inflacion incontrolada durante los Ultinps afios.
hserva a este respecto que el Estado Parte depende en gran nedi da de
extranjero para el sumnistro de energia. El espectacul ar aunento del precio
de las inportaciones de energia desde |a i ndependencia ha hecho subir
extraordi nariamente el indice de precios interiores. Asimsnp observa que
los intentos de privatizar |as enpresas publicas han hecho aunentar e
desenpl eo, aunque, por ahora, las reformas econénicas se encuentran en sus
fases iniciales. Habida cuenta de | a experiencia de otros paises de |la
regi on, el Comté conprende que una plena transicion a una econonia de
nercado en Ucrania va a |l evar nucho tienpo y requerira un canbi o radica
economco y social en la teoria y en la préactica.

12. A msno tienpo, el Comté observa que nmuchos deportados a |la fuerza a

di versas zonas de |la antigua URSS estan vol viendo a sus lugares de origen

en Ucrania y buscan trabajo y casa. La soluci 6n de sus problemas sonete a
una presion aun mayor a | os recursos de que dispone el Cobierno y exigira una
atenci 6n especi al por parte de | as autoridades.

13. Por ultino, parece ser que el Gobierno no ha podi do crear unos necani snos
de recogi da cabal de datos. bserva el Comté que |os datos denogréaficos
aportados se renpntan a un censo de 1989 e indica que la politica de

Cobi erno no puede basarse adecuadanente en unos datos conp esos, anticuados

o insuficientes.

D. Temms principal es de preocupaci 6n

14. El Conité expresa su preocupaci 6n por |la fuerte caida del poder

adqui sitivo de la gran mayoria de |a poblacion y |la consiguiente
deterioraci 6n del nivel de vida conp resultado de |a desfavorabl e evol uci 6n
de I a situaci 6n econoém ca en Ucrani a.

15. El Conité pone de relieve las dificultades experinmentadas por |os

m enbros de grupos minoritarios, tales conb los tartaros de Cinea,
deportados hace deceni os y que ahora vuel ven para reasentarse en Ucrani a,
en la tierra de sus antepasados. El Conmité estinma que si no se resuel ve
la cuestion de la naturalizacion de los tartaros y de otros grupos, se
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incunplirian | as obligaciones del Estado Parte en virtud del Pacto. Preocupa
al Comté en particular que esas personas no estén incluidas en deterni nados
i ndi cadores sociales, tales cono los referentes al enpleo y a la pobreza, |lo
cual puede privarles de sus derechos econdm cos, sociales y cultural es.

A este respecto, recuerda el Comté |lo dispuesto en el articulo 2, en cuya
virtud | os derechos enunci ados en el Pacto han de ejercerse sin

di scrimnaci 6n de ningun tipo, entre otras cosas, por notivos de origen

naci onal o soci al .

16. El Conité expresa grave preocupaci 6n por |a ausencia de nedi das précticas
encam nadas a crear unas condi ci ones adecuadas de trabajo para | a mujer

asi conp a suprimr toda discrimnacion contra ella. E Comté esta
preocupado por |os posibles efectos discrimnatorios de inponer distintas
edades de jubilaci é6n a honbres y nujeres, especial mente en econonias de
nercado en que el nivel de vida y el éxito profesional de | a persona dependen
en gran nmedi da de que tenga o no un puesto de trabajo. A este respecto,
causa preocupaci 6n el actual debate nacional en el que se estudia la
posi bi | i dad de mantener distintas edades de jubilacién. E Comté esta
preocupado por la violencia de que son victimas |as nujeres, por la
prepar aci 6n profesional generalmente deficiente de la nmujer y por e
consi gui ente porcentaje femenino el evado entre | os desenpl eados y |o0s

trabaj adores escasanente renunerados. A este respecto, estima que el
Gobierno y todas |as autoridades no han hecho todo | o necesario para
conprender y afrontar el fenoneno de la discrimnacion, nediante |a
recopilacion y el analisis de datos pertinentes, a fin de elimnarlo con

nedi das | egislativas y docentes a la vez que se brinda proteccidn a |as
victinmas de discrimnacién y violencia contra la nujer.

17. A Conité |l e preocupa el excesivo nunero de industrias y otras

activi dades | aborales en |l as que esta prohibida | a organi zaci 6n de

sindi catos. Esa prohibicién se extiende a | os trabajadores de |a aviacion
civil, los enpl eados de comuni caci ones y otros sectores. En este sentido, el
Conmité toma nota del proyecto de ley que va a limtar |os sectores en | os que
exi ste esa prohibici6n a aquéll os exclusivanmente en | os que la interrupcion
de las activi dades causaria un trastorno para toda |a econom a, anmenazaria |la
seguri dad nacional o el orden publico.

18. El Conité deplora la falta de datos sobre |a situaci 6n de | os nifios, en
particul ar huérfanos y nifios con di scapaci dades, |0 que inpide vigilar
efi caznmente su disfrute de | os derechos econom cos, sociales y culturales.

19. El Conité observa con preocupaci 6n que | os servicios sociales tal vez no
sean | os adecuados para proporcionar un nivel de vida mininob a | os grupos nas
vul nerabl es, tales cono jubilados, desenpl eados, incapacitados y no

ci udadanos.

20. A este respecto, se pone de relieve el hecho de que el salario nininop
oficial estd nuy por debajo del Iimte oficial de pobreza. El Comté deplora
ademés la falta de informaci 6n sobre la nedida en que la inflacién se tiene
en cuenta al determnar el |imte de pobreza y el nivel de | as pensiones o
asi stencia material que perciben esos grupos.
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21. El Conité recuerda que el ejercicio del derecho a |l a educaci 6n entrafia | a
obl i gaci 6n por parte del Gobierno de facilitar enseflanza el enental gratuita a
todos, incluidos |os nifios con di scapaci dades y | os ni ios recogi dos en
hospicios u otras instituciones. E Comté deplora la falta de informaci én
por lo que respecta a | a enseflanza de | os derechos humanos.

E. Sugerencias y reconendaci ones

22. El Conité recom enda que |los instrunentos internacional es de derechos
humanos en | os que Ucrania es Estado Parte, tales conp el Pacto, sean

pl enanente aplicables en |los tribunal es ucranianos. Las iniciativas en ese
sentido incluirian la anplia difusién de |los instrumentos para que |a opinion
publica y | os agentes encargados de hacer cunplir la ley tengan conocimn ento
de | os derechos que incluyen

23. El Conmité recom enda que, en el proxino informe peri édico, el Gobierno

i ncluya informaci 6n detal | ada sobre el mandato y el funcionam ento de

Centro Naci onal de Derechos Humanos. Deberda informar, en particular, si es
posi bl e presentar al Centro denunci as por viol aci ones de derechos hunmanos y
si el mandato del Centro incluye la proteccion y |la pronoci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y cultural es.

24, El Comité recom enda que se resuelva | o antes posible [a condicion civi
de I os menbros de mnorias repatriados, especialmente |os tartaros.

Recom enda que se proceda inmedi atanente a reintegrarlos en la regién y a
garanti zar sus derechos a trabajar y a un nivel de vida adecuado, segun |lo
consi gnado en el articulo 11. E Comté recom enda que no se escatinen
esfuerzos para recabar ayuda internaci onal con ese fin.

25. El Conmité recom enda que se adopten nedi das | egislativas especial es para
prohibir toda forma de reconmendaci 6n y que se realicen esfuerzos, en
particular a través del sistema de ensefianza, para pronover |a

sensi bilizaci 6n y conprensi 6n acerca de | os derechos humanos de la mujer.

El Comté recom enda adenés que se establ ezcan instituci ones de protecci6n y
asistencia a las victinmas de la violencia y la discrimnacion

26. El Conmité recom enda que, en su proxino inforne, el CGobierno incluya
i nf ormaci 6n sobre | as novedades que se produjeren acerca de |a nueva

| egi sl aci 6n en materia de derechos sindicales, con inclusién del derecho
de huel ga.

27. El Conmité insta al CGobierno a elaborar, conb parte de | as tareas
preparatorias de |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11), un plan naci onal de accién anmplio y
conpleto por lo que se refiere ala vivienda y que lo remta al Coniteé,
junto con informaci 6n sobre su aplicaci 6n consi gui ente, para que éste

di sponga de él al examinar el cuarto informe periddico. A este respecto,

el Comité recom enda que el proéxino infornme incluya tanbi én pornenores sobre
la Ley de privatizaci ones estatal es de 1992, asi conp otras |eyes sobre

vi vi enda que puedan promul garse entretanto, y sobre sus efectos en el

di sfrute del derecho a una vivi enda adecuada por |a poblaci 6n de Ucrani a.
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28. El Conmité recom enda al CGobierno que siga aprovechando pl enanente |a
ayuda internacional para reunir y analizar datos acerca de | os grupos nas

vul nerabl es de personas y atender sus necesi dades. Esta categoria de
personas incluye a | os jubilados, |os desenpl eados, |os nifios con

di scapaci dades y | os ni ios recogi dos en hogares u otras instituciones, |os

m enbros de grupos minoritarios repatriados y las victims del accidente de
Chernobyl. Por lo que respecta a este ultinp grupo, el Comté insiste en que
se conceda adenas una ayuda especial y atenci 6n nédica a | as personas

i nteresadas y que se sigan adoptando nedi das especial es para linpiar el nmedio
anbiente y elimnar | os objetos contam nados y articul os consum bl es con |os
gue | a pobl aci 6n pueda estar en contacto.

29. El Comté recom enda que se tomen nedi das para incluir |a ensefianza de
| os derechos humanos en todos | os progranmas de estudi os escol ares, de
conform dad con las metas y objetivos del Decenio para |a Educacion en |a
esfera de | os derechos hunmanos, y que se facilite educaci 6n sobre |os
derechos humanos a | os funcionarios de | os servicios encargados de hacer
cunplir la ley.

30. El Conité sugiere al Gobierno que pida al Centro de Derechos Humanos de

| as Naci ones Uni das que eval Ue | as necesi dades de asi stencia de Ucrania para

el aborar, |l egado el caso, |os progranas de asistencia técnica disponibles en
el Centro, en particular para el Centro Nacional de Derechos Humanos de

Ucr ani a.



