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REVISIÓN GENERAL DE LOS ARREGLOS ESTABLECIDOS PARA LA CELEBRACIÓN
DE CONSULTAS CON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Exposición presentada por el Fondo Mundial para la Naturaleza,
organización no gubernamental reconocida como entidad consultiva
por el Consejo Económico y Social (categoría I); la Liga contra
la Esclavitud, la Coalición Internacional Hábitat, la Comisión
Internacional de Juristas, el Servicio Internacional para los
Derechos Humanos, Lawyer’s Committee for Human Rights, la
Organización Neerlandesa de Cooperación Internacional para el
Desarrollo, OXFAM (Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del
Norte e Irlanda), Servicio, Paz y Justicia en América Latina,
la Federación Universal de Movimientos Estudiantiles Cristianos,
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Económico y Social (categoría II); y
el Foro Cultural Asiático sobre el Desarrollo, el Movimiento
internacional contra todas las formas de discriminación y
racismo y la Organización de Mujeres para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Económico y Social (Lista )

El Secretario General ha recibido la exposición que figura a continuación y
que se distribuye de conformidad con los párrafos 29 y 30 de la resolución 1296
(XLIV), de 23 de mayo de 1968.

*
* *
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1. Las Naciones Unidas tienen la posibilidad de aprovechar el amplio espectro
de perspectivas culturales y políticas de la pujante sociedad civil que emerge
en los países que comienzan su proceso de democratización y cuyas voces raras
veces se escuchan en Nueva York y Ginebra. Esa ampliación de la participación
cobra aún más importancia en la actualidad, habida cuenta de la apertura de la
sociedad civil en numerosas regiones donde anteriormente las oportunidades de
acción de las organizaciones no gubernamentales se veían restringidas.

2. La finalidad de la participación de las organizaciones no gubernamentales
en las reuniones de los órganos de las Naciones Unidas es proporcionar a éstos
conocimientos especializados y experiencia que aumenten la calidad de sus
deliberaciones, y, al mismo tiempo, expresar las preocupaciones y aspiraciones
de grupos que, de otro modo, quizá no pudieran hacerse oír.

3. Las organizaciones no gubernamentales nacionales y regionales han aportado
una valiosa experiencia sobre el terreno que ha resultado sumamente útil en la
elaboración de resoluciones, declaraciones y programas de acción de las Naciones
Unidas. Recientemente han hecho constructivas aportaciones a la labor del grupo
de trabajo sobre la elaboración de una declaración sobre los defensores de los
derechos humanos (enero de 1995), la Conferencia Internacional de las Naciones
Unidas sobre la Población y el Desarrollo (septiembre de 1994), la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (marzo de 1995), el comité preparatorio de
Hábitat II (abril de 1995), la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible en su
tercer período de sesiones (mayo de 1995) y el proceso preparatorio de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (septiembre de 1995).

4. La actual necesidad de modificar los arreglos establecidos con las
organizaciones no gubernamentales para darles mayor acceso a las Naciones Unidas
no debe redundar en detrimento de los derechos y las prácticas de esas
organizaciones ni de la condición de entidades consultivas de las organizaciones
que la disfrutan actualmente. La revisión debe tener por resultado una
ampliación de los derechos de participación de las organizaciones no
gubernamentales, inclusive en las Comisiones de la Asamblea General.

5. El acceso directo de las organizaciones no gubernamentales nacionales y
regionales a las Naciones Unidas no redundará en menoscabo de la solidaridad y
la cooperación internacionales sino que, como demuestra la experiencia reciente,
servirá para promover esos objetivos y enriquecer el fondo de los debates
internacionales. Las organizaciones no gubernamentales nacionales no siempre
están afiliadas a otras de rango internacional y no tienen por qué verse
obligadas a funcionar por conducto de éstas, con las que tal vez no deseen
asociarse. Además, las nuevas redes mundiales han creado vías distintas para la
colaboración entre las organizaciones no gubernamentales de diferentes regiones
y "sectores" respecto de cuestiones que exigen flexibilidad y voluntad de
conseguir cambios positivos.

6. Las organizaciones no gubernamentales internacionales que tienen filiales u
oficinas exteriores en varios países pueden, como cuestión interna, impedir a
esas filiales u oficinas que soliciten ser reconocidas como entidades
consultivas independientes. Por otra parte, algunas organizaciones no
gubernamentales nacionales y regionales están afiliadas a organizaciones o
federaciones internacionales pero no en calidad de filiales ni de oficinas
exteriores. Esas organizaciones no gubernamentales formulan y aplican su propia
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política y funcionan con plena independencia como organizaciones autónomas. Por
consiguiente, es a la vez improcedente y contraproducente que los Estados
Miembros de las Naciones Unidas intenten reglamentar esas cuestiones internas o
excluir en principio a organizaciones nacionales afiliadas a una organización no
gubernamental internacional o regional. Las organizaciones nacionales que estén
afiliadas a una organización no gubernamental internacional o regional deben ser
reconocidas como entidades consultivas con arreglo a los criterios habituales de
aprobación, a menos que la organización no gubernamental internacional o
regional se oponga, pero sólo en razón de su relación estatutaria particular con
la organización nacional o regional afiliada que haya solicitado ser reconocida
como entidad consultiva.

7. Las organizaciones no gubernamentales deben ser reconocidas como entidades
consultivas en función de su competencia y sus conocimientos especializados en
una materia o de su carácter representativo.

8. La celebración de consultas con el Estado Miembro respectivo, que se
estipula en el Artículo 71 de la Carta, no debe constituir un proceso de
autorización ni de certificación oficial. Como declaró el delegado de un
gobierno ante el grupo de trabajo del Consejo Económico y Social en mayo
de 1995: "Una consulta no supone un veto". Las organizaciones no
gubernamentales deberían tener derecho a responder a las opiniones expresadas
por un Estado Miembro en relación con su solicitud de reconocimiento como
entidades consultivas. El Comité de Organizaciones no Gubernamentales debe
examinar tanto la información proporcionada por el gobierno como la respuesta de
la organización no gubernamental antes de adoptar su decisión definitiva de
acuerdo con los criterios de aprobación establecidos.

9. Habría que conservar la Lista (o una nueva categoría equivalente), ya que
al menos garantiza un acceso mínimo a distintos órganos de las Naciones Unidas.

10. Es necesario establecer una clara distinción entre la participación de las
organizaciones no gubernamentales en determinadas conferencias de las Naciones
Unidas y en las reuniones ordinarias de los órganos y comités de la
Organización. La asistencia de gran número de organizaciones no gubernamentales
a las conferencias internacionales sólo ha podido lograrse mediante la
asignación de fondos especiales de los que no disponen normalmente, sobre todo
las organizaciones no gubernamentales nacionales del Sur. En los cinco últimos
años, en que se ha reconocido a otras 79 organizaciones no gubernamentales como
entidades consultivas, la participación de las organizaciones no gubernamentales
en las reuniones ordinarias de los órganos de las Naciones Unidas se ha
mantenido estable en general e incluso ha disminuido en algunos casos. Por
ejemplo, la asistencia a los períodos de sesiones de la Comisión de Derechos
Humanos, uno de los órganos que cuenta con mayor participación, ha pasado de
169 organizaciones en 1993 a 158 en 1994 y 135 en 1995. El número de
exposiciones verbales de organizaciones no gubernamentales en la Comisión de
Derechos Humanos disminuyó en 1994 (337) con respecto a 1993 y 1992 (414 y 364,
respectivamente).

11. Dado que su participación en las reuniones de las Naciones Unidas resulta
sumamente costosa, tanto en recursos como en tiempo, las organizaciones no
gubernamentales son más selectivas en cuanto a las sesiones a las que asisten y
recurren cada vez más a las exposiciones escritas y las actividades conjuntas.
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Así pues, es imperativo que las exposiciones escritas de las organizaciones no
gubernamentales se distribuyan a todos los participantes en reuniones de las
Naciones Unidas, como mínimo en el idioma en que se presentan, suponiendo que
sea uno de los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas.

12. En general, las organizaciones no gubernamentales reconocen que una de las
mejores maneras de reducir el costo y aumentar la eficacia de su participación
en las reuniones y actuaciones de las Naciones Unidas consiste en cooperar,
presentando exposiciones escritas y verbales conjuntas. El establecimiento de
grupos bien organizados y de peso ha resultado muy positivo para la colaboración
entre organizaciones no gubernamentales con objetivos comunes. Si bien esa
coordinación redunda en beneficio de la labor de las organizaciones no
gubernamentales, debe seguir siendo responsabilidad de éstas y no ser impuesta
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

13. Las relaciones entre las organizaciones no gubernamentales y las Naciones
Unidas serían más coherentes si se aplicara en todos los casos la práctica de
incluir en la Lista de la correspondiente Comisión del Consejo Económico y
Social a las organizaciones no gubernamentales inscritas para un conferencia
determinada de las Naciones Unidas.

14. En atención a la creciente contribución de las organizaciones no
gubernamentales a las Naciones Unidas, es necesario reforzar con carácter
urgente la sección que se encarga de las organizaciones no gubernamentales en la
Secretaría de las Naciones Unidas, asignarle más recursos y revisar sus
funciones y métodos de funcionamiento.
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