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se le conceda una condiciébn especial andloga a la de
pais menos adelantado

Nota del Administrador

I. PROPOSITO

1. Namibia se independiz6 el 21 de marzo de 1990, después de 70 afios de
gobierno colonial bajo el régimen de apartheid de Sudafrica y, desde entonces,
enfrenta el desafio de encontrar una solucién a los problemas causados por el
apartheid . La Asamblea General, en su resolucion 46/204, de 20 de diciembre
de 1991, pidi6 a los Estados, a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unida s y a otros organismos donantes que consideraran muy en particular la
posibilidad de prestar a Namibia, durante el periodo inmediatamente posterior a

la independencia, una asistencia especial comparable con la que se concedia a
los paises menos adelantados. En consecuencia, el Consejo de Administracion,
en su decision 91/14, decidi6 prestar a Namibia, en el quinto ciclo de
programacion, una asistencia especial equivalente a la prestada a los paises
menos adelantados. El Gobierno de Namibia en esta ocasion solicita a la Junta
Ejecutiva que conceda a Namibia en el proximo periodo especial de programacién
una condicion especial andloga a la de pais menos adelantado. EI Administrador
recomienda a la Junta que dé lugar a la solicitud que, si bien no tendra
repercusiones en el objetivo de asignacién de recursos con cargo al fondo basico
del PNUD, permitirA seguir reconociendo la situacion especial de desarrollo

de Namibia.

IIl. ANTECEDENTES

2. Namibia tiene 1,6 millones de habitantes, segln las estimaciones de 1995, y
una superficie de 824.265 kildémetros cuadrados. Es el pais mas arido del Africa
subsahariana y, por ende, su medio ambiente es muy vulnerable.
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3. En 1995 el producto nacional bruto (PNB) per capita fue de 1.800 délares;
el pais se caracteriza por una fuerte dualidad: tiene un sector comercial
pequefio, pero bien desarrollado, en poder del 1% de la poblacién; y el resto de
la economia se basa en la agricultura de subsistencia. Esta Gltima actividad es
sumamente vulnerable debido a la pobreza de los suelos, el pastoreo excesivo de
tierras comunales de extension limitada, la aridez y las frecuentes sequias.

4, En 1993-1994, segun la encuesta nacional de ingresos y gastos de los

hogares, el 1% de los hogares con mayores ingresos consumi6é tanto como el 50% de
los hogares més pobres. El gasto de consumo per cédpita fluctia entre un maximo
de 10.000 dodlares y un minimo de 100 délares. Mas del 50% de los hogares de
Namibia viven por debajo de la linea de pobreza, en tanto que el 13% esta sumido
en la pobreza absoluta y no puede satisfacer sus necesidades basicas.

5. El crecimiento econémico ha sido irregular y, por lo general, modesto. El
patron de crecimiento se ha visto afectado principalmente por las variaciones de
los precios de los productos de la industria minera. La capacidad productiva de
la economia se ha basado, a lo largo de los afios, en el sector de la mineria
orientado hacia la exportacién (principalmente diamantes, uranio y metales
comunes) y en la agricultura comercial (cria de ganado vacuno y ovino), que en
conjunto representan casi el 20% de la produccién nacional bruta y el 55% del
total de las exportaciones (promedio 1990-1994).

6. El objetivo econdmico del Gobierno es reconstruir y desarrollar a Namibia
estableciendo una economia mixta de mercado basada en la responsabilidad social.

Las principales prioridades del Gobiern o y a las que se asigna el grueso de la
asistencia externa son la agricultura, el desarrollo de la infraestructura rural

e hidrica, la educacion, la capacitacion, la salud y la vivienda. Esto ha

generado empleo productivo para la poblacién, ha entrafiado una inversion

considerable en el desarrollo y la capacidad de los recursos humanos y ha

permitido reducir considerablemente los niveles de pobreza.

. NAMIBIA Y EL CRITERIO DE PAIS MENOS ADELANTADO

7. El Comité de Planificacion del Desarrollo utiliza cuatro criterios para

definir a un pais menos adelantado, a saber: la diversificacion econémica del
producto interno bruto (PIB) per cépita, medido por el indice de diversificacion
econémica; el indice ampliado de la calidad fisica de la vida, que comprende
cuatro indicadores: la esperanza de vida al nacer, el suministro de calorias

per capita, la matricula escolar primaria y secundaria y la tasa de

alfabetizacion de adultos y el numero de habitantes (CDP/1994/5, parr. 15).
Namibia esta comprendida en la categoria de pais menos adelantado en relacion
con tres de esos criterios. Su poblacion, estimada en 1,6 millones en 1995,
esta muy por debajo del limite maximo de 75 millones de habitantes. Su indice
de diversificacion econdémica, 23,47, y el indice ampliado de la calidad fisica

de la vida, 38,87, también son inferiores a los limites fijjados. Sélo el

promedio del producto interno bruto (PIB) per capita de Namibia es superior a
los valores que se utilizan normalmente para definir a un pais menos adelantado.
No obstante, el promedio relativamente alto del PIB no refleja la realidad de
Namibia en relacion con la pobreza y el desarrollo social y humano.
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8. Si bien el 10% mas rico de la poblacién de Namibia tiene un consumo anual
per capita de 3.414 déblares, en el caso de por lo menos el 90% de la poblacién
ese consumo es de solo 357 ddlares; el 50% de esa cifra es el limite fijado para
gue un pais sea considerado menos adelantado.

9. La estructura econdémica y social general de Namibia constituye un obstaculo
grave para el crecimiento social a largo plazo. Como resultado de la politica

de apartheid el desarrollo de los recursos humanos es muy limitado, la tasa de
alfabetizacion de adultos es baja (42%) y sélo el 0,2% de la poblaciéon ha
cursado algun tipo de educacion de tercer nivel. La estructura econdmica se
concentra en un numero reducido de sectores de recursos primarios con gran
densidad de capital, como los sectores de mineria y pesquerias, en los que el
crecimiento no se materializa en una distribucion de los ingresos. En
consecuencia, la evolucidon del PIB depende del rendimiento de esos sectores y de
los precios del mercado mundial para sus productos. Por lo tanto, parece ser
limitada la capacidad del sector estructurado de la economia para reducir la
pobreza. La diversificacion de la economia hacia sectores con mas posibilidades
de crecimiento y con métodos de produccion de gran densidad de mano de obra es
un componente fundamental, si bien a largo plazo, de los empefios del Gobierno
por revertir la tendencia a la baja de la economia. La productividad del sector
agricola, de la que, directa o indirectamente, depende para su sustento el 79%

de la poblacién, se ve reducida por el hecho de que el pais es arido y suele
sufrir sequias.

IV. MEDIDAS DE LA JUNTA EJECUTIVA
10. Por recomendaciéon del Administrador, la Junta Ejecutiva tal vez desee:

Conceder a Namibia, en el préximo ciclo de programacién, una condicién
especial analoga a la que se concede a los paises menos adelantados.



