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LA SITUATION EN BOSNIE-HERZEGOVINE

QUESTIONS RELATIVES AUX DROITS DE L‘HOMME

Lettre datée du 12 mars 1996, adregsée au Secrétaire général
par le Reprégentant permanent de 1’'Autriche

J’ai l’honneur de vous transmettre ci-joint les résultats de la Table ronde
internationale sur les droits de l'homme en Bosnie-Herzégovine, tenue & Vienne
les 4 et 5 mars 1996, & savoir : le résumé et les conclusions du Président,

1’ ambassadeur Rohan, Secrétaire général aux Affaires étrangéres de 1l'Autriche,
ainsi que les conclusions et recommandations formulées par le Groupe de

travail I (protection des droits de l'homme : surveillance et présentation de
rapports), présidé par Mme Peggy Hicks, du Bureau du Haut Représentant, et par
le Groupe de travail I¥ (restauration des droits de 1l’'homme), présidé par

M. John Shattuck, Sous-Secrétaire d'ftat a la démocratie, aux droits de 1'homme
et au travail des Etats-Unis d’Amérique. Sont également jointes la liste des
rapports de situation et des autres documents fournis par des organisations
gouvernementales et non gouvernementales ainsi gue la liste des participants.

La Table ronde a rassemblé quelgue 200 experts et délégués — représentant
le Gouvernement de la Bosnie-Herzégovine et des groupes locaux s’occupant des
droits de l'homme et de la paix, des organismes d’'exécution, des gouvernements
intéressés et des organisations non gouvernementales internationales — afin
d'examiner des mesures concrétes permettant d’appliquer les dispositions de
l1'Accord de paix de Dayton relatives aux droits de 1’homme.

La Table ronde avait pour objet de mettre en lumiére les aspects de
l’Accord de paix relatifs aux droits de l1‘homme et de leur donner le poids
voulu. Elle a formulé un certain nombre de recommandations afin de faire en
sorte que les organisations internationales, notamment par 1l’'intermédiaire du
nouveau Centre de coordination pour les droits de 1’homme du Bureau du Haut
Représentant, surveillent de maniére coordonnée et efficace la situation des
droits de 1l'homme et présentent des rapports & ce sujet. En outre, elle a mis
au point les éléments 4’un programme international d’aide & la restauration des
institutions et du respect des droits de 1'homme en Bosnie-Herzégovine. Il
s’agit 1a d’une téche énorme, aussi bien pour les parties que pour la communauté
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internationale. Nous espérons que les recommandations tout 3 fait concrétes de
la Table ronde seront mises en oeuvre par tous les intéressés dans leurs
domaines de responsabilité respectifs.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le texte de la
présente lettre et de son annexe comme document de 1l’Assemblée générale, au
titre des points 28 et 112, et du Conseil de sécurité, et le mettre & la
disposition de la Commission des droits de 1l'homme & sa présente session.

L' Ambasgadeur
(Signé) Exnst SUCHARIPA
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TABLE RONDE INTERNATIONALE SUR LES DROITS DE L'HOMME
EN BOSNIE-HERZEGOVINE

Vienne, 4 et & mars 1996

Résumé et conclusions du Présidert
L' Ambassadeur Albert Rohan,
Secrétaire général aux Affaires étrangéres de 1'Autriche

La Table ronde a offert l'occasion sans précédent de rassembler tous ceux
qui s’'occupent de l‘application des droits de 1’homme en Bosnie-Herzégovine
organismes d‘exécution, gouvernements intéressés, ONG internationales et,
surtout, représentants de la Bosnie-Herzégovine — représentants du Gouvernement
et de groupes locaux s’'occupant des droits de l'homme et de la paix. Son but
essentiel consistait & mobiliser au niveau international l‘attention et 1'appui
nécessaires i l’'accomplissement des tdches découlant de l’Accord de paix de

Dayton dans le domaine des droits de 1'homme.
es droits de l’'homme en tan e pierre angqulaire

La Table ronde a réaffirmé que la promotion et la protection des droits de
1‘homme constituaient une pierre angulaire de la mise en ceuvre de 1l'Accord de
paix. Les droits de 1’homme sont intrinséquement liés & tous les autres
éléments du processus de paix : nos tiches communes consistant & rapatrier les
réfugiés et les personnes déplacées, & préparer des &lections libres et
réguliéres et 3 édifier une paix durable dépendent pour beaucoup des progrés
fondamentaux réalisés dans le domaine des droits de 1l'homme. Les mesures a
prendre exigent un effort considérable de la communauté internationale. La
Table ronde a noté les activités entreprises jusqu’ici par les organismes
d'exécution sous la coordination générale du Haut Représentant. Les
participants ont accueilli avec une satisfaction particuliére la création du
Centre de cocordination pour les droits de l'’homme et ont noté que tous les
organismes d'exécution s’'engageaient & coopérer pleinement et & coordonner leurs
activités dans ce cadre.

R ongabilité primordial g partiesg

En méme temps, la Table ronde a souligné que le rdle de la communauté
internationale consistait a4 compléter et & appuyer les engagements pris par les
parties. C’'était aux parties elles-mémes qu’incombait au premier chef de
veiller A mettre en oeuvre toutes les parties de 1’'Accord de paix, en en suivant
la lettre aussi bien que l’esprit. La Table ronde a donc noté avec satisfaction
que les représentants des parties, dans leurs déclarations liminaires, avaient
clairement reconnu cet engagement. Il a &té souligné a cet égard qu’il

fallait

- Traduire dans la loi et dans la pratique les normes en matiére de
droits de l'homme inscrites dans 1'Accord de Dayton;
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- Créer rapidement les institutions des droits de 1’homme prévues dans
1’Accord de paix de Dayton;

- Assurer un pouvoir judiciaire et des forces de police solides et
indépendants, fondés sur la primauté du droit;

- S’'engager clairement a édifier une société ouverte fondée sur un
régime démocratique;

- Assurer la liberté des médias.
Nécessité d’instaurer la confiance

Il est nécessaire de faire régner la confiance parmi la population. Dans
ce contexte, la Table ronde s’est félicitée du rdle que jouaient les groupes
locaux s’'occupant des droits de 1’homme et de la paix, qui constituaient la
pierre angulaire d’une société civile forte et dynamique. Ces groupes sont
essentiels pour garantir durablement le respect et la sauvegarde des droits de
1'homme en Bosnie-Herzégovine. 1Ils bénéficient donc des efforts déployés par la
communauté internationale dans le domaine des droits de 1’'homme, tout en y
participant 3 titre de partenaires égaux. La Table ronde a bien marqué la
nécessité de renforcer les liens et les réseaux entre eux, ainsi qu’avec la
communauté internationale dans son ensemble. Il est tout aussi important que
les autorités de la Bosnie-Herzégovine coopérent étroitement avec les ONG
locales.

Contraintes de temps et de ressources

L’application de 1’Accord de Dayton, y compris ses dispositions concernant
les droits de l’'homme, est soumise & des contraintes extrémement fortes en
matiére de temps et de ressources, Ces contraintes posent un probléme
particulier pour tous ceux qui participent au processus d’exécution et exigent
que les maigres ressources disponibles soient utilisées le plus judicieusement
possible. Il importe a cette fin d’assurer une coordination efficace, de tirer
parti des synergies et d’'éviter les doubles emplois.

Le double x8le de la communauté internationale

Les représentants des organisations internationales ont décrit leurs téches
comme ayant essentiellement un double aspect

- D’une part, assurer une présence internationale effective et
suffisamment importante pour veiller au respect des droits de 1‘'homme
et fournir des moyens d’action appropriés;

- D’autre part, fournir une aide et des conseils aux institutions
bosniaques s’occupant des droits de 1’'homme ainsi qu’aux responsables
des réformes juridiques et de 1l’administration de la justice.

Ces tlches ont été étudiées de prés dans les deux groupes de travail,
présidés 1l’un par Mme Peggy Hicks, du Bureau du Haut Représentant, et 1l'autre
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par M. John Shattuck, Sous-Secrétaire d’'ftat & la démocratie, aux droits de
l’homme et au travail des Etats-Unis d’'amérique.

Amélioration de la surveillance et de la présentation de rapports

La Table ronde a examiné de prés les moyens permettant de renforcer la
collaboration des organismes d'exécution et d/appuyer d’une maniére générale le
Haut Représentant et son bureau. Les participants ont placé de grands espoirs
dans les activités du Centre de coordination pour les droits de 1’homme en tant
qu’organe centralisateur et structure de coordination pour assurer l’exécution
efficace des t&ches i accomplir. Un grand nombre de propositions ont été faites
en ce qui concerne les activités du Centre. La Table ronde a demandé en
particulier gue les mesures suivantes soient prises

- Déployer rapidement tous les é&léments d’une présence internatiocnale
chargée de surveiller les droits de 1’'homme;

- Prévoir la formation appropriée du personnel international;

- Définir clairement la répartition des téches en fonction des avantages
comparatifs;

- Etablir de bonnes relations de travail fondées sur la volonté de
coopérer et d’assurer la coordination des activités afin d’éviter
l’inefficacité et les doubles emplois;

- Tenir pleinement informée la communauté internationale au moyen de
rapports réguliers, complets et publics;

- Elaborer des stratégies claires et efficaces afin de prendre des
mesures face au non-respect des parties et aux vicolations concrétes
des droits de l'homme, y compris par l'entremise de 1‘'IFOR et des
organes internationaux compétents. Il a été jugé nécessaire de créer
un mécanisme d’alerte bien défini. Les cbservateurs des droits de
1’homme devraient non seulement détecter et "comptabiliser" les
violations commiges, mais aussi aider & redresser la situation et a
régler les problémes, si possible au niveau local. Une présence
internationale — qu’elle soit civile ou militaire - ne doit en aucune
maniére se cantonner dans le r8le de "témoin silencieux",

Restauration des droits de 1‘'homme
Par ailleurs, la Table ronde a souligné la nécessité de se concentrer sur

la restauration durable des droits de l'homme et sur la fourniture d4d’'une

assistance pour renforcer les institutions locales qui s’occupent de ce domaine.
Il s’agit notamment

- D’élaborer un programme d’'assistance pour la restauration des droits
de 1'homme;

- De lancer une campagne 4’éducation et d’information afin que la
population soit consciente de ses droits et des nouveaux mécanismes

/.
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créés dans le domaine des droits de 1’homme conformément & 1‘Accord de
paix;

- D’accorder un appui aux médias indépendants et aux ONG locales.

La subordination aux droits de 1'homme

De nombreux participants ont souligné la nécessité de fournir une
assistance dans le domaine de la reconstruction économique et sociale. Dans ce
contexte, les participants ont réaffirmé, & l’'intention des parties, qu'il
existait un rapport étroit entre les progrés accomplis dans le domaine des
droits de l’'homme et 1l'appui que la communauté internationale était préte a
apporter a la reconstruction et au relévement économique et social. Les
obligations des parties & 1’égard des droits de 1'homme consistent notamment :

l
h-24

appliquer intégralement 1’annexe 6 de 1’Accord de paix;

>

- A coopérer pleinement avec les organismes d‘'exécution;
- A coopérer pleinement avec le Tribunal.
Prise en compte des vi jons des droits de homme commi e passgé

Les participants ont souligné que la justice et la paix ne pouvaient régner
que si les violations des droits de 1l'homme commises dans le passé étaient
prises en compte comme il convient et leurs auteurs traduits en justice. Ils
ont souligné 1’importance des travaux du Tribunal pénal international pour
1’ex-Yougoslavie. Il a été également souligné qu’il ne fallait pas oublier la
situation globale des droits de 1’homme et les problémes qui n’avaient pas été
résolus dans ce domaine sur l’ensemble du territoire de 1l’ex-Yougoslavie.

Nécegsité d’'échanger des informations et d'assurer leur transparence

Les débats de la Table ronde ont constamment fait ressortir la nécessité
d'améliorer les échanges d'informations et leur transparence. La diversité des
participants & la Table ronde ainsi que les documents et les exposés liminaires
qui ont été présentés ont beaucoup contribué & définir plus clairement et &
faire mieux comprendre les divers mandats et activités entrepris dans le domaine
des droits de 1’homme en Bosnie-Herzégovine. Le Haut Représentant et les
organismes d’'exécution ont pu ainsi faire utilement connaitre aux Etats
intéressés leurs structures et leurs stratégies d’'ensemble en matiére des droits
de 1’homme, et renforcer aussi leur propre coordination.

Pergpectives d’avenir

J'espére que ces deux journées ont pu contribuer & créer un cadre
international nouveau et élargi pour les droits de 1’'homme en Bosnie- Herzégovxne
et faciliter 1'accomplissement des tdches quotidiennes au Siége et sur le
terrain. J'estime que nos débats ont permis d’éclaircir un certain nombre de
questions et de nous rapprocher d’une démarche cohérente et commune & 1l’égard de
nos activités visant 3 assurer la mise en oceuvre intégrale des dispositions de
1’Accord de paix de Dayton relatives aux droits de 1‘’homme. J'espére que tous

/..
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les participants retourneront 3 leurs activités en étant préts A contribuer i
l'application de nos recommandations et conclusions. Je vous encourage tous, en
tant que représentants de la communauté des droits de l‘homme, 4 maintenir des
contacts étroits dans la poursuite de vos travaux et je promets que l’Autriche

continuera & faire tout son possible pour faciliter l’accomplissement de vos
tdches importantes.
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TABLE RONDE INTERNATIONALE SUR LES DROITS DE L’‘HOMME
EN BOSNIE-HERZEGOVINE

Vienne, 4 et 5 mars 1996

Groupe de travail I

Protection des droits de l’'homme : surveillance
et présentation de rapports

Conclusiong et recommandations

Le Groupe de travail I a été chargé d’examiner les nombreux problémes
complexes que souléve la multiplicité des organismes appelés 4 surveiller la
mise en oeuvre des dispositions de 1l'Accord de Dayton relatives aux droits de
1’'homme, y compris les structures de surveillance, les normes et procédures en
matiére de rapports et la coordination des mesures d prendre a4 1l’égard des
violations des droits de l'homme. Le Groupe de travail s’est penché avant tout
sur les moyens concrets permettant d’accroitre l'efficacité des activités
concernant la protection des droits de 1’homme. Etant donné qu’il comprenait
plus de 70 personnes représentant des organisations internationales, des ONG et
des gouvernements, il a eu quelque difficulté A& formuler des recommandations
spécifiques qui reflétent la diversité de ses membres. Quoi qu’il en soit, les
conclusions suivantes traduisent bien les points fondamentaux qui sont ressortis
de ses débats.

Coordination

L‘un des thémes essentiels a porté sur la nécessité 4d‘’assurer une
coordination efficace et active de la surveillance et de la protection des
droits de l‘'homme en Bosnie-Herzégovine. Etant donné la multiplicité des
organisations concernées et la diversité de leur mandat, l’accent a été
constamment placé sur le r&le primordial de la coordination. En conséquence, le
Groupe de travail est parvenu a la conclusion suivante :

- Il est essentiel de coordonner les activités de surveillance des
«droits de l’'homme et de présentation de rapports dans ce domaine et
les organismes intéressés s’engagent 3 prendre les mesures concrétes
nécessaires pour appuyer les efforts de coordination.

La décision du Haut Représentant d’établir au sein de son bureau un Centre
de coordination pour les droits de l'homme a été accueillie avec une vive
satisfaction. Le Groupe de travail a également examiné les diverses t&ches que
devrait accomplir le Centre. Plus particuliérement, il a suggéré que le Centre
gsoit chargé de :

- Centraliser 1’information, y compris les rapports sur la situation
fondamentale des droits de l'homme et les renseignements concernant
les activités des organisations qui s’occupent de ce domaine;

- Présenter, réguliérement et en temps opportun, des rapports publics
sur 1l’évolution de la situation dans le domaine des droits de 1'homme,
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en sus des évaluations périodiques du Haut Représentant concernant le
respect des droits de 1'homme;

- Accorder un appui aux institutions nationales des droits de 1'homme et
aux ONG;

- Présenter une évaluation générale des capacités et des besocins en
matidre de surveillance des droits de l'homme, si possible d'ici & la
fin de ce mois, de facon 4 pouvoir mettre en oeuvre rapidement des
stratégies visant 3 éliminer les lacunes et les doubles emplois.

Afin d’aider le Centre & accomplir ces tiches, il a été également

recommandé que toutes les organisations s’occupant de la surveillance des droits
de 1'homme s’engagent a

- Mettre en place des systémes de présentation de rapports qui
permettent au Centre d’avoir en temps opportun un tableau glcbal des
informations recueillies par les observateurs de ces organisations
ainsi que des activités de celles-ci;

- Fournir des ressources, y compris le personnel voulu, pour faciliter
la coordination;

- Prendre les mesures voulues, autant gue possible conformément a leur
mandat, pour éliminer les lacunes dans les informations ou examiner
les questions présentant un intérét particulier pour le Centre;

- Aider, dans le cas des organisations qui disposent de systémes
informatisés, 3 établir les formulaires recommandés ainsi qu’une base
de données 3 l’intention du Centre.

surveillance des oits de 1’'homme

Dans le domaine de la surveillance, le Groupe de travail a fait les
recommandations suivantes :

- Les organismes de surveillance devraient faire appel aux compétences
existantes, tout en s’efforgant d’adapter leurs méthodes & la
situation;

- Les organismes de surveillance et le Centre de coordination pour les
droits de 1’homme devraient accorder une attention particuliére a
1’évolution des tendances des viclations des droits de 1’homme, en se
concentrant notamment sur le rapport entre les manquements au respect
des droits politiques et civils et le respect des droits économiques,
sociaux et culturels;

- I1 conviendrait de définir clairement les buts et objectifs de la
surveillance et de formuler les activités spécifiques permettant de
les réaliser. Cette mesure est particuliérement importante du fait
qgue la surveillance doit en fin de compte permettre de faire cesser

foes
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les violations des droits de 1l’'homme afin de rétablir la confiance
dans 1l'appareil des lois; -

- Les organismes de surveillance et de coordination devraient collaborer
étroitement avec les ONG et les organismes locaux des droits de
l'homme afin de mettre en commun leurs informations et leurs
compétences;

- Les organismes de surveillance devraient s’attacher a appliquer au
sein de leurs équipes le principe de l'égalité entre les sexes;

- Les activités de surveillance risquent d’avoir besoin, pour leur
sécurité, de l’'appui des militaires et de la police, bien que ce soit
aux parties qu’il incombe au premier chef, conformément i 1'Accord de
paix, d’assurer la liberté d’accés et de mouvement;

- La communauté internationale doit veiller a ce que des mécanismes
soient en place pour surveiller et signaler les manquements au respect
des droits de 1’'homme commis par les organismes de surveillance
eux-mémes.

Présentation de rapports sur les drojts de 1’homme

Le Groupe de travail a fait les recommandations suivantes concernant la
présentation de rapports sur les droits de 1’homme

- Les observateurs des droits de 1'homme devraient utiliser des modes de
présentation normalisés de fagon 4 pouvoir établir une base de données
informatisée au Centre de coordination pour les droits de 1'homme;

- Les observateurs des droits de 1'homme devraient recevoir une
formation poussée concernant les normes de présentation des rapports
et leur application;

- Les informations sur les droits de 1’'homme recueillies par le Centre
devraient étre rendues publiques et communiquées en particulier au
Rapporteur spécial et i l’expert chargé des personnes portées
disparues;

- Tout en faisant droit aux demandes de confidentialité, les rapports
sur des violations spécifiques devraient &tre soumis & la Commission
des droits de 1’'homme (au Médiateur ou & la Chambre) ou, selon qu’'il
convient, & la Commission des réfugiés et personnes déplacées; i leur
tour, ces organes devraient informer le Centre des mesures prises dans
des cas d'espéce. '

Formation
Le Groupe de travail a également fait les constatations suivantes :

- Il est essentiel de former les observateurs des droits de 1'homme et
les cours de formation devraient étre complets. Le fait de ne pas

/...
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consacrer le temps nécessaire & la formation non seulement diminuera
l'efficacité des activités de surveillance, mais risquera également de
mettre des vies en danger;

—~ . La formation initiale devrait étre organisée le plus rapidement
possible et devrait étre suivie d'une formation continue pendant toute
la durée de la mission de surveillance;

- Le mandat des organismes de surveillance doit é&tre clairement défini
afin d'assurer une formation efficace;

- Il est recommandé que la formation ait lieu sur le terrain afin de
réduire au maximum la durée d'absence du service et qu’elle
corresponde le plus possible au contexte particulier dans lequel les
taches de surveillance sont accomplies;

- En vue d’élaborer et d’exécuter les programmes de formation, les
organisations internationales devraient collaborer avec les ONG et les
organismes locaux des droits de l’'homme, y compris les organisations
s’'occupant tout particuliérement des groupes vulnérables, y compris
les réfugiés, les femmes et les enfants.

Mesures prises 4 1l'éqgard des violations des droits de 1‘homme

Le Groupe de travail a fait les recommandations suivantes en ce qui
concerne les mesures prises & l’'égard des vioclations des droits de 1'homme

- Les organismes de surveillance devraient faire connaitre au Centre de
coordination les mesures qu’elles ont prises & 1‘égard des violations
des droits de l’'homme afin gue toutes les organisations soient
informées et puissent collaborer a la mise au point de mesures
cohérentes et concertées dans ce domaing;

- Lorsqu’ils prennent des mesures a 1’égard des manguements au respect
des droits de 1’'homme, les organismes de surveillance devraient, selon
qu’il convient, faire appel & la Commission des droits de 1'homme et
au Tribunal pénal international pour 1’ ex-Yougoslavie;

- L’ IFOR devrait, dans la mesure du possible en conformité avec son
mandat, signaler les violations des droits de 1'homme observées par
son personnel et assurer l‘appui et la sécurité nécessaires aux
activités de surveillance; au besoin, les demandes d’assistance
logistique adressées 4 1'IFOR pourraient étre acheminées par le Centre
de coordination pour les droits de 1'homme;

~ Les mesures prises & 1'égard des violations des droits de 1‘homme
devraient &tre multiformes et comporter des appels aux autorités
locales ainsi qu’aux autorités supérieures, selon qu’il convient. Les
informations faisant état de violations graves devraient étre portées
a4 1’attention des parties et de la communauté internationale, vy
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compris par l’entremise des organisations internationales pertinentes

(OSCE, ONU, Conseil de 1'Eurocpe), afin que des mesures puissent étre
prises.

/oo
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TABLE RONDE INTERNATIONALE SUR LES DROITS DE L‘HOMME
EN BOSNIE-HERZEGOVINE

Vienne, 4 et 5 mars 1996
Groupe de travail II

Restauration des droits de 1’ homme

Conclusions et reccmmandations
Prenant acte de l1’engagement des parties de respecter de la maniére la plus
stricte les droits de 1'homme et de coopérer sans réserve avec le Tribunal pour
les crimes de guerre,
Soulignant la nécessité de s’employer concrétement & mettre en oeuvre
intégralement 1‘Accord de paix sous tous ses aspects,

Reconnaissant qu’il importe que la communauté internationale apporte en
temps utile son assistance aux parties pour ies aider i mettre en place des
institutions et & &laborer des programmes concernant les droits de 1'homme,

Prenant acte de 1l‘appel lancé cenjointement par le Haut représentant,
1’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) et le Conseil
de 1'Burope tendant A réunir des fonds pour mettre en oceuvre les dispositions
relatives aux droits de l‘homme et autres dispositions de 1:Accord de paix,

Considérant qu‘il est nécessaire que ces institutions fonctionnent de
manidre compatible avec ce qu’ont convenu les parties, & saveir la formation
d’un Etat unigque constitué de deux entités placées sous un régime de
gouvernement £édéral,

Réaffirmant gque la communauté internationale n’est disposée a engager des
ressources financidres gue dans la mesure ol les parties remplissent les
engagements pris en vertu de 1’Accord de paix et, en particulier, respectent
rigoureusement les droits de 1’'homme et coopérent sans réserve avec le Tribunal
pour les crimes de guerre,

Réaffirmant que 1’'IFOR est préte a s’'employer & assurer un environnement
sGr pour toutes les missions et activités concernant les droits de 1'homme, dans
le cadre de ses principales responsabilités et dans les limites des ressgources
disponibles,

Soulignant la nécessité du déploiement complet en temps opportun du Groupe
international de police pour contrdler et former la police locale,

Notant 1’importance du rdle des institutions non gouvernementales, en
particulier des associations locales, pour la promotion des droits de 1'homme et
1'édification de la société civile,

Notant aussi la nécessité 4'adopter une approche régionale globale a
1'é&gard des droits de 1’'homme,
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Confirmant la nécessité d’'une forte présence internationale, ainsi que
d’institutions efficaces concernant les droits de 1'homme, dans toute la Bosnie-
Herzégovine, y compris dans la Republika Srpska,

Réitérant qu’'il est indispensable que les parties participent activement &
la formation d‘une culture respectueuse des droits de 1’homme en Bosnie-
Herzégovine,

Le Groupe de travail II convient qu’il faut

A, En ce qui concerne l’assistance économijue & apporter sur des bases
saines et en fonction par conséquent du respect de 1l’Accord de Dayton,

1. Souligner la nécessité d’'une assistance économique internationale
visant & reconstruire les infrastructures sociales vitales et & favoriser la
croissance par une transition rapide & 1l’économie de marché, cela sans perdre de
vue la notion de développement durable;

2. Réaffirmer fermement le principe que 1l’assistance économique
internationale doit étre fonction du respect des engagements pris en vertu de
1'Accord de paix, ainsi que la communauté internationale en est précédemment

= ~

convenue A Londres et a& Bruxelles;

3. Souligner impérieusement & 1l’intention des autorités internationales
et sous-nationales & la fois que l'assistance économique est liée au respect de
1’Accord de Dayton et que la communauté internationale est résolue a apporter
cette assistance;

4. Instaurer de toute urgence, grice d des programmes d’assistance, des
conditions qui soient propices au retour volontaire des réfugiés et des
personnes déplacées et facilitent leur intégration dans les communautés locales:

5. Considérant combien il importe que les parties s’engagent & coopérer
pleinement avec le Tribunal pour les crimes de guerre et 3 se conformer i ses
arréts, veiller & ce que les donateurs dénient leur assistance économique aux
juridictions dans lesquelles, par exemple, les autorités qui sont en mesure de
livrer des personnes accusées de crimes de guerre, se refusent & le faire dans
un délai raisonnable. La méme politique doit également s’appliquer en ce qui
concerne 1l'aspect "extérieur" des sanctions — accés aux conférences et
institutions internationales, aux fonds des institutions financiéres
internationales et affiliation & ces institutions — et en fonction de ce que
conviennent les cing Etats successeurs quant & la répartition des avoirs et des
dettes;

6. Inviter instamment les donateurs A déterminer oli, aux niveaux national
et sous-national, se présentent des possibilités d'encourager et de récompenser
une réconciliation fonctionnelle, par 1l’intermédiaire notamment des
organisations non gouvernementales ou locales qui s’efforcent de promouvoir des
activités multiculturelles;

7. Veiller & ce que, ce faisant, les donateurs concentrent, dans toute la
mesure possible, leur assistance sur les territoires i) dans lesquels les
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autorités se montrent déjad manifestement déterminées & honorer les engagements
pris & Dayton (par exemple, par leur intention affichée d’autoriser le retour
volontaire des réfugiés et des personnes déplacées) ou ii) dans lesquels
1'apport d’une telle assistance apparait déterminant pour le succés de 1'Accord
de paix, du point de vue d’'une planification rationnelle de l’assistance
économique;

8. Entreprendre aussitdt que possible d'élaborer des propositions en vue
de 1l'apport d’'une assistance ciblée et organiser prochainement une autre table
ronde sous les auspices du Haut représentant pour coordonner la démarche des
donateurs; et

9. Demander au Haut représentant de présenter & ce moment-la aux
donateurs potentiels un rapport spécifiant les zones ou les projets auxquels
s’appliqueraient, le cas échéant, les conditions "donnant donnant™” ainsi que les
mesures précises que les parties doivent prendre pour bénéficier de l’assistance
et le comportement qui entrainerait la réduction ou la cessation de celle-ci.

B. En ce qui concerne le financement des institutions et programmes
relatifs aux droits de 1'homme,

1. Elaborer d‘urgence un plan bien arrété comportant un calendrier pour
le financement des institutions et programmes indispensables & la protection des
droits de 1'homme en Bosnie-Herzégovine, en particulier de la Commission des
droits de l‘homme, des autres institutions créées en vertu de l‘Accord de paix
et du programme de formation du Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de

1l homme, ainsi que les activités visant & renforcer la société civile et &
réaliser la réforme judiciaire;

2. Veiller & ce que des engagements internationaux précis concernant le
financement des activités relatives aux droits de l'homme {et les financements
connexes concernant, par exemple, les élections, les réfugiés et les personnes
déplacées) socient pris lors ou aux environs de la conférence des donateurs qui
se tiendra prochainement & Bruxelles;

3. inviter instamment le Conseil de 1’Europe et 1°OSCE, ainsi que les
parties et les institutions concernées, & établir dans le mois qui suit une
évaluation plus détaillée des besoins financiers respectifs de la Commission des
droits de 1'homme, de la Cour constitutionnelle, de la Commission des réfugiés
et des personnes déplacées et autres organes pertinents;

4. Veiller & ce que les parties présentent également des évaluations de
financement concernant l’appareil judiciaire lors ou aux environs de la ladite
conférence des donateurs, en vue d'établir un fonds d'affectation spéciale pour
la réforme judiciaire, alimenté par des contributions volontaires, pour financer
la réalisation des programmes prévus; et

S. Recommander aux donateurs potentiels d’analyser ces budgets et de se
préparer 4 faire des annonces de contributions lors de cette conférence.
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C. En ce qui concerne l'assistance 4 la Commission des droits de 1'homme,
1. Rendre hommage au Conseil de 1l'Europe et a 1'OSCE pour les progreés

considérables qui ont été réalisés A ce jour en ce qui concerne la mise en place
de la Commission;

2. Se féliciter de la prochaine entrée en fonctions, le 15 mars 1996, de
la Chambre des droits de 1'homme et du Bureau du Médiateur, dans les délais
prévus par l’Accord de Dayton, et insister pour que le réglement intérieur de la
Commission des droits de 1l'homme soit rapidement approuvé;

3. Demander, et ce en rapport direct avec le paragraphe 3 sous la
rubrique B ci-dessus, au Conseil de 1l’Europe et & 1'OSCE de collaborer avec la
Commission des droits de l'homme & 1’établissement d’une évaluation détaillée
des besoins techniques et matériels de celle-ci : services d’interprétation et
de traduction, secrétariat, bureaux, locaux, matériel et personnel en
détachement. 11 faudrait, autant que possible, pour minimiser les coits,

s'efforcer de répondre & ces besoins en partageant les infrastructures et en
s'assurant un appui administratif;

4. Souligner qu’il importe de doter, aussitdt que possible, la Commission
des droits de l’'homme et les autres institutions locales concernant les droits
de l'homme d’'un personnel local afin d’assurer leur bon fonctionnement i long
terme;

5. Souhaiter que le Médiateur s’'emploie 4 faire naftre la confiance dans
les droits de 1l‘homme parmi les groupes locaux de population, ainsi qu’a évaluer
la situation en matiére de droits de l'homme en organisant localement des
réunions dans les régions élvignées ou troublées, et reconnaitre la nécessité
d'une participation internationale aux mesures de sécurité qui devront &tre
prises & l'occasion de ces réunions pour assurer qu’elles se déroulent dans une
atmosphére de sécurité et mainténir la sécurité par la suite;

6. Eclaircir encore, comme cela apparait nécessaire, les relations qui
devront s’établir entre les diverses entités qui s’occupent des droits de
1’homme et de la justice au niveau international et en Bosnie-Herzégovine,

y compris le rdle que doivent jouer les médiateurs respectifs; et

7. Souligner 1l'importance du r8le que jouent la Commission des droits de
1’homme ainsi que d'autres institutions dans la formation d’une culture fondée
sur le respect des droits de l'homme qui renforce la démocratie et permette la
tenue d’élections libres et honnétes.

D. En ce qui concerne les autres formes d’'assistance liées aux droits de
1’ homme,
1. Demander, pour ce qui est des institutions autres que celles découlant

de 1’Accord de Dayton, au Conseil de 1’Europe, agissant en coopération avec
1'ONU et d‘autres organisations, de i) vérifier s’il existe localement en
Bosnie-Herzégovine des instruments juridiques et des institutions concernant les
droits de 1’'homme satisfaisants, y compris des lois et réglements en vigueur,
ii) publier des recommandations concrétes visant a4 les renforcer, et
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iii) prendre les mesures voulues pour mettre en place la Cour des droits de
i1'homme de la Fédération ainsi gue les autres institutions dont la création a
été récemment décidée en Bosnie-Herzégovine, dans la Fédération et dans la
Republika Srpska;

2. Donner la priorité, en ce gui concerne la réforme judiciaire, i) au
renforcement de la protection en matidre de droit pénal et contre la
discrimination, et ii) & 1l’éducation juridique et & la formation des juges, des
dirigeants politiques et autres personnes concernées;

3. Veiller & ce que les programmes visant & renforcer la société civile
soient financés par la communauté internaticnale et mis en place par
l’intermédiaire d’organisations non gouvernementales locales et internatiocnales;
et

4. Définir au niveau régicnal, comme le besoin s’'en fait sentir, les
modalités d’application de la loi, en ce qui concerne en particulier les
procédures d’extradition, le trafic des drogues et la coordination
intergouvernementale.

E. En ce gui concerne l'é&ducation relative aux droits de 1'homme,

1. Veiller & ce que la communauté internaticnale mette l’accent sur la
promotion de 1‘éducation en matiére de dreits de l'homme, en particulier au
moyen de programmes faisant participer tous les intéressés & la discussion de
problémes communs (par exemple en organisant des ateliers réunissant parents
d'enfants d’age scolaire, enseignants et dirigeants religieux, qui scient axés
sur des questions pratiques);

2. Mettre au point des programmes visant a favoriser les relations
interethniques et intercommunautés religieuses grdce & un fonds pour la
réconciliation et 1’é&ducation en matiére de droits de 1l’homme, afin 4'appuyer
lraction des organisations non gouvernementales locales dans toute la région, y
compris en Bosnie-Herzégovine, en Croatie et dans la République fédérative de
Yougoslavie;

3. Veiller & ce que les universités soient le lieu de l’enseignement des
droits de 1’homme et envisager notamment la mise en place de centres pour les
droits de 1’homme dans les diverses universités locales de Bosnie-Herzégovine;

4. Mettre au point des programmes visant & faire prendre connaissance de
leurs droits aux citoyens et a former un corps d’'éducateurs en matiére de droits
de 1'homme;

5. Amener les organisations non gouvernementales et les experts ayant une

bonne connaissance de la région & participer aux programmes d’éducation; et
6. Faire bénéficier les organisations non gouvernementales locales d'une

formation en matidre juridique, en matidre de relations publiques et en vue de
la mise en place de bases de données, ainsi gue dans divers autres domaines.

/o,
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F. En ce qui concerne la liberté des médias,
1. Veiller & ce que les médias puissent décider en toute indépendance de

leurs programmes ce qui est essentiel pour promouvoir i) les droits de 1’homme,
ii) la démocratie au moyen d’'élections libres et honnétes, iii) le retour
volontaire des réfugiés et des personnes déplacées, iv) la paix et la stabilité
4 long terme en Bosnie-Herzégovine, et 4 ce que la communauté internationale

préte une attention constante i ces programmes afin de s’assurer qu’'ils soient
complets;

2. Abroger les lois et mettre un terme aux pratiques qui restreignent la
liberté de fonctionnement des médias; et

3. Veiller a ce que les prdgrammes des médias qui favorisent la

réconciliation, répandent 1'éducation en matiére de droits de 1’'homme et
défendent les libertés démocratiques bénéficient d’un soutien international.

/..
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