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Tengo el honor de transmitir adjuntos los resultados de la Mesa Redonda
Internacional sobre los Derechos Humanos en Bosnia y Herzegovina, celebrada en
Viena los dias 4 y 5 de marzo de 1996. Se incluyen el resumen y las
conclusiones preparadas por el Embajador Albert Rohan, Secretarioc General de
Relaciones Exteriores de Austria y Presidente de la Mesa Redonda, asi como las
conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo I (Proteccidn de los
derechos humanos: vigilancia y presentacién de informes), presidido por la
Sra. Peggy Hicks, de la Oficina del Alto Representante, y del Grupo de Trabajo
II (Restablecimiento de loa derechos humanos), presidido por el Sr. Jchn
Shattuck, Subsecretario de Estado de los Estados Unidos encargado de cuestiones
relativas a la democracia, los derechos humanos y el trabajo. Se adjunta
también una lista de informes y otros documentos presentados por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como la lista de participantes.

En la Mesa Redonda participaron alrededor de 200 expertos y delegados, que
asistieron en calidad de representantes de gobierno y de grupos de Bosnia y
Herzegovina de defensa de los derechos humanos y de la paz, de organizaciones,
asi como de gobiernos y organizaciones no gubernamentales internacionales, que
debatieron medidas practicas para la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo
de Paz de Dayton relativas a los derechos humanos.

El propésito de la Mesa Redonda era destacar los aspectos del Acuerdo de
Paz relativos a los derechos humanos y darles la importancia gue merecen. Los
participantes en la Mesa Redonda hicieron varias recomendaciones destinadas a
velar por la coordinacién y la eficacia de las organizaciones internacionales en
8u labor de vigilancia de la situacidn de los derechos humanos y de presentacidn
de informes al respecto, especialmente por conducto del nueve Centro de
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Coordinacién para los Derechos Humanos de la Oficina del Alto Representante.
Asimismo, los participantes en la Mesa Redonda definieron los elementos que
conformarian un programa internacional de asistencia para el restablecimiento
de la cultura y de las instituciones de derechos humanos en Bosnia y
Herzegovina. La tarea de velar por’el respeto de los derechos humanos en
Bosnia y Herzegovina es ingente, tanto para las partes como para la comunidad
internacional. Esperamos que todos los interesados pongan en préctica, en su
respectivo &mbito de competencia, las recomendaciones concretas de la Mesa

Redonda.

Le agradeceria que hiciera distribuir la presente y su anexo como document.o
de la Asamblea General, en relacién con los temas 28 y 112 del programa, y del
Congsejo de Seguridad y que fuera presentado también en el periodo de sesiones en
curso de la Comisién de Derechos Humanos.

(Firmado) Ernst SUCHARIPA
Embajador
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Humanos en Bognia v Herzegovina

Viena, 4 y 5 de marzo de 1996

Resumen y conclusiones del Presidente

Embajador Albert Rochan, Secretario General
de Relaciones Exteriores de Austria

La celebracién de la Mesa Redonda constituydé una oportunidad
excepcional de reunir a todos los que tienen que ver con la realizacibn de
los derechos humancs en Bosnia y Herzegovina, es decir, las organizaciones
encargadas de la aplicacidn del Acuerdo, los gobiernos interesados, las
organizaciones no gubernamentales internacionales y, scbre todo, los
representantes de Bosnia y Herzegovina, tanto del Gobierno como de los grupos
locales de defensa de los derechos humanos y de la paz. El objetivo primordial
del encuentro era movilizar la atencién y el apoyc de la comunidad internacicnal
para las tareas relativas a los derechos humanos que dimanan del Acuerdo de Paz
de Dayton.

o ed Acuerdo

En la Mesa Redonda se reafirmd que la promocidn y la proteccidn de los
derechos humancs eran una piedra angular de la aplicacidén del Acuerdo de Paz.
Existen vinculos intrinseccos entre los derechos humanos y los demds elementos
del proceso de paz, pues @l éxitc de las tareas que compartimos de repatriar a
los refugiados y a las personas desplazadas, de organizar elecciones libres y
limpias y de establecer una paz duradera depende en gran medida de que se logren
progresos sustantivos en @l campo de los derechos humanos. Esa labor entrafiard
un esfuerzo ingente por parte de la comunidad internacional. La Mesa Redonda
expresd su reconocimiento por las actividades que han realizado hasta el
presente los organismos encargados de aplicar el Acuerdo, con la coordinacién
general del Alto Representante. Los participantes acogieron con especial
beneplécito la creacién dsl Centro de Coordinacién para los Derechos Humanos
{CCDH) y tomaron nota del compromiso de todos los organismos encargados de
aplicar el Acuerdo de cooperar plenamente y coordinar su accién dentro de ese
marco.

Responsabilidad primordjal de las partes

Al mismo tiempo, la Mesa Redonda destacd gue la comunidad internacional
tenia la funcién de servir de complemento y de apoyo al cumplimiento de los
compromisos contraidos por las partes. Sobre é&stas recae la responsabilidad
primordial de velar por gque se cumplan integramente el Acuerdc de Paz en la
letra y en el espiritu. En consecuencia, la Mesa Redonda expresd su
reconocimiento por el compromiso claramente manifestadc por los representantes
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de todas las partes en sus declaraciones introductorias. Se hizo hincapié en
que se trataba, entre otros, del compromiso de:

- Concretar en la ley y en la préctica las normas de derechos humanos
expresadas en el Acuerdo de Paz de Dayton;

- Establecer con prontitud las instituciones de derechos humanos previstas
en el Acuerdo;

-~ Mantener un sistema judicial y un cuerpo de policia sblidos e
independientes que estén basados en el imperio de la ley;

- Empeifiarse claramente en la creacién de una sociedad abierta basada en el
gobierno democritico;

- Garantizar la libertad de los medios de difusién.
esid omentar la ¢ n

Es necesario fomentar la confianza entre las personas. En este contexto,
se reconocid en la Mesa Redonda la importancia de los grupos locales de defensa
de los derechos humanos y de la paz como piedras angulares para la creacidn de
una sociedad civil fuerte y activa. Dichos grupos desempefian un papel
fundamental en la preservacidn de una cultura de los derechos humanos en Bosnia
y Herzegovina y son indispensables para la garantia duradera de esos derechos.
En consecuencia, son a la vez beneficiarios y participantes en la accién de la
comunidad internacional en la materia. En la Mesa Redonda se sefiald la
necesidad de consolidar la interrelacidén y los vinculos entre los grupos y entre
ellos y la comunidad internacional en general. Reviste igual importancia la
cooperacién estrecha de las autoridades de Bosnia y Herzegovina con las
organizaciones no gubernamentales locales.

La presién del tiempo v la necegidad _de recursos

La aplicacién del Acuerdo de Paz de Dayton, incluidas las disposiciones
relativas a los derechos humanos, tiene lugar en un contexto extremo de presidn
del tiempo y necesidad de recursos. Ello plantea un problema especial para
todos los participantes en el proceso e impone la necesidad de utilizar de la
manera mas eficiente posible los escasos recursos de que se dispone. Con este
fin es necesario coordinar la accién de forma eficiente, aprovechar las
sinergias y evitar duplicaciones.

uncid a_comunidad cio
Los representantes de las organizaciones internacionales expusieron ante la
Mesa Redonda las dos prioridades b&sicas que habrin de tener en cuenta en su
labor:
- Establecer una presencia internacional suficiente que se encargue de

velar eficazmente por el respeto de los derechos humanos y proporcione
los mecanismos de accién adecuados;
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- Ofrecer asistencia y asesoramiento a las instituciones de Bosnia en
materia de derechos humanos, reforma del sistema juridico y
administracién de justicia.

Las dos tareas fueron examinadas minuciosamente en los dos Grupos de
Trabajo, presididos, respectivamente, por la Sra. Peggy Hicks, de la Oficina del
Alto Representante, y el Sr. John Shattuck, Subsecretario de Estado de los
Estados Unidos encargado de cuestiones relativas a la democracia, los derechos
humanos y el trabajo.

joramiento vigi i de la 4dn _de informes

En la Mesa Redonda se analizaron en detalle los medics de mejorar la
colaboracidén de los organismos encargados de llevar a cabo las tareas
mencionadas y de dar apoyo a la Oficina del Alto Representante en el
cumplimiento de sus principales funciones. Los participantes expresaron su
esperanza de que el Centro de Coordinacién para los Derechos Humanos fungiera
como centro de intercambic de informacién y como estructura de coordinacidén con
el fin de cumplir eficazmente esas tareas. Se hicieron muchas propuestas en
relacién con las funciones del Centro. En particular, la Mesa Redonda instd a
que se pusieran en pr&ctica las siguientes medidas:

- Desplegar rdpidamente y a plena capacidad la presencia internacional de
supervisisdn;

- Dar una capacitacién adecuada al personal internacional;

- Definir con claridad la divisién del trabajo basada en las ventajas
comparativas;

- Establecer buenas relaciones de trabajo basadas en la disposicifn a
cooperar y coordinar con el fin de evitar la ineficiencia y la
duplicacién de esfuerzos;

-~ Mantener cabalmente informada a la comunidad internacional por medioc de
comunicacionee periddicas cabales y pablicas;

- Determinar estrategias definidas y apropiadas en caso de incumplimiento
por las partes y de violaciones concretas de los derechos humanos, por
conducto de la IFOR y de los Srganos internacionales competentes, entre
otras posibilidades. Se sefialé la necesidad de crear un mecanismo
preciso de alerta y de que la supervisidén de los derechos humanos no
debia limitarse a "registrar" violaciones de los derechos humanos, sino
que habia que prestar asistencia para corregir y resolver los problemas,
de ser posible a nivel local. La presencia internacional, civil o
militar, no debe quedar limitada a ser testigo silencioso de las
violaciones de los derechos humanos.

Restablecimiento de los derechos humanos

En la Mesa Redonda se destacS también la necesidad de prestar atencidn a
largo plazo al restablecimiento de los derechos humanos y de prestar asistencia
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a las instituciones locales de defensa de los derechos humanos. Con este fin,
se requiere:

- Crear un programa de asistencia para el restablecimiento de los derechos
humanos;

- Lanzar una campafia de informacién y educacién en materia de derechos
humanos con el propdsito de que todos conozcan sus derechos y sepan en
qué consisten los nuevos mecanismos de defensa de los derechos humanos
establecidos en virtud del Acuerdo de Paz;

- Ofrecer apoyo a los medios de difusién independientes y a las
organizaciones no gubernamentales locales.

ionalidad cho os

Muchos participantes subrayaron la necesidad de asistencia para el
restablecimiento de la economia y de la sociedad. En ese contexto, enviaron un
claro mensaje a las partes y reafirmaron la estrecha relacién que existia entre
el progreso en el campo de los derechos humanos y la disposicién de la comunidad
internacional a dar apoyo para el restablecimiento y la rehabilitacidn de la
economia y la sociedad. Entre las obligaciones relativas a los derechos humanos
que contraen las partes se incluyen:

- La aplicacién cabal del anexo 6 del Acuerdo de Paz;

- La plena cooperacién con los organismos encargados de poner en préictica
el Acuerdo;

- La plena cooperacién con el Tribunal.
violaciones de 8 echo anog_oc das en el pasado
Los participantes destacaron que la justicia y la paz sb8lo podian
alcanzarse si las violaciones de los derechos humanos ocurridas en el pasado

encontraban la respuesta adecuada y se sometia a los perpetradores a la accidn
de la justicia. En este sentido, se subrayd la importancia de la labor del

_ Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y se sefialdé que no habia que

olvidar la situacién general de los derechos humanos en todo el territorio de la
ex Yugoslavia, y los problemas relativos a los derechos humanog que alin quedaban
por resolver.

Necesidad de intercambio v transparencia de la informacidn

Uno de los temas recurrentes en los debates de la Mesa Redonda se referia a
la necesidad de mejorar el intercambio y la transparencia de la informacién. La
amplia composicién de la Mesa Redonda, junto con la documentacién y la
informacidén de que se dispuso en ella, permitieron que se hiciera una
contribucidn importante en la tarea de definir con mis claridad y entender mejor
los diversos mandatos y actividades relativos a los derechos humanos que se
llevan a cabo en Bosnia y Herzegovina. El Alto Representante y los organismos
encargados de la aplicacién de los Acuerdos se valieron de esta oportunidad para
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informar a los Estados interesados respecto de sus estructuras y estrategias
generales relativas a los derechos humanos, asi como para que éstos aumentaran
la coordinacién entre si.

Tareas futuras

Esperco que los dos dias de debates hayan contribuido a la creacién en
Bosnia y Herzegovina de una red internacional nueva y mé&s amplia de defensa de
los derechos humanos, que facilite la labor cotidiana tanto en ia sede como en
8l terreno. Creo que los debates permitieron aclarar diversas cuestiones y que
nos acerciramos m&s a un planteamiento comiin y coherente en la labor conducente
a la aplicacién plena de las disposiciones de derechos humanos del Acusrdo de
Paz de Dayton. Espero que todos los presentes, dentro de sus &mbitos de accién,
contribuyan a la puesta en préctica de nuestras recomendacicnes y conclusiones.
Insto a los representantes de la comunidad de derechos humanos presentes en la
Mesa Redonda a mantener vinculos estrechos en la labor que tienen por delante,
la cual contard con el apoyc y la contribucidn incesantes de Austria.
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Megsa Redonda Internacional sobre los Derechos Humanos
en Bosnia y Herzegovina

Viena, 4 y 5 de marzo de 1996

ru d bajo

Proteccién de los derechos humanosi; vigilancia y
presentacidn de informes

Conclusiones y recomendaciones

Se pidié al Grupo de Trabajo I que se encargara de las muchas y complejas
cuestiones dimanadas de la multiplicidad de organizaciones que participan en la
vigilancia de la aplicacién de las disposiciones de derechos humanos en el
Acuerdo de Dayton, incluidas las estructuras de vigilancia, las normas y los
procedimientos de presentacién de informes y la accién coordinada contra las
violaciones de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo examind formas
concretas de proteger mds eficazmente los derechos humanos. Habida cuenta de
que el Grupo de Trabajo estaba integrado por m&s de 70 representantes de
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y gobiernos
interesados, resultd sumamente dificil formular recomendaciones concretas gque
reflejasen las diversas funciones de los miembros del grupo. Con todo, las
siguientes conclusiones representan los aspectos fundamentales debatidos por el
Grupo de Trabajo I.

Coordinacién

Un tema fundamental del Grupo de Trabajo fue la necegsidad de establecer una
coordinacién efectiva y activa de la labor de vigilancia y proteccién de los
derechos humanos en Bosnia y Herzegovina. Dada la multiplicidad de
organizaciones que trabajan en el campo de los derechos humanos y sus diferentes
mandatos, se insistié reiteradamente en el importantisimo papel que cabia a la
coordinacidén. Reconociendo estos hechos, el Grupo de Trabajo llegd a la
gsiguiente conclusién:

- La coordinacién de la labor de vigilancia y presentacidén de informes en
materia de derechos humanos es imprescindible y las organizaciones
participantes se comprometen a tomar las medidas concretas que sean
necesarias para incrementarla.

Se acogid muy calurosamente la decisién del Alto Representante de
establecer un centro de coordinacién de los derechos humanos. El Grupo de
Trabajo tambi&n analizé la labor concreta que deberia realizar el Centro de
Coordinacién de los Derechos Humanos. Concretamente, el Grupo de Trabajo
propuso que el Centro de Coordinacién se encargase de:

- Actuar de centro de informacién, incluida la presentacidn de informes

sobre la situacién sustantiva en materia de derechos humanos y sobre las
actividades de las organizaciones que trabajan en la materia;
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- Preparar informes periddicos, oportunos y piblicos sobre los
acontecimientos en el campo de los derechos humanos, adem&s de gue el
Alto Representante prepare evaluaciones periddicas del cumplimiento;

- Prestar apoyo dentro del Centro de Coordinacién a las institucicnes de
derechos humanos y organizaciones no gubernamentales nacionales; y

- Hacer una evaluacidn general de la capacidad y las necesidades de
vigilancia en materia de derechos humancs, de ser posible para finales
del mes en curso, de modo gque se puedan poner ripidamente en prictica
estrategias para colmar las lagunas y eliminar la duplicacién.

Para ayudar al Centro de Coordinacidén de los Derechos Humanos a cumplir
dichas tareas, también se recomendS que todas las organizaciones que participan
en la vigilancia de los derechos humanos se comprometieran a:

- Establecer sistemas de presentacién de informes gque den al Centro de
Coordinacién un panorama integral y oportuno de la informacién en
materia de derechos humancs gue reinan y de las actividades de sus
organizaciones;

- Aportar recursos, inclusc de personal seglin proceda, para coadyuvar a la
labor de coordinacién;

- Tratar de eliminar, en la medida que lo permitan sus mandatos, las
lagunas en la presentacién de informes y de atender las cuestiones de
particular interés para el Centro de Coordinacién de los Derechos
Humanos; y

- Recabar la ayuda de crganizaciones con experiencia en la elaboracién de
sistemas computadorizados de presentacién de informes a fin de elaborar
los formularios y la base de datos recomendados para uso del Centro de
Coordinacidn de los Derechos Humancs.

v ancia le]
En el &mbito de la vigilancia, el Grupo de Trabajo recomendé que:

~ Llas organizaciones de vigilancia aprovechasen la pericia existente al
tiempo de hacer todo lo posible por adaptar los métodos a la situacidn;

- Las organizaciones de vigilancia y el Centro de Coordinacifén de los
Derechos Humanos prestasen particular atencidn a la evolucibn de las
tendencias en materia de violaciones de los derechos humanos, y
especialmente a la relacién que existe entre las violaciones de los
derechos politicos y civiles y el respeto de los derechos econdmicos,
sociales y culturales;

- Los objetives y propésitos de la vigilancia se expusiesen claramente y
que las actividades de vigilancia apuntasen concretamente a alcanzarlo.
Elloc es especialmente importante porque, en iltima instancia, la
vigilancia debe servir para eliminar las violaciones de los derechos
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humanos con miras a restablecer la confianza en los ordenamientos
juridicos;

Las organizaciones de vigilancia y coordinacién trabajasen en estrecha
colaboracién con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
locales de derechos humanos a fin de compartir la informacién y los
conocimientos especializados;

Las organizaciones de vigilancia procurasen lograr un equilibrio entre
los sexos en sus equipos;

Si bien la labor de vigilancia podria regquerir el apoyo de las fuerzas
militares y la policia, se pidiera a las partes que cumplieran su
responsabilidad fundamental en virtud del acuerdo de paz con miras a
proporcionar acceso y libartad de circulacién;

La comunidad internacional velase por que las propias organizaciones de
vigilancia cuenten con mecanismos que permitan vigilar y denunciar las
violaciones de los derechos humanos.

En relacién con la presentacidn de informes en materia de derechos humanos
el Grupo de Trabajo recomendd que:

Los observadores de derechos humanos aprovechasen los formatos
normalizados a fin de establecer una base de datos computadorizada en el
Centro de Coordinacidn de los Derechos Humanos;

Los observadores de derechos humanos recibiesen amplia capacitacién en
las normas de presentacidn de informes y su aplicacién; .

Se difundiese informacién sobre derechos humanos reunida por el Centro
de Coordinacidn de los Derechos Humanos, en particular al Relator
Especial y al Experto en Desaparecidos; y

8in perjuicio de las solicitudes de confidencialidad, los informes sobre
violaciones concretas de derechos humanos se presentasen a la Comisidn
de Derechos Humanos (Ombudsman o Cé&mara) o, segin procediese, a la
Comision para las Personas Desplazadas y los Refugiados; a su vez, esas
organizaciones enviarian informes al Centro de Coordinacién de los
Derechos Humanos sobre las medidas que se tomasen respecto de cada caso.

Capacitacidn

El

Grupo de Trabajo también llegé a la conclusién de que:

La capacitacién de los observadores en derochos humanos era
imprescindible y los cursos deberian ser integrales. De no dedicar el
tiempo necesario a la capacitacidén no s6lo seria menos eficaz la labor
de vigilancia, sino que también se pueden poner vidas en peligro;
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La capacitacién inicial deberia impartirse lo mis rdpidamente posible y
ser seguida de una capacitacidn permanente durante toda la misidn de
vigilancia;

El mandato de las organizaciones de vigilancia deberia estar claramente
formulado a fin de gque la capacitacién sea eficaz;

El ideal seria que la capacitaci6n se impartiese en el terreno a fin de
afectar lo menos posible a las tareas y que se ajustase lo mas posible
al contexto particular en que se estuviese efectuando la vigilancia; y

Las organizaciones internacionales deberian colaborar con las
organizaciones no gubernamentales y la organizaciones locales de
derechos humanos en la elaboracién y aplicacién de los programas de
capacitacién, incluidas organizaciones especializadas en grupos
vulnerables, refugiados, mujeres y nifics entre ellos.

t ag v acion de los d cho o

El Grupo de Trabajo formulé las siguientes recomendaciones relativas a la
accién ante las violaciones de los derachos humanos:

Las organizaciones de vigilancia deberian mantener informado al Centro
de Coordinacién de los Derechos Humanos acerca de las medidas que
tomasen en relacidn con viclacicnes de los derechos humanos, a fin de
que todas estuviesen informadas y pudiesen colaborar para actuar de
manera uniforme y concertada en caso de violaciones;

Al actuar en caso de violaciones de los derechos humanoe Y cuando
procediese, las organizaciones de vigilancia deberian dar participacién
a la Comisién de Derechos Humanoe y al Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia;

En toda la medida de lo posible de conformidad con su mandato, la Fuerza
de Aplicacién deberia informar de las violaciones de derechos humanos
presenciadas por su personal y dar apoyo y seguridad a la labor de
vigilancia de los derechos humanos. De ser necesario, la asistencia
logistica de la Fuerza de Aplicacidn podria coordinarse por conducto del
Centro de Coordinacién de los Derechos Humanos;

La accidn en casc de violaciones de los derechos humanos debe ser
polifacética, e incluir llamamientos a las autoridades locales y a las
de mis alto nivel, segfin procediese. Los informes de viclaciones graves
de los derechos humanos deben ser seflalados a la atencidén de las partes
y de la comunidad internacional, en particular por conducto de las
organizaciones internacionales competentes (Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), las Naciones Unidas, el
Consejo de Europa) a fin de que se tomasen las medidas del caso.
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Mesa Redonda Internacional sobre los Derechos Humanos

en Bosnia v Herzegovina

Viena, 4 y 5 de marzo de 1996

upo d abajo 11
Restablecimiento de los derechos humanosg

Conclusiones y recomendaciones

Reconociendg que las partes se han comprometido a respetar los mas altos
principios de derechos humanos y a colaborar con el Tribunal de Crimenes de
Guerra;

Destacando la necesidad de avanzar concretamente hacia el pleno
cumplimiento del Acuerdo de Paz en todos sus aspectos;

Reconociendo la importancia de que la comunidad internacional ayude
oportunamente a las partes a establecer institucionées y programas en materia de
derechos humanos;

Reconociendo también el llamamiento conjunto del Alto Representante, la
OSCE y el COE para recabar fondos con miras a cumplir las disposiciones de
derechos humanos y otras disposiciones del Acuerdo de Paz;

Comprendiendo la necesidad de que dichas inst:ituciones trabajen en
consonancia con el acuerdo de las partes de que exista un solo Estado integrado
por dos entidades bajo un sistema de gobierno federal;

Reiterando la relacifén que existe entre el cumplimiento por las partes de
sus compromisos contraidos en el Acuerdo de Paz, incluida la observancia de los
méis altos principios de derechos humanos y la cooperacidén con el Tribunal de
Crimenes de Guerra, y la disposicién de la comunidad internacional a aportar
recursos financieros;

Reafirmando que la Fuerza de Aplicacién est& dispuesta a tratar de
propiciar un entorno seguro para todas las misiones y actividades de derechos
humanos, dentro de los limites de sus funciones primordiales y de los recursos
disponibles;

Destacando la necesidad de desplegar en forma cabal y oportuna a la Fuerza
Internacional de Policia para supervisar y adiestrar a la policia local;

Tomando nota de la importancia de las instituciones no gubernamentales, en
particular los grupos locales, en la promocién de los derechos humanos y la

construccién de la sociedad civil;

Tomando nota también de la necesidad de adoptar un planteamiento regional
integral de los derechos humanos;

[on.
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Confirmando la necesidad de gue haya una sdlida presencia internacional, e
instituciones eficaces de derechos humanos en tode el territorio de Bosnia y
Herzegovina, incluida la Repblica Srpska; y

Rejiterando la necesidad de‘que las partes participen activamente en el
fomento de una mentalidad de respeto de los derechos humanos en Bosnia y
Herzegovina.

El Grupo de Trabajo II acuerda:

A. Con respectoc a la necesidad de prestar una asistencia econdmica
suficiente, subordinada al cumplimiento del Acuerdo de Dayton,

1. Hacer hincapié en la necesidad de la asistencia econdmica
internacional para reconstruir la infraestructura social esencial y fomentar el
crecimiento mediante una transicién r&pida hacia una economia de mercado,
partiendo siempre del principio del desarrollo sostenible;

2. Reafirmar enérgicamente el principic de subordinar la asistencia
econdémica internacional al cumplimiento de los compromisos contraidos en el
Acuerdo de Paz, como ya habia decidido la comunidad internacional en Londres y
Bruselas;

3. Sefialar inmediatamente a la atencidn de las autoridades
internacionales y subnacionales el nexo que existe entre el cumplimiento de los
Acuerdos de Dayton y la asistencia econdmica y la disposicidén de la comunidad
internacional a actuar con firmeza;

4. Crear con urgencia y mediante programas de asistencia, las condiciones
que permitan el regreso voluntario de refugiados y personas desplazadas, lo que
facilitard su integracién a las comunidades locales;

S. Recordando la importancia del compromiso de las partes de cooperar
plenamente con el Tribunal de Crimenes de Guerra y sus Srdenes, que los donantes
nieguen asistencia econémica, por ejemplo, a las jurisdicciones cuyas
autoridades, a pesar de poder entregar a los acusados de crimenes de guerra, se
nieguen a hacerlo en un plazo razonable. Esta politica también deberia
extenderse al componente internacional de las sanciones, a saber, accesoc a
conferencias e instituciones internacionales, fondos procedentes de
instituciones financierae internacionales y participacién en ellas en calidad de
miembros y el acuerdc entre los cinco Estados sucesores sobre la divisidn de
activos y pasivos;

6. Instar a los donantes a que, al nivel nacional y subnacional, busquen
la forma de fomentar y recompensar la reconciliacidén funcional, en particular
por conducto de las organizaciones no gubernamentales locales que tratan de
promover actividades multiculturales;

7. Que, al hacerlo, los donantes centren la ayuda, en lc posible, en
localidades que ya i) hayan demostradc la intencién de cumplir los compromisos
contraidos en Dayton (por ejemplo, se hayan demostrado dispuestos a permitir el
regreso voluntario de refugiados y personas desplazadas) o ii) en localidades

foos -
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que se consideren importantes para el éxito del Acuerdo de Paz, en el contexto
de la planificacién racional de la asistencia ecoriémica;

8. Comprometerse a elaborar propuestas para dicha asistencia lo antes
posible y a volver a reunirse en breve bajo los auspicios del Alto Representante
para adoptar una posicidén coordinada de los donantes; y

9. Pedir al Alto Representante que presente en ese momento un informe a
los posibles donantes en el que se indiquen las materias o los proyectos en que
procederia la condicionalidad, asi como un esquema de las medidas concretas que
deben adoptar las partes para recibir asistencia y de la conducta que daria
Jugar a que se redujera o terminara la asistencia.

B. Con rsnpeéto a la financiacidn para las instituciones y los programas
de derechos humanos,

1. Que se elabore con urgencia un plan y calendario precisos para las
instituciones de financiacién y los programas necesarios para proteger los
derechos humanos en Bosnia y Herzegovina y, en particular, la Comisién de
Derechos Humanos, otras instituciones creadas en virtud del Acuerdo de Paz y el
programa de capacitacidén del Centro de Coordinacién de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, asi como tratar de afianzar la sociedad civil e introducir
reformas legales;

2. Que los compromisos internaciocnales concretos sobre financiacién en
materia de derechos humanos (y cuestiones conexas, comc las relativas a las
elecciones, los refugiados y personas desplazadas) coincidan, exacta o
aproximadamente con la préxima conferencia de donantes en Bruselas;

3. Que se inste al COE y a la OSCE, conjuntamente con las partes y las
instituciones correspondientes, a gue, dentro del mes siguiente, evalien més
detalladamente las necesidades financieras respectivas de la Comisién de
Derechos Humanos, la Corte Constitucional, la Comisién para las Personas
Desplazadas y los Refugiados y otros OSrganos;

4. Que las partes presenten también evaluaciones de la financiacién
relativa al sistema judicial en la fecha en que se celebre la siguiente
conferencia de donantes en Bruselas o cerca de ella, con miras a establecer para
esos programas un fondo fiduciario voluntario para la reforma jurfdica; y

5. Que los posibles donantes analicen esos presupuestos y traten de
anunciar promesas de contribuciones en el foro acordado.

C. Con respecto a la asistencia a la Comisién de Derechos Humanos,

1. Expresar su reconocimiento al COE y a la OSCE los grandes avances
logrados hasta la fecha en lo tocante al establecimiento de la Comisién;

2. Expresar su satisfaccidn por el establecimiento, el 15 de marzo
de 1996, de la C&mara de Derechos Humanos y la Oficina del Ombudsman conforme a
los plazos fijados en el Acuerdo de Dayton e instar a que se aprobase cuanto
antes el reglamento de la Comisidén de Derechos Humanos;
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3. En relacién con la solicitud que figura en el inciso 3) del p&rrafo B,
pedir al COE y a la OSCE que colaboren con la Comisién de Derechos Humanos con
miras a efectuar una evaluacidn detallada de las necesidades técnicas y
materiales de ésta, que incluya, entre otros, servicios de interpretacién y
traduccidn, secretaria, oficinas, alocjamiento, equipo y perscnal adscrito. En
la medida de lo posible deberia compartirse el apoyo administrativo y de
infraestructura a fin de reducir los costos al minimo;

4. Que es importante preparar a la mayor brevedad el personal local para
la Comisién de Derechos Humanos y otras instituciones locales de derechos
humanos y justicia, a fin de que puedan funcionar bien a largo plazo;

5. Que es conveniente que el Ombudsman fomente la confianza en materia de
derechos humanos entre los grupos de poblaciones locales y evaluar la situacidn
de los derechos humanos en zonas apartadas o en conflicto mediante reuniones
locales, y que es necesaria la participacién internacional a fin de propiciar un
clima de seguridad durants y después de las reuniones;

6. Que e8 necesario explicar mis a fondo la relacifn gue existe entre las
instituciones internacionales, de Bosnia y Herzegovina y otras instituciones de
derechos humanos y justicia, incluidas las funciones de los respectivos
Ombudsman; y

7. Realzar la importancia de la Comisién de Derechos Humanos, asi como de
otras instituciones, para crear una mentalidad de respetc de loe derechos
humanos que fortalezca la democracia y conduzca a eleccicnes libres y limpias.

D. Con respecto a la asistencia de otra indole relacionada con los
derechos humanos, acuerda:

1. En el contextc da las inatituciones distintas de las creadas en
Dayton, pedir al COE que, en colaboracifn con las Naciones Unidas y otras
entidades, i) se evalfie la existencia y suficiencia de las instituciones
juridicas y de derechos humanos locales en Bosnia y Herzegovina, incluidas las
leyes y los procedimientos aplicables, ii) se formulen recomendaciones concretas
para mejorar la situacidén al respecto, y iil) se tomen todas las medidas que
procedan para constituir la Corte Federal de Derechos Humanos y otras
instituciones de reciente creacién en Bosnia y Herzegovina, la Federacidén, y la
Repiblica Srpska;

2. BEn cuanto a la reforma jurfidica, que se dé prioridad i) al
fortalecimiento de las salvaguardias en el derecho penal y contra la
discriminacién y ii) a la sducacién y capacitacién en cuestiones juridicas para
jueces, funcionarios politicos y personal de otra indole;

3. Que la comunidad internacional financie programas encaminados a
fomentar la sociedad civil y que se desarrollen con el concurso de
organizaciones neo gubernamentales locales e internacionales; y

4. Que se adapte un planteamiento ragional del cumplimiento coercitivo de

ley que comprenda cuestiones tales como la extradicién, el tré&fico de
estupefacientes y la coordinacién intergubernamental. :
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E. Con respecto a la educacidén en materia de derechos humanos,

1. La comunidad internacional deberia hacer hincapié en la promocién de
la educacién en materia de derechos humanos, en particular mediante programas
que afinen a todas las partes en torno a cuestiones comunes (por ejemplo, la
celebracién de talleres en que participen padres de nifios en edad escolar,
maestros y lideres religiosos, y se traten b&sicamente cuestiones précticas);

2. Habria que establecer programas encaminados a fomentar la interaccién
entre diferentes &tnias y religiones financiados por un fondo de educacién en
materia de derechos humanos y reconciliacién a fin de respaldar la labor de las
organizaciones no gubernamentales locales en toda la regidn, incluidas ,Bosnia y
Herzegovina, Croacia y la RepGblica Federativa de Yugoslavia;

3. Las universidades deberian ser el foro idéneo para impartir educacién
en materia de derechos humanos e incluso podrian establecerse centros de
derechos humanos en universidades locales de Bosnia y Herzegovina;

4. Habria que establecer programas encaminados a informar a los
ciudadanos de sus derechos y a formar un cuerpoc de educadores en materia de
derechos humanos;

5. Las organizaciones no gubernamentales y los expertos en las cuestiones
regionales deberian participar en los programas de educacidn; y

6. Las organizaciones no gubernamentales lccales deberian recibir
capacitacién en cuestiones juridicas, relaciones plblicas, elaboracién de bases
de datos y otras cuestiones.

F. Con respecto a la programacién y la libarfad de los medios de
difusidn,

1. El desarrollo de la programacién de los medios de difusién
independientes es esencial para la promocién de i) los derechos humanos, ii) la
democracia mediante elecciones libres y limpias, iif) el regreso voluntario de
los refugiados y las personas desplazadas y iv) la paz y la estabilidad a largo
plazo en Bosnia y Herzegovina, y la programacién integral de los medios de
difusién requerird la atencidén permanente de la comunidad internacional;

2. Deberian derogarse las leyes y cesar las précticas que limitan el
funcionamiento de los medios de difusién independientes; y

3. Deberia darse apoyo internacional a los programas de los medios de

difusién que promoviesen la reconciliacién, la educacién en materia de derechos
humanos y. las libertades democré&ticas.
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