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Note verbale datée du 5 mars 1996, adressée au Secrétaire général par

la Mission des Etats-Unis auprés de 1’Organisation des Nations Unies

La Mission des Etats-Unis auprés de 1l’Organisation des Nations Unies a
1’honneur de porter & l’attention du Secrétaire général de la Conférence
intergouvernementale chargée d’adopter un programme d’action mondial pour la
protection du milieu marin contre 1la pollution due aux activités terrestres, qui
s'est tenue & Washington du 23 octobre au 3 novembre 1995, la Déclaration de
Washington sur la protection du milieu marin contre la peollution due aux
activités terrestres ainsi que le Programme d’action de la Conférence. Les
Etats-Unis ont é&té heureux d’accueillir cette importante conférence
intergouvernementale a laquelle ont participé les représentants de 109 pays.
Les Etats-Unis considérent que le Programme d’'action mondial pour la protection
du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres constitue une
contribution importante aux efforts déployds & 1'échelon international pour
mettre en oeuvre les recommandations de la Conférence des Nations Unies sur
l’environnement et le développement (CNUED), en particulier en ce qui concerne
les questions qui ont trait aux ocdans. Compte tenu du lafge consensus qui
s’'est dégagé lors de la réunion, la Mission des Etats-Unis auprés de
l’Organisation des Nations Unies serait reconnaissante au Secrétaire général de
bien vouloir distribuer le texte de la présente lettre, avec le rapport de la
Conférence (annexe I) et le Programme d'action mondial (annexe II), dans les
langues disponibles, comme document officiel de 1‘Assemblée générale, au titre
du point 24 de la liste préliminaire.
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Annexe I* e

RAPPORT DE LA CONFERENCE INTERGOUVERNEMENTALE CHARGEE D’ ADOPTER
UN PROGRAMME D’'ACTION MONDIAL POUR LA PROTECTION DU MILIEU MARIN
CONTRE LA POLLUTION DUE AUX ACTIVITES TERRESTRES

INTRODUCTION

1. La Conférence intergouvernementale chargée d’adopter un programme d‘action
mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités
terrestres a été convoquée par le Directeur exécutif du Programme des

Nations Unies pour l’environnement (PNUE) conformément & la décision 17/20 du
Conseil d’administration, en date du 21 mai 1993, dans laquelle le Conseil
autorisait le Directeur exécutif i organiser un processus préparatoire structuré
et par étape, devant aboutir & une réunion intergouvernementale de deux semaines
X la fin de 1995 dont le but serait d'adopter un programme d’action pour la
protection du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres. La
Conférence, qui a couronné une série de réunions, s‘est tenue & Washington du

23 octobre au 3 novembre 1995. '

I. OUVERTURE DE LA CONFERENCE

2. Le Directeur exdcutif du Programme des Nations Unies pour 1l’environnement
(PNUE)}, Mme Elizabeth Dowdeswell, a déclaré la Conférence ouverte le lundi
23 octobre 1995, & 10 h 35.

* Texte précédemment publié sous la cote UNEP (OCR) /LBA/IG.2/6.




3. La Conférence a réuni les représentants des pays suivants : Afrique du
Sud, Allemagne, Antigua-et-Barbuda, Arabie saoudite, Argentine, Australie,
Autriche, Bahrein, Bangladesh, Bélarus, Belgique, Belize, Bénin, Bhoutan,
Botswana, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun, Canada,
Chili, Chine, Colombie, Comores, Congo, Costa Rica, Céte d’Ivoire, Croatie,
Cuba, Danemark, Dominique, Egypte, Equateur, Estonie, Espagne, Etats-Unis
d’Amérique, Ethiopie, Fédération de Russie, Finlande, France, Gambie, Géorgie,
Ghana, Gréce, Honduras, Inde, Indonésie, Islande, Israd&l, Italie, Jamaique,
Japon, Jordanie, Kazakhstan, Kenya, Kiribati, Koweit, Malaisie, Malawi,
Maldives, Malte, Iles Marshall, Maurice, Mexique, Micronésie (Etats fédérés
de), Monaco, Mozambique, Nauru, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norvége,
Nouvelle-Zélande, Ouganda, Pakistan, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne,
République de Corée, République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Rwanda,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d‘Irlande du Nord, Sainte-Lucie, Samoa,

Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Seychelles, Sierra Leone, Slovénie, Sri Lanka,
Suéde, Suisse, Tchad, Thailande, Togo, Tunisie, Turquie, Turkménistan,
Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Yémen, Zaire, Zambie et Zimbabwe.

4. Ont également assisté 4 la Conférence les représentants des deux
organismes des Nations Unies et secrétariats suivants : Programme des

Nations Unies pour l’environnement (PNUE) et Programme des Nations Uniesg pour
le développement (PNUD).

5. Etaient é&galement présents les représentants des neuf institutions
spécialisées et autres organismes des Nations Unies suivants : Agence
internationale de l'énergie atomique (AIEA), Banque mondiale, Organisation
maritime internationale (OMI), Organisation météorologique mondiale (OMM),
Organisation mondiale de la santé (OMS), Organisation dees Nations Unies pour
l’alimentation et l’agriculture (FAO), Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI) et Organisation des Nations Unies pour
l’éducation, la science et la culture (UNESCO/COI), Fonds pour l’environnement
mondial.

6. Les sept organisations intergouvernementales suivantes étaient aussi
représentées : Asia-Pacific Network for Global Change Research, Commission
européenne, Commission permanente du Pacifique Sud, Commission pour la
protection du milieu marin dans la zone de la mer Baltique (Commission
d’Helsinki), Conseil international pour l‘exploration de la mer, Organisation
régionale pour la protection du milieu marin, Programme régional océanien de
l’environnement. :

7. Des observateurs des 29 organisations rion gouvernementales suivantes
étaient présents : Advisory Committee on Protection of the Sea (ACOPS),
American Crop Protection Association, Centre for International Environmental
Law (CIEL), Chemical Manufacturers Association (CMA), Chlorine Chemistry
Council (CCC), Chlorine Institute (CI), Earth Action (EA), Conseil européen de
1’industrie chimique (CEFIC), Department of Planet Earth (DPE), Environmental
Defense Fund (EDF), Environmental and Energy Study Institute {EESI), European
Crop Protection Association, Fondation Hernandiana (FH), Foundation for
International Environmental Law and Development (FIELD), Amis de la Terre
international, Greenpeace International, Association internationale des ports
(AIP), International Coastal and Ocean Organization {ICOA), International
Council of Chemical Associations (ICCA), Conseil international du droit de
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l’environnement (CIDE), Association internationale de l’industrie des engrais,
la Société Cousteau, National Academy of Science (NAS), Rio Systems, Société
pour vaincre la pollution, Woods Hole Oceanographic Institution (WHOI), World
Congervation Union (IUCN) {Union internationale pour la conservation de la
nature et de ses ressocurces), World Resources Institute et Fonds mondial pour
la nature (WWF).

8. La liste compléte des participants figure & l‘annexe III du présent
rapport.
9. Des déclarations liminaires ont &té prononcées par le Directeur exécutif

du PNUE, ainsi que par Mme Eileen Claussen, gqui parlait au nom du Gouvernement
des Etats-Unis d’'Amérique.

10. Dans sa déclaration, le Directeur exécutif a souhaité la bienvenue aux
participants, a remercié le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique de son
hospitalité et a rappelé que les océans, qui couvrent 71 % de la surface du
globe, abritaient quantité de plantes et d‘’animaux, constituaient 1l‘une des
principales sources d‘alimentation de l‘homme et, en raison de leur
interaction avec l'atmosphére, la lithosphére et la biosphére, étaient
indispensables au maintien des conditions qui rendent la vie possible sur
terre. Or, les activités humaines menagaient l‘équilibre indispensable.
Aprés de 80 %, la pollution résultait, directement ou indirectement,
d’activités ayant lieu sur la terre ferme. La protection du milieu marin
&tait une question extrémement complexe qui renvoyait aux activités humaines
les plus diverses et exigeait de ce fait différents types de mesures. Il ne
fallait pas perdre de vue le caractére indivisible de 1l‘’environnement marin,
le fait que pratiquement toutes les substances reldchées dans la biosphére
finissaient dans la mer, le lien étroit qui existait entre le milieu marin et
les bassins versants et le fait qgue, de plus en plus, les cdtes du monde
entier étaient littéralement envahies par les établissements humains. Le
projet de Programme d‘action mondial (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/3) dont était saisie
la Conférence reposait sur une approche globale et coordonnée et sur une
démarche par étapes. Il s’inspirait des principes énoncés lors de la
Conférence des Nations Unies sur l‘environnement et le développement, & savoir
le développement durable, le principe de précaution, les considérations '
d’ensemble et la coopération internationale. En conclusion, le Directeur
exécutif a invité les participants & examiner trés sérieusement le projet de
Programme d’action.

11. Mme Eileen Claussen, assistante spéciale auprés du Président de la
République des Etats-Unis d’'Amérique et Directrice du National Security
Council des Etats-Unis d’Amérique pour les affaires relatives a
l’environnement mondial, a souhaité aux participants la bienvenue aux
Etats-Unis et a déclaré que les activités terrestres é&taient sans aucun doute
la principale cause de la pollution des océans et de la disparition d’habitats
marins, une situation qui faisait peser une menace sur la santé et sur le
bien-é&tre &conomique d’une majorité de la population mondiale, concentrée le
long des ctotes. Les statistiques montraient & 1l’évidence gque le milieu marin
était d‘une importance cruciale pour la survie de l‘homme et qu’il était loin
d'étre dans un état satisfaisant. La protection du milieu marin était une
miseion impérieuse. Des progrd@s considérables avaient été faits ces derniers
mois sur la question de la péche et la présente Conférence était l'occasion de
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réaliser des progrés comparables dans le domaine de la pollution due aux
activités terrestres. Il ne suffisait cependant pas de mettre au point le
texte du Programme d‘action mondial, il fallait aussi que les pays fassent
preuve de volonté politique en accompagnant ce programme d‘une déclaration de
haut niveau récapitulant les mesures & prendre pour appliquer le programme et
réaffirmant 1l’engagement des Etats. e -

12. Le représentant de l’Islande, parlant un tant que Président de la
derniére réunion préparatoire de la Conférence, a déclaré que si on ne faisait
rien dans un proche avenir pour stopper la dégradation des océans, l1’humanité
en subirait le contrecoup et on trahirait les générations futures. 11 a
souligné l’importance que revétait l’efficacité de la mise en ceuvre du
Programme d’action mondial, rappelant aux participants que les lignes
directrices de Montréal pour la protection du milieu marin contre la pollution
d’origine tellurique, qui avait &té& rédigé avec soin et ne comportait aucune
obligation d’en respecter les dispositions, n’avait pas eu les conséquences
escomptées. Il a insisté en particulier sur l’énorme menace que faisaient
peser sur l’'environnement les polluants organigues persistants, au sujet
desquels des mesures internationales devraient étre prises immédiatement.
Aprés avoir rendu compte des travaux effectués par la réunion préparatoire de
Reykjavik sur le projet de programme d’action, le représentant a déclaré que
les travaux de la présente Conférence apporteraient une contribution
considérable aux débats qui auraient lieu & la prochaine session de la

Commission du développement durable sur le chapitre 17 d’Action 21, consacré
aux océans.

II. ORGANISATION DE LA CONFERENCE
A. Reéglement intérieur

13. La Conférence a décidé d’adopter mutatis mutandis le réglement intérieur
du Conseil d’administration du PNUE.

- . oL - B. slection du bureau

14. La Conférence a élu par acclamation les membres suivants :

Présidente : Mme Eileen Claussen (Etats-Unis d‘Amérique)
Vice-présidents : Mme Paula Caballero {Colombie)

M. Sakkie Van der Westhuizen
(Afrique du Sud)
-~+ - M., Dariusz Stanislawski {Pologne)

Rapporteur : M. Laavasa Malua (Samoa occidental)

Présidents des groupes
de travail

Groupe de travail A : M. Magnusléohannesson {Islande)
Groupe de travail B M. Salif Diop (Sénégal)

assisté de : M. Mahmoud Abdulraheem {Kowelit)
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c. Orgahisafion des traVaux

15. Les Participants A la Conférence ont décidé qu’ils travailleraient en
session pléniére et seraient assistés de deux groupes de travail chargés
d‘étudier les questions de fond. Ils ont en outre décidé que le Groupe de
travail A examinerait le chapitre IV du projet de Programme d’action et que le
Groupe de travail B examinerait les chapitres II et III ainsi que les
‘chapitres I et V, si nécessaire.

16. Le programme de travail de la Conférence a été adopté sur la base du
projet présenté par le Secrétariat {(UNEP(OCA) /LBA/I1G.2/INF.3).

III. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR
17. Sur la suggestion de la Présidente, la Conférence a adopté l'ordre du
jour ci-aprés, sur la base de l‘ordre du jour provisoire
(UNEP(OCA) /LBA/IG.2/1), qui avait &té établi par le secrétariat a partir du
projet d’ordre du jour provisoire approuvé lors de la réunion d’experts
gouvernementaux chargés d‘examiner et de réviser un Programme d’action mondial
pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités
terrestres, tenue 4 Reykjavik, du 6 au 10 mars 1995 :
1. Ouverture de la conférence.
2. Organisation de la conférence :
a) Réglement intérieur;
b) Election du bureau;
c) Organisation des travaux.

3. Adoption de 1l’‘ordre du jour.

4. Examen du projet de Programme d‘action mondial pour la protection du
milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres.

5. _Activités futures.

6. Arrangements institutionnels.

7. Questions diverses.

8. Adoption des aqtes de la Conférence :
a) Rapport de la Conférence; |
b) Programme d‘action mondial.

9. Cléture de la conférence.
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IV. EXAMEN DU PROJET DE PROGRAMME D'ACTION MONDIALE POUR LA PROTECTION
DU MILIEU MARIN CONTRE LA POLLUTION DUE AUX ACTIVITES TERRESTRES

18. La Conférence était saisie, au titre du point 4 de l‘ordre du jour, du
projet de Programme d’action mondial (UNEP{OCA)/LBA/IG.2/3, plus les

additifs 1 3 7 qui contenaient les observations envoy&es au secrétariat avant
la Conférence, concernant le Programme d‘action mondial). La Conférence
disposait aussi d’un document de travail intitulé "Financement et renforcement
des capacités aux fins du Programme d’action mondial pour la protection du
milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres"

(UNEP(OCA) /LBA/I1G.2/4), ainsi que d’autres documents d’information. La liste
des documents dont était saisie la Conférence figure en annexe I.

Iravaux des groupes de travail

19. 2Ainsi que l’'avait décidé la Conférence i sa lére séance pléniére, le
projet de Programme d’action a été examiné par les groupes de travail créés i
cette fin, comme indiqué au paragraphe 15 ci-dessus.

20. Sous la présidence de M. Magnus Johannesson (Islande), le Groupe de
travail A s’est réuni 10 fois, du 23 au 30 octobre 1995, pour examiner le
chapltre IV du proget de Programme d'action. A la lére séance du groupe de
travail, M. Alan Simcock (Royaume-Unx) a ete elu rapporteur par acclamatlon.

21. Sous la présidence de M. Salif Diop (Sénégal), le Groupe de travail B
s’est réuni 13 fois, du 23 octobre au ler novembre, pour examiner les
chapitres I, II, IIl et V du projet de Programme d’action. A sa lére séance,
le groupe de travail a élu M. M. Abdulraheem {Kowelt) Vice-Président et

M. J. Karau {Canada) rapporteur par acclamation.

22. A sa 2e séance pléniére, le 26 octobre, la Conférence a entendu un
rapport d’activité des présidents des deux groupes de travail.

23. Le Groupe de travail A a presente son rapport final en séance pléniére le
'2 novembre 1995, ainsi qu‘une version révisée du chapitre IV du projet de
Programme d‘action (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/L.2 et annexe) .

24. Le Groupe de travail B a présenté son rapport final en séance pléniére,
le 2 novembre 1995, ainsi qu‘une version révisée des chapitres I, II, III et V
du projet de Programme d'action (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/L.3 et Add. 1 & 3). A
propos de la section D du chapitre II du texte révisé, le représentant du
Chili a indiqué que l’expression "meilleures techniques disponibles" devrait
étre remplacée par "meilleure technologie applicable". La Conférence est
toutefois convenue ultérieurement qu’aux fins du Programme d’action mondial,
l’expression "meilleures techniques disponibles" s’appliquerait aussi aux
facteurs socio-économiques.

Réunion de haut niveau de la Conférence

25. Comme cela avait été décidé par la Conférence i sa lére séance pléniére,
la réunion de haut niveau a été tenue les 31 octobre et ler novembre 1995. A
la premiére séance de la réunion de haut niveau, des déclarations ont &té
faites par M. Strobe Talbott, Secrétaire d’Etat adjoint des Etats-Unis
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d’Amérique, M. Wang Yuking, Administrateur adjoint de 1l'Agence nationale
chinoise pour la protection de l‘environnement, M. Ulrich Klinkert, Secrétaire
d’Etat parlementaire au Ministére allemand de l’environnement, de la
conservation de la nature et de la siireté nucléaire, M. Gudmundur Bjarnason,
Ministre islandais de l‘’environnement, Mme Phyllis Mitchell, Secrétaire
parlementaire au ministére jamaicain de l’environnement et du logement, M.
Bernard Blaszczyk, Vice-Ministre polonaxs de la protection de l‘environnement,
des ressources naturelles et des foréts, M. Joaquin Perez Villanueva, Ministre
conseiller espagnol de la prészdence de l’Union européenne, au nom de l’Union
eurocpéenne, M. Lee Ki Choo, Ambassadeur pour les affaires économiques et
commerciales, Ministére des affaires étrangéres de la République de Corée et
M. Antonio Dayrell de Lima, Ministre brésilien des affaires étrangéres.

Mme Christina Amoako-Nuama, Ministre de l’environnement, de la science et de
la technologie du Ghana, a remis une déclaration &crite au secrétariat.

26. Aprés ces déclarations, le Comte de Lindsay (Royaume-Uni),
Sous-Secrétaire d’Etat parlementaire au Ministére des affaires écossaises a
fait un exposé sur le suivi institutionnel et les travaux préparatoires qui
seront soumis & l’examen de la Commission du développement durable lorsqu‘elle
abordera la question des océans.

27. Les autres séances de la réunion de haut niveau ont é&té consacrées a des
exposés portant sur la mobilisation des ressources/des fonds

(MM. Anders Wijkman du Programme des Nations Unies pour l’environnement,
Stephen Lintner de la Banque mondiale, Ian Johnson du Fonds pour
l’environnement mondial, Lopez Ocana de la Banque interaméricaine de
développement et Curley de la FINEX); les polluants organiques persistants
(MM. Huggett, Administrateur assistant pour la recherche-développement de
1’Agence pour la protection de l’environnement des Etats-Unis d'Amérique,
Paje, Secrétaire adjoint du Département de l’environnement et des ressources
naturelles des Philippinea et Ritter de l'Université de Guelph dans 1l‘Ontario
(Canada) et le réseau canadien de centres de toxicologie); les réseaux
d’égouts et les effluents (MM. Herbert L. Windom, Directeur adjoint de
1’Institut océanographique de Skidaway et Henry Salas, Conseiller en
dépollution de l’eau du Centre panaméricain des techniques sanitaires et des
sciences de l’environnement). A chacune des séances les exposés étaient
suivis d’un débat général sur les questions traitées.

28. A la 3e séance de la réunion de haut niveau, la Conférence a eu le
privilége d’entendre une allocution du vice-président des Etats-Unis,

M. Albert Gore, qui a souligné l’importance des océans et du milieu marin,
indispensables & la vie sur terre, et la gravxté de la dégradation qui les
affectait, ajoutant pour illustrer son propos que la teinte de mauvais augure
que prenait la mer &tait bien loin de la couleur de vin que chantait Homére.
La protection du milieu marin contre les activités terrestres était 1l‘une des
principales composantes des mesures correctrices nécessaires, et donc les
travaux de la Conférence étaient importants et venaient & point. Il a ensuite
donné des exemples de mesures qui s’dtaient avérées efficaces, aux Etats-Unis
d’Amérique et ailleurs; ces mesures, pour lesquelles on avait fait appel a
tous les secteurs, ainsi qu’d la communauté locale, et adopté une approche
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globale et un financement novateur, s’étaient avérées, dans bien des cas, trés
bénéfiques sur le plan é&conomique. Il a terminé son propos en souhaitant a
tous les participants un débat fructueux qui, espérait-il, aboutirait a
l’adoption d’un Programme d’action mondial efficace, &conomigque et durable.

25. Lors de la séance de cldéture de la réunion de haut niveau, la Déclaration
de Washington sur la protection de l’environnement marin contre la pollution
due aux activités terrestres a été adoptée; cette déclaration a été établie a
partir d’une proposition présentée par le Royaume-Uni au nom d’‘un certain '
nombre de délégations. Le texte final de la Déclaration figure a 1’annexe II
du présent rapport.

V. ACTIVITES FUTURES

30. A la troisiéme séance pléniére, le 30 octobre, M. Jorge Illueca,
Sous-Directeur exécutif chargé de la Division de la gestion de l’environnement
du PNUE, a fait une déclaration sur les projets du PNUE concernant la mise en
oeuvre du Programme d’action au cours de la période 1996-1997.

31. Le Sous-Directeur exécutif adjoint a indiqué qu‘au cours de deux premiers
mois de 1996, le secrétariat procéderait a l’examen des activités visant a
assurer la protection du milieu marin contre les incidences des activités
terrestres dans les treize régions relevant du Programme pour les mers
regionales du PNUE. A partir des résultats de cet examen une série d’ateliers
régionaux seraient organisée afin de déterminer les activités et les projets
que les différentes nations et régions devraient entreprendre pour é€laborer et
mettre en oeuvre des programmes stratégiques régionaux. Les participants aux
ateliers adopteraient des calendriers et des programmes de travail en tenant
compte des mesures ci-aprés recens@es dans le Programme d’action mondial aux
fins d’'élaboration d’un programme d‘action concernant les activités

terrestres : _ ‘ ‘ ’

a) Identification et classemen;,'paf ordre d’importance, des problémes
de santé publique, et de salubrité des écosystémes et des problémes
socio~économiques et culturels;

b) Identification des polluants préoccupants;
c) Identification des forﬁé§>d;alté£ation physique;
- d) Identification des zones suscitant des préoccupations particuliéres;

‘e) Identxfxcatxon des objectifs é fixer en matiére de gestion dans les
domaines de la eanté publique et de la salubrité des &cosystémes;

'f) Identification de la contribution relative des différentes sources
terrestres;

g). Identification, évaluation et sélection des stratégies de gestiqn
des sources terrestres;

h) Critéres d‘’évaluation des stratégies en matiére de gestion.
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32. Le Sous-Directeur exécutif a en outre indiqué que le plan de mise en
oeuvre, qu’il serait demandé au PNUE d’élaborer au titre du Programme
d’action, intéresserait le secrétariat dans son ensemble, serait conforme aux
modalités de son fonctionnement et aurait les fins suivantes : assurer la
coordination, mettre en place le centre d’échange et mobiliser les ressources.
La premiére version qui serait établie avant la fin de 1995, serait présentée
lors d’une consultation interinstitutions en janvier 1996. La version finale
du document serait établie en janvier 1996 en tenant compte de 1l’issue de la
consultation et serait présentée & la réunion intersessions de la Commission
du développement durable, en février.

VI. ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS

33. Le point 6 de l’ordre du jour n'a pas été examiné séparément en pléniére,
la Conférence ayant estimé que la question l’avait été convenablement lors des
débats au sein du Groupe de travail A sur le chapitre IV qui avaient porté
sur : o .

a) La nécessité d’'une série de mesures interdépendantes pour définir le
cadre institutionnel international nécessaire & la mise en oeuvre du Progranime
d‘action mondial; ce cadre devrait étre établi i partir des actions
concertées des Etats au sein des organisations et institutions compétentes
visant & accorder l’attention et la priorité requises aux incidences des
activités terrestres sur le milieu marin ainsi que des actions concertées
ayant pour objectif d‘assurer une coordination et une collaboration efficaces
‘entre lesdites organisations et institutions;

b} Le rdle A4 jouer par le PNUE, en tant que coordonnateur et
catalyseur, des activités dans le domaine de l’environnement au sein du
systéme des Nations Unies, dans la mise en oeuvre du Programme d‘action;

c) La nécessité pour le PNUE de s’acquitter du réle qui est le sien, y
compris des fonctions de secrétariat, efficacement et économiquement, en
recourant dans une large mesure aux ressources, aux connaissances spécialisées
et & l'infrastructure dont il dispose au titre de tous les éléments de ses
programmes et ce faisant preuve de souplesse et en étant attentif au fait que,
les besoins et les ressocurces disponibles au titre du Programme, comme les
ressources provenant des fonds d‘affectation spéciale, évolueront;

d) La nécessité, pour le PNUE, lorsqu’il cherchera a faciliter la mise
en oceuvre du Programme d’action, de maintenir une étroite collaboration avec
d’autres organisations et organismes, et le fait qu‘il importe de veiller i
maintenir une répartition appropriée des taches aux fins de mise en oeuvre
efficace et économique du Programme;

‘e) Les attributions des réunions intergouvernementales périocdiques
consacrées 3 l’examen du Programme que convoquera le PNUE en étroite
collaboration avec les organisations et institutions compétentes;

£) Les rapports sur la mise en oeuvre du Programﬁe d‘’action;

g) Les mesures nécessaires pour mettre en place un centre d’échange;
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h) Les mesures tendant A l'élaboration d’arrangements institutionnels,
Yy compris l‘établissement par le PNUE, d’un plan de mise en oeuvre i présenter
a4 la Commission du développement durable et 1’établissement d’un projet de
résolution énongant les dispositions du Programme d’action qui sera soumis a

1'Assemblée générale 3 sa cinquante et unidme session aux fins d’examen et
d’adoption.

34. Le texte du cadre institutionnel international convenu figure a la

section C du chapitre IV du Programme d’action mondial, tel qu’il a été adopté
(UNEP(OCA) /LBA/1G.2/7).

'VII. 'QUESTIONS DIVERSES

Déclaration de 1l’Australie au nom de la Fédératiog des Etats fédérés de
Mi égi 4 1

du_Samoa et _de Vanuatu

35. Le représentant de l‘Australie a déclaré que les ministres responsables
de l'’environnement du Pacifique Sud s‘étaient réunis a Brisbane (Australie) en
aolit 1995 et avaient demand& 1l'arrét immédiat de tous les essais nucléaires,
quel que soit le milieu ol ils avaient lieu. Conformément aux conclusions de
ladite réunion, l‘Australie souhaitait faire la déclaration suivante au nom
des pays membres du Forum du Pacifique Sud participant a la Conférence s

"Les pays membres du Forum réztérent leur profonde préoccupation et 1eu:
consternation suscitées par la poursuite des essais nucléaires frangais
dans le Pacifique Sud en dépit de l’opposition nette et concertée des
pays de la région. o o

"Ces essaxs témozgnent d’une forme 4’ eresponsabxlité écologxque et
incite a douter du Traité de non prolifération des armes nucléaxres.

"Nous demandons l’arrét immédiat des essais nucléaires et invitons tous
-les Etats, notamment les Etats disposant d’armes nucléaires, & s’engager

a conclure, au plus tard A la fin de 1996, un traité d’interdiction
compléte des essais d’armes nucléaires.”

36.. Nombre d‘autres représentants se sont ralliés A la déclaration de
l‘Australie.

37. Le représentant de 1’ Inde a Lndlqué qué son Gouvernement estxmalt que
pour prendre tout son sens en tant que traité de désarmement, le Traité
d’interdiction compladte des essais d’armes nucléaires devait déja étre
envisagé dans le cadre d’un processus devant conduire par étapes A

l'élimination compléte de toutes les armes nucléaxres, selon les délais
déterminés.
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VIII. ADOPTION DES ACTES DE LA CONFERENCE

A. Rapport de la Conférence

38. A la dernxére séance pléniére, le 3 novembre 1995, la Conférence a adopté
son rapport sur la base du pro:et de rapport publié sous la cote
UNEP(OCA) /LBA/1G.2/L.1/Rev.1.

B. Programme d’action mondial

39. La Conférence a adopté le Programme d’action mondial sur la base du
projet de Programme d‘action mondial tel qu’amendé par les groupes de travail
(UNEP(OCA) /LBA/IG.2/L.2 et L.3 et Add.1 3 3). Elle a décidé que l’annexe au
projet de Programme d‘action mondial (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/3, pages 59 & 68) ne
devait pas étre jointe au Programme tel qu’adopté mais devait étre utilisée
par le secrétariat du PNUE dans ses travaux futurs sur le Programme d’action.

40. Le Programme d’action mondial, tel qu’adopté, a été publié sous la cote
UNEP(OCA) /LBA/I1G.2/7. B ) )

41. La Conférence a décidé que la note de bas de page correspondant &
l1’alinéa a) i) a. du paragraphe 26 du Programme d‘action mondial devait aussi
étre considérée comme s’ appllquant au paragraphe 16 de la Déclaration de
Washington.

42. Le représentant de l’Australie a fait une déclaration & l’appui de la
décision de la Conférence concernant les polluants organiques persistants.

43. Le représentant des Pays-Bas, appuyé par de nombreux autres
représentants, a fait observer que le paragraphe 88 du Programme d‘action
mondial ne tenait pas compte de la nécessité d‘élaborer d’urgence un
instrument international )urldxquement contraxgnant concernant les polluants
organiques persistants. Toutefois, les décisions 18/31 et 18/32 du Conseil
d’administration du PNUE permettraxent de _commencer a4 travailler sur
différents &léments de cet instrument.

44. Lle représentant de Greenpeace, qui parlait aussi au nom du Advisory
Committee on Protection of the Sea (ACOPS), de Amis de la Terre international
et du Fonds mondial pour la nature (WWF), a fait savoir qu‘il approuvait la
remarque des Pays-Bas. o
45. Le représentant des Etats-Unis a indiqué que le paragraphe 6 du Programme
d’action mondial devait étre interprété d’une maniére qui soit conforme au
texte de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer.

46. La représentante de l‘Inde a indiqué que son Gouvernement, qui n’avait
jamais ménagé ses efforts en faveur du désarmement nucléaire et qui avait
toujours joué un rdle de premier plan dans les négociations A ce sujet, avait
adopté une position conforme & celle définie par les pays non alignés & leur
récente réunion de Cartagena, 3 savoir que le processus, qui devait aboutir a
un désarmement nucléaire complet, devait se faire par &tapes et selon des
échéances déterminées.
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47. Le représentant de l'Equateur a émis l’espoir que les ressources
nouvelles et additionnelles proposées dans le Programme d’action permettraient
d‘aider a4 régler les graves problémes de pollution des riviéres dont était
victime son pays par suite de l’emploi de pesticides dans les régions
agricoles. Il a par ailleurs réaffirmé la volonté de son Gouvernement de
collaborer avec tous les pays aux niveaux régional et international en vue de
réduire la pollution du milieu marin et notamment l’appui de son Gouvernement
i la politique visant & mettre fin aux essais nucléaires comme ceux qui
avaient actuellement lieu dans l’océan Pacifique.

48. Le représentant de la France a indiqué que sa délégation s’'était jointe
au consensus en vue de l’adoption de la section C du chapitre V du Programme
d’action mondial. Elle considérait toutefois que le paragraphe 107 du
Programme d’action mondial, qui cite les essais nucléaires parmi les sources
potentielles de pollution du milieu marin, se reférait exclusivement aux
essais dans l’atmosphére.

49. Le représentant de Greenpeace a rappelé que trois rapports publiés sous
les auspices du Gouvernement frangais mettaient en évidence l’existence de
risques 3 long terme non négligeables 1iés aux essais souterrains & Mururoa et
Fangataufa. Greenpeace estimait que la seule attitude responsable compatible
avec le principe de précaution consistait i mettre fin immédiatement aux
essais nucléaires souterrains. ’

50. Le représentant du Pérou a exprimé l’espoir que les pays en développement
bénéficieraient de l’appui des pays développés dans leurs efforts pour lutter
contre la pollution du milieu marin.

51. Le représentant de la Colombie a déclaré que la pollution marine
résultant d’activités terrestres était un probléme mondial. Le Programme

d’action serait utile tant aux pays en développement qu‘aux pays développés et
représentait un progrés certain.

52. Le représentant de Sri Lanka a émis l’espoir que tous les pays
prendraient les mesures voulues pour appliquer le Programme d’action.

53. Le représentant du Brésil a déclaré qu’‘on ne pouvait plus revenir sur les
décisions prises i la Conférence. Le Programme d’action occuperait une place
trés importante dans les travaux de coordination de la Commission du

développement durable sur la guestion des océans.

54. Le représentant de la Pologne a insisté sur l’importance gue son
Gouvernement attachait au Programme d’action.

IX. CLOTURE DE LA CONFERENCE

55. Les représentants ont exprimé leurs sincéres remerciements au PNUE pour
avoir organisé la Conférence, ainsi qu’au Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique pour l‘avoir accueillie. Plusieurs participants ont é&galement

remercié la Présidente pour l'efficacité et la diligence avec laquelle elle a
dirigé les débats.
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§6. Le Directeur exécutif adjoint du 'PNUE, M. Reuben Olembo, parlant au nom
du Directeur exécutif, a prononcé une déclaration de cldéture dans laquelle il
a fait part de la satisfaction du PNUE pour les résultats obtenus et a
remercié le Gouvernement héte, la Présidente et tous ceux qui ont participé &
l’organisation et 3 la conduite de la Conférence.

57. La Présidente a, A son tour, remercié toutes les délégations pour leur
participation et leur coopération actives, ainsi que le secrétariat du PNUE
pour l‘efficacité avec laquelle il a organisé la Conférence qui était, selon
elle, une grande réussite. Elle a ensuite prononcé la cloture de la
Conférence 3 11 heures, le 3 novembre ;995. ‘
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Appendice I
LISTE DES DOCUMENTS

: A. Documents de travail

UNEP(OCA)/LBQ/IG.Z/I Ordre du jour provisoire
UNEP (OCA) /LBA/IG.2/2 Ordre du jour provisoire annoté
UNEP{(OCA) /LBA/1G.2/3 Projet de programme d’action mondial pour

la protection du milieu marin contre la
pollution due aux activités terrestres

UNEP(OCA) /LBA/I1G.2/3/Add.1 Commentaires sur le projet de Programme
d’action mondial : Commentaires des
Pays-Bas

UNEP(OCA)/LBA/1G.2/3/Add.2 COmmentaireé sur le projet de Programme

d’action mondial : Commentaires de
1’Australie

UNEP(OCA)/LBA/IG.2/3/Add.3 Commentaires sur le projet de Programme
. - : d’action mondial : Commentaires des
Commissions d’Cslo et de Paris

UNEP(OCA)/LBA/IG.2/3/Add. 4 Proposition des Etats-Unis d’Amérique aux
fins de révision des thapitres I, II et III
du projet de Programme d’action Mondial

UNEP{OCA)/LBA/IG.2/3/Add.5 Amendment proposals to the draft Programme
of Action for the Protection of the Marine
Environment from Land-based Sources of
Pollution: proposal prepared by the
Meeting of Experts to Prepare Regional
Position to the Washington
Intergovernmental Conference on the Global
Programme of Action to Protect the Marine
Environment from Land-Based Activities

UNEP(OCA)/LBA/IG.2/3/Add.6 _ Observations sur le projet de Programme
. -d’action mondial : Observations de
1’Islande
UNEP{COCA) /LBA/I1G.2/3/Add.7 Observations sur le projet de Programme

d‘action mondial : Observations
préliminaires du Japon
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UNEP(OCA) /LBA/1G.2/4
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UNEP(OCA)/LBA/IG.2[5

B.
UNEP(OCA) /LBA/1G.2/INF,1
UNEP{OCA) /LBA/I1G.2/INF.2
UkEP(OCL)/LBA/IG.Z/INP.3

UNEP(OCA) /LBA/IG.2/INF.4

UNEP(OCA) /LBA/IG.2/INF.5

UNEP{OCA) /LBA/1G.2/INF.6

UNEP(OCA) /LBA/1G.2/INF.?
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Financement et renforcement des capacités

- aux fins du Programme d’action mondial pour

la protection du milieu marin contre la
pollution due aux activités terrestres :

- Rapport du Secrétariat (&tabli & partir des
+~ débats qui ont eu lieu au cours de la

consultation consacrée aux questions du
renforcement des capacités financiéres aux
fins du Programme d’action mondial pour la
protection du milieu marin contre la

_pollution due aux activités terrestres,

tenue A Washington du 16 au 18 aoGut 1995)

Contribution du Programme des Nations Unies
pour l‘environnement a la mise en oceuvre du
Programme d’action mondial pour la
protection du milieu marin contre la
pollution due aux activités terrestres :
note du secrétariat

Documents d’information

Provisicnal list of documents
Provisional list of participants
Conference programme and timetable

Rapport de la Réunion. d’experts
gouvernementaux chargée d’‘examiner et de
réviser un Programme d‘action mondial pour
la protection du milieu marin contre la
pollution due aux activités terrestres
{Reykjavik, 6-10 mars 1995)

Rapport de la réunion préliminaife
d’‘experts chargés d‘évaluer l’efficacité
des accords relatifs aux mers régionales

Rapport de la Réunion d’experts désignés
consacrée aux Lignes directrices de
Montréal pour la protection du milieu marin
contre la pollution d’origine tellurique de
1985

Recommandations issues de la Conférence de
1’ACOPS sur les guestions financiéres et
institutionnelles relatives au Programme
d’action de Washington sur la protection du
milieu marin contre la pollution due aux
activités terrestres
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UNEP(OCA) /LBA/IG.2/INF.8 ‘. . .

UNEP(OCA) /LBA/IG.2/INF.9

UNEP(OCA) /LBA/IG.2/INF.10/Rev. 1
et Corr.l
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‘Comments on annex, .section G, "Litter", of
" the draft Global Programme of Action:

» submission of the Workshop on Legal and

" Policy Aspects of Land-based Sources of

Marine Debris - Austin, Texas, USA, 22-

" 24 June 1995

Persistent organic pollutants - an
assessment report on: DDT-aldrin-dieldrin-

" endrin-chlorane, heptachlor-
" ‘. hexachlorobenzene-mirex-toxaphene,

polychlorinated biphenyls, dioxins and
furans: draft interim report prepared by
the Inter-Organization Programme for the
Sound Management of Chemicals: note by the
secretariat’

.Arr;ngem;ﬁtsien bﬁé de la Réunion de haut

niveau de la Conférence : Document
d’information présenté par les Etats-Unis
d’'Amérique '
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Appendice II
DECLASATION DE WASHINGTON SUR LA PROTECTION DU MILIEU MARIN CONTRE
LA POLLUTION DUE AUX ACTIVITES TERRESTRES

Les représentants des gouvernements_ét de la Commission européenne ayant
pris part a4 la Conférence tenue 3 Washington du 23 octobre au 3 novembre 1995,

~ Affirmant qu’il est nécessaire de protéger et de préserver le milieu
marin pour les générations présentes et futures, et qu‘ils en ont la volonté,

~ Réaffirmant les dispositions pertinentes des chapitres 17, 33 et 34
d’Action 21 ainsi gque la Déclaration de Rio sur l’environnement et le
développement,

Conscients de 1‘interdépendance des populations humaines et du milieu
cétier et marin, et de la menace grave et croissante que font peser les
activités terrestres tant sur la santé et le bien-étre de 1’'homme gue sur
1’intégrité des écosystémes cdtiers et marins et leur diversité biologique,

Conscients en outre de l'importance d’‘une gestion intégrée des zones
cdtidéres et d’'une action & l’échelon des bassins hydrographiques comme moyens
de coordonner les programmes visant & prévenir la dégradation du milieu marin
occasionnée par les activités terrestres et les programmes de développement

socio~économique,

Egalement conscients gue l‘atténuation de la pauvreté est un facteur
essentiel pour limiter l’'incidence des activités terrestres sur les zones
cétiéres et marines,

Notant qu’il existe de grandes différences entre les diverses régions du
. monde et les Etats qui 8’y trouvent sur le plan de l’état de l’environnement,
des conditions é&conomiques et sociales et du degré de développement,
différences qui auront pour effet d’amener & apprécier différemment le degré
de priorité qu’‘il convient d‘accorder aux problémes soulevés par la
dégradation du milieu marin dont les activités terrestres sont 3 l'origine,

Reconnaissant qu’il est nécessaire d’associer les principaux groupes aux
activités nationales, régionales et internationales visant 3 remédier a la
dégradation du milieu marin occasionnée par les activités terrestres,

Appuyant énergiquement le processus engagé par les décisions 18/31 et
18/32 du Conseil d‘administration du Programme des Nations Unies pour
l’'environnement dans le but de résoudre & l’‘échelle mondiale les questions
prioritaires que sont les polluants organiques persistants et l‘épuration
adéquate des eaux usées,

Agant donc adopté le Programme d‘action mondial pour la protection du
milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres,

Déclarent par la présente qu’ils s’engagent & protéger et préserver le
milieu marin contre les_activités terrestres, et
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Déclarent leur intention de le faire en :

1. Se fixant comme objectif commun une action soutenue et efficace pour
traiter de tous les impacts des activités terrestres sur le milieu marin, en
particulier ceux qui résultent des eaux usées, des polluants organiques
persistants, des substances radioactives, des métaux lourds, des huiles
minérales (hydrocarbures), des nutriments, de la mobilisation de sé&diments,
des détritus, des modifications physiques de l'environnement et de la
destruction des habitats;

2. Elaboréqt ou revoyant, au cours des prochaines années, des programmes
d'action nationaux établis & partir des priorités et stratégies nationales;

3. Prenant sans retard des mesures visant A mettre en oeuvre ces programmes,
conformément aux capacités et priorités nationales;

4. Coopérant pour créer les moyens et mobiliser les ressources nécessaires a
l’élaboration et & l’application de ces programmes, en particulier en faveur
des pays en développement, et spécialement des moins avancés, des pays i
économie en transition et des petits Etats en développement insulaires

(ci-aprés dénommés” pays ayant besoin d’une assistance™);

5. Prenant immédiatement des mesures préventives et correctrices fondées, si
possible, sur les connaissances, ressources, plans et procédés disponibles;

6. Favorisant 1l'accés aux techniques moins polluantes, ainsi qu’aux
connaissances et aux compétences disponibles pour faire face aux incidences
des activités terrestres qui dégradent le milieu marin, notamment aux pays

'ayant besoin d’une assistance;

7. Coopérant & l'échelon régional, pour coordonner les efforts afin d’en
tirer le maximum d’efficacité, et pour faciliter l'action nationale,
notamment, le cas échéant, en ratifiant et renforgant des accords de
coopération régionaux et, au besoin, en concluant de nouveaux accords;

8. Encourageant la coopération, la collaboration et le partenariat entre les
institutions et les organisations gouvernementales, les communautés, le
secteur privé et les organisations non gouvernementales ayant les
responsabilités et/ou l’expérience requises;

S. Encourageant et/ou assurant un financement externe, étant donné que les
fonds provenant des sources et des mécanismes internes destinés a la mise en
ceuvre du Programme d‘action mondial par les pays nécessitant une assistance
pourraient &tre insuffisants; -

10. Favorisant le recours & l’éventail complet des outils de gestion et des
possibilités de financement disponibles pour exécuter les programmes d’action
nationaux ou régionaux, Y compris de nouvelles techniques de gestion et de
financement, tout en tenant compte des différences entre pays nécessitant une
assistance et Etats développés;
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11. Engageant les institutions nationales et internationales et le secteur
privé, les donateurs bilatéraux et les organismes multilatéraux de financement
4 accorder la priorité aux projets s‘inscrivant dans le cadre des programmes
nationaux et régionaux propres 3 assurer la mise en oeuvre du Programme
d’action mondial, et en encourageant le Fonds pour l‘environnement mondial &
appuyer ces projets;

12. Demandant au Programme des Nations Unies pour l’environnement, au
Programme des Nations Unies pour le développement, & la Banque mondiale, aux
banques régionales de développement ainsi qu‘aux organismes des Nations Unies,
de veiller & ce que leurs programmes appuient (par le biais, entre autres,
d‘une coopération financiére, du renforcement des capacités et des mécanismes
de renforcement institutionnel) les structures régionales mises en place pour
protéger le milieu marin;

13. Accordant la priorité a l‘application du Programme d’action mondial dans
le cadre du systéme des Nations Unies, ainsi que d’autres institutions et
organisations régionales et mondiales ayant des responsabilités et des
compétences dans le d% maine de la dégradation du milieu marin due aux
activités terrestres,«et plus précisément en :

a) Obtenant uﬁ“éppux officiel au titre des parties du Programme
d’action mondial intéressant ces institutions et organisations et en
incorporant les dispositions pertinentes dans leurs programmes de travail;

b) Créant un centre d‘échange qui permettrait aux décideurs de tous les
Etats d’avoir directement accés aux sources d’informations, d’expériences
concrétes et de connaissances scientifiques et techniques pertinentes, et qui
faciliterait la coopération scientifique, technique et financidre ainsi que le
renforcement des capacités;

c) Assurant un examen intergouvernemental périodique du Programme
d’action mondial compte tenu des évaluations périodiques de l’‘état du milieu
marin.

14. Favorisant les mesures visant 3 remédier aux activités en mer telles que
la navigation, les activités offshore et l’'immersion de déchets qui
nécessitent des mesures nationales et/ou régionales, y compris la création
d’installations de réception et de recyclage appropriées;

15. Donnant la priorit& a l‘épuration et & la gestion des eaux usées et des
effluents industriels, dans le cadre de la gestion globale des ressources en
eau, en mettant en place des systémes d’évacuation des eaux usées appropriés
sur les plans écologique et économique, notamment en envisageant des
mécanismes qui permettraient de canaliser rapidement des ressources
additionnelles & cette fin vers les pays nécessitant une assistance;

16. Demandant au Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
l’environnement de préparer, en étroite collaboration avec l‘Organisation
mondiale de la santé, le Centre des Nations Unies pour les é&tablissements
humains (Habitat), le Programme des Nations Unies pour le développement, et
d’autres organisations compétentes, des propositions en vue d’un plan qui
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viserait & remédier, a l’échelle mondiale, & la mauvaise gestion et &
1l’absence d’un traitement adégquat des eaux usées et 34 ses répercussions sur la
santé de l’'homme et l’environnement, et qui favoriserait le transfert de
technologies appropriées et d’un colt abordable issues des meilleures
techniques disponibles;

17. Agissant pour mettre au point, conformément aux dispositions du Programme
draction mondial, un instrument mondial juridiquement contraignant ayant pour
objet de réduire et/ou d‘éliminer les émissions et rejets, et le cas échéant,
la production et 1‘utilisation des polluants organiques persistants mentionnés
dans la décision 18/32 du Conseil d’administration du Programme des

Nations Unies pour l’environnement. La nature des obligations contractées
devrait étre déterminée en tenant compte des conditions propres aux pays
nécessitant une assistance. Il conviendrait de préter une attention
particuliére 4 la nécessité éventuelle de continuer & recourir a certains
polluants organiques persistants pour protéger la santé des personnes, assurer
une production alimentaire soutenue et atténuer la pauvreté en l’absence de
solutions de remplacement et en raison des difficultés soulevées par
l’acquisition de produits de remplacement et le transfert des techniques
nécessaires 3 l’élaboration et/ou 3 la production de tels produits;

18. Concevant les mesures nécessaires au suivi institutionnel, y compris la
création du centre d’échange, qui seraient définies dans une résolution que
pourrait prendre l'Assemblée générale des Nations Unies & sa cingquante et
uniéme session; A4 cet effet les Etats devraient instituer une coordination
avec le Programme des Nations Unies pour l’environnement (en tant que
secrétariat du Programme d’action mondial) et d‘autres organismes compétents
des Nations Unies en vue d’é&laborer cette résoclution, gqui devrait étre
inscrite & l’ordre du jour de la réunion intersessions de la Commission du
développement durable de février 1996 et de sa session d’avril 1996.

Washington, le ler novembre 1995
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Annexe IT*

PROGRAMME D’ACTION MONDIAL POUR LA PROTECTION DU MILIEU MARIN
CONTRE LA POLLUTION DUE AUX ACTIVITES TERRESTRES

Note du Secrétariat

Le Secrétariat a l’'honneur de diffuser le Programme d’action mondial pour
la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres
ci-joint, tel qu’'adopté le 3 novembre 1995 par la Conférence

intergouvernementale qui s’'est réunie a cette fin & Washington, du 23 octobre au
3 novembre 1995.

* Texte précédemment publié sous la’ cote UNEP(OCA)LBA/IG.217.
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BTN ) Annexe
I. INTRODUCTION

A. Principés d'action
1. Les principaux risques qui pésent sur la salubrité et la productivité du
milieu marin résultent des activités menées par 1l'homme sur terre - dans les
zones cotiéres et 4 l'intérieur du pays. L'essentiel de la charge polluante
des océans, notamment les déchets urbains, industriels et agricoles et le
ruissellement ainsi que les dépdts dans l'atmosphére, provient de ces
activités terrestres et exerce un effet sur les zones les plus productives du
milieu marin, en particulier les estuaires et les eaux cdtiéres proches du
rivage. Ces zones sont également menacées par l'altération physique du milieu
cStier, notamment la destruction des habitats critiques pour la santé des
écosystémes. De plus, les contaminants qui présentent un risque pour la santé
et les ressources biologiques sont transportes sur de longues distances par
"les cours d'eau, les courants océaniques et les processus atmosphériques.

i

2. La population mondiale vit en grande partie dans les zones cOtiéres et a
tendance 3 s'y concentrer continuellement. La santé, le bien-étre et, dans
certains cas, la survie méme des populations cétiéres dépendent de la
salubrité et du bon &tat des systémes cdtiers, notamment les estuaires et les
terres humides ainsi que les bassins hydrographiques et versants y associés,
et les eaux cdtidres proches des rivages. Enfin, pour étre durables, les
activités exercées par l'homme dans les zones cétiéres doivent s'appuyer sur
un milieu marin salubre, et inversement.

B. Objectifs du Programme d'action mondial

3. Le Programme d'action mondial vise 3 prévenir la dégradation du milieu
marin due aux activités terrestres en aidant les Etats & s'acquitter de leur
devoir de préservation et de protection du milieu marin. Il a pour objectif
d'aider les Etats A prendre, individuellement ou collectivement et compte tenu
de leurs politiques, priorités et ressources respectives, des mesures de
nature a prévenir, réduire, maitriser et/ou éliminer, réduire la dégradation
du milieu marin ou & remédier aux effets des activités terrestres. En menant
4 bien le Programme d'action mondial on pourra maintenir et, le cas échéant,
rétablir, la productivité du milieu marin et sa diversité biologigue,
protégeant ainsi la santé publique et favorisant la conservation et
l'exploitation durable des ressources biologiques de la mer.

c. Cadre 1nstitutxonnel at Jurxdxque

4. Le droit international, comme l'attestent les dispositions de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, énonce les droits et
obligations des Etats et établit le cadre international régissant la
protection et la mise en valeur durable du milieu marin, des zones cOtiéres et
de leurs ressources.

5. Aux termes. du droit international, si les Etats ont le droit souverain
d'exploiter leurs ressources naturelles selon leur politique en matiére

d'environnement, la jouissance de ce droit sera conforme i leur devoir de
protéger et de préserver le milieu marin. Ce devoir fondamental consiste &
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protéger le milieu marin contre toutes les sources de pollution, y compris les
activités terrestres, et d le préserver. Les dispositions des articles 207 et
213 de la Convention sur le droit de la mer revétent une importance
particuliére au regard du Programme d'action mondial.

6. Un autre fait qui revét une importance particuliére pour le

Programme d’'action mondial est que, dans les parties XII, XIII et XIV portant
respectivement sur la protection et la préservation du milieu marin, la
recherche scientifique marine ainsi que le développement et le transfert des
techniques marines, l'accent est mis sur l'obligation pour les Etats de
coopérer au renforcement des moyens des Etats en développement dans le domaine
des sciences et techniques marines et de leur apporter une assistance
scientifique et technique. -

7. Le devoir des Etats en matiére de protection et de préservation du milieu
marin a été pris en compte et développé dans nombre de conventions mondiales
et instruments régionaux (par exemple la Convention pour la prévention de la
pollution des mers résultant de l'immersion de déchets, la Convention de Bale
sur le contrdle des mouvements transfroqtiéres de déchets dangereux, la
Convention sur la diversité biologique, ‘la Convehtion - cadre des

Nations Unies concernant les changements climatigues, les conventions
relatives aux mers régionales, la Convention internationale pour la prévention
de la pollution par les navires (MARPOL 1973-1978, etc.). Des principes et
des approches nouveaux et novateurs, applicables & la prévention de la
dégradation du milieu marin découlant d'activités terrestres, ont été
incorporés dans plusieurs de ces accords.

8. En 1982, le Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE) a
pris l'initiative de formuler des conseils & 1l’'intention des gouvernements sur
la fagon de faire face aux impacts des activités terrestres sur le milieu
marin. Cela a conduit & l'élaboration, en 1985, des Lignes directrices de
Montréal pour la protection du milieu marin contre la pollution d'origine

tellurique.

9. Le devoir de protéger le milieu marin contre les effets d'activités
terrestres a été clairement inscrit dans le cadre du développement durable par
la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement, tenue
en 1992. Les Etats sont convenus qu'il fallait :

a) Appliquer des méthodes basées sur la prévention, la précaution et la
prévision en vue d'éviter la dégradation du milieu marin et de réduire les
risques d'effets nuisibles 3 long terme ou irréversibles sur ce milieu;

b) Faire en sorte que les activités qui pourraient avoir des incidences
nuisibles importantes sur le milieu marin soient évaluées pré&alablement;

c) JIntégrer la protection du milieu marin aux politiques pertinentes
d'ordre général touchant l'environnement et le développement socio—-économique;

d) Mettre au point, en cas de besoin, des mesures d'incitation
économiques favorisant l'application de technologies non polluantes et
d'autres moyens compatibles avec l'internalisation des coiits écologiques, le
principe "pollueur-payeur" par exemple, afin d'éviter la dégradation du milieu
marin; ’
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e) Améliorer le niveau de vie des populations des zones cdtiéres, en
particulier dans les pays en developpement, afin de contribuer a réduire la
dégradation du milieu cotier et marin. '

10. Comme énoncé au paragraphe 17.23 d'Action 21, les Etats conviennent gue
pour aider les pays en développement & donner suite 3 cet engagement, il
faudrait les faire bénéficier d'un apport de ressources financiéres
supplémentaire par l'intermédiaire de mécanismes internationaux appropriés et
leur permettre d'accéder & des technigques moins polluantes et aux travaux de
recherche pertinents.

11. Action 21 lie la réalisation de ces tdches & des mesures visant & donner
effet 3 leur engagement & assurer une gestion intégrée et une mise en valeur
durable du milieu marin, notamment les zones cdtiéres relevant de leur
juridiction nationale. A cet égard, les Etats sont convenus d4d'appliquer les
dispositions du programme d'action adopté & la Conférence mondiale sur les
zones cdtiéres tenue i Noordwijk en 1993 et d'améliorer ces dispositions afin
de les rendre plus opérationnelles,

{
12. Action 21 lie également la lutte cbhtre la dégradation marine causée par
des activités terrestres aux mesures prises face aux problémes particuliers
des petits Etats en développement insulaires. A cet égard, les Etats sont
convenus d'appliquer les dispositions touchant les domaines prioritaires du
Programme d'action pour le développement durable des petits Etats insulaires
en développement, adopté & la Barbade en 1994.

13. "' L'un des objectifs d'Action 21 est de fournir aux pays en développement
des ressources financiéres additionnelles qui soient 3 la fois suffisantes et
prévisibles, pour les aider & appliquer les dispositions du programme. A cet
égard, un autre objectif d'Action 21 est de promouvoir, de faciliter et de
financer, le cas échéant, l'accés aux écotechnigues et au savoir-faire
correspondant ainsi que le transfert de ceux-ci, en particulier vers les pays
en développement, & des conditions favorables, notamment des conditions
libérales et préférentielles, comme convenu, compte tenu de la nécessité de
protéger les droits de propriédté intellectuelle ainsi que des besoins
particuliers des pays en développement pour ce qui est de l'application
d'Action 21.

D. Le Programme d’'action mondial

14. Le Programme d'action est donc congu comme un guide théorique et pratigque
auquel peuvent se référer les autorités nationales et/ou régionales pour
définir et mener une action continue visant a prevenlr, réduire, maitriser
et/ou éliminer la degradatlon du milieu marin due 4 des activités terrestres.
L'application effective du Programme d'action représentera un progre§
essentiel, d'importance cruciale, vers la protection du milieu marin et
favorisera la réalisation des objectifs lids au développement durable.

15. Le Programme d'action mondial tient compte du fait que les Etats font
face & des engagements de plus en plus nombreux découlant d'Action 21 et des
conventions qui en procédent. L'exécution du Programme d'action exigera de
nouvelles méthodes et de nouvelles formes de collaboration de la part des
gouvernements et de la part des organisations et des institutions spécialisées

;j;
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dans les questions relatives aux zones marines et cOtiéres et exergant des
responsabilités dans ce domaine, & tous les niveaux - national, régional et
mondial. C'est ainsi qu'il faudra recourir 3 des mécanismes financiers
nouveaux en vue de dégager les ressources nécessaires.

-

II. MESURES A PRENDRE A L'ECHELON NATIONAL
Principes d‘action

16. Seule une exploitation durable des océans permet la préservation de la
santé des &cosystdmes, de l'hygiéne publique, de la sécurité alimentaire, des
avantages économiques et sociaux, y compris les valeurs culturelles.
L'économie de nombreux pays dépend des revenus assurés par des secteurs qui
seraient directement menacés par la dégradation du milieu marin. La péche et
le tourisme sont les exemples qui viennent immédiatement & l'esprit.
L'économie de subsistance d'importantes populations cétiéres, en particulier
dans les pays en développement, est tributaire des ressources biologiques de
la mer, qui seraient é&galement menacées par cette dégradation. Il convient
#galement d'étudier les incidences de ée;te dégradation sur la culture et les
modes de vie traditionnels des communautés maritimes.

17. La sécurité alimentaire est menacée, en particulier dans les pays en
développement, par l'amenuisement des ressources biologiques marines qui sont
essentielles 4 un approvisionnement alimentaire suffisant et & la lutte contre
la pauvreté. En matiére de santé publique, les préoccupations suscitées par la
dégradation du milieu marin ont pour origine la contamination des fruits de
mer et l'exposition directe par le biais des baignades et de 1'utilisation de
l'eau de mer par les industries alimentaires.

Objectifs

18. Elaborer des programmes d'action complets, évolutifs et souples, aux fins
suivantes :

a) Recenser et évaluer les problémes;
b) Définir les priorités;
c) Fixer des objectifs de gestion pour les problémes prioritaires;

d) Recenser, &valuer et arréter des stratégies et mesures, y compris
des méthodes de gestion;

e) Définir des critéres pour évaluer l'efficacité des stratégies et
programmes;

£) Tenir compte des é&léments d'appui au programme.
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Activités T

: o
19. Les Etats devraient, conformément 3 leurs politiques et priorités et |
selon les ressources dont ils disposent, avec l'assistance de la coopération
‘internationale identifiée au chapitre IV, en pafticulier en faveur des pays en
développement, notamment des pays les moins avancés, des pays 3 économie en
transition et des petits Etats insulaires en développement (ci-aprés dénommés
"pays nécessitant une assistance") entreprendre, dans un délai de quelques
années, l'élaboration et l'examen des programmes d'action nationaux et prendre
des mesures pour en assurer la mise en oeuvre. Une élaboration et une mise en
oeuvre efficace de ces programmes d action nationaux, suppose des méthodes et
procédés de gestion viable, pragmatique et intégrée, comme par exemple la
gestion intégrée des zones cdtiéres, qui serait harmonisée le cas échéant avec
la gestion des bassins hydrographiques et les plans d'utilisation des terres.
20. Les mesures recommandées pour gue socient atteints les objectifs fixés en
matiére d'élaboration des programmes d'action nationaux par les Etats sont
résumées ci-dessous dans les sections A, B, C, D, E et F. Elles sont .
développées plus en détail & l'annexe @ du présent document, et les mesures et
objectifs sont indiqués plus loin au chapitre V.

A. Recensement et évaluation des problémes

21. Le recensement et l'évaluation des problémes constituent une démarche

comportant cing éléments qui consistent i déterminer :
a) La nature et la gravité des problémes en ce gui concerne :
i) La sécurité alimentaire et la lutte contre la pauvreté;
ii) L'hygiéne publique;

1ii) Les ressources cdtiéres et marines et lz salubrité des écosystémes
{y compris la diversité biologique);

iv) Les avantages et utilisations économiques et sociaux, y compris les
valeurs culturelles;

b) Les contaminants :

(énumérés sans ordre de priorité)

i) Eaux usées;

ii) Polluants organigues persistants;
iii) Radioactivité;

iv) Métaux lourds;

v) Hydrocarbures;

vi) Nutriments;
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" wil) Mise en mouvement des sé&diments;

viii) Détritus;

c) La modification du milieu physique,’y compris la modification et la
destruction des habitats dans les domaines critiques;

d) Les sources de dégradation :
i) Sources ponctuelles (gétiéres et fluviales), telles que :
(énumérées sans ordre de priorité)
a. Installations d'épuration des eaux usées;
b. Installations industrielles;
C. éeﬁt?ales éiectriq;eﬁ; .
d. Installations militaires;ﬁ

e, Centres de villégiature et de tourisme;

f. Constructions (barrages, structures cdtiéres, installations
portuaires et extension des agglomérations urbaines);

g. Extraction (de sable et de graviers, etc.);
h. Centres de recherche;
i. Aquiculture;

Je Modification de l'habitat (dragage, remblayage des terres
humides ou défrichage des mangroves);

k. Introduction d'espéces prolifiques;

ii) Sources non ponctuelles (diffuses) (cdtiéres et fluviales), telles
que 3

(énumérées sans ordre de priorité)
a. Eaux de ruissellement urbaines;
b. Eaux de rqigéellement agricolgg et horticoles;
c. Eaux de ruissellement forestiéres;
d. Eaux de ruissellement minidres;

e. Eaux de ruissellement de travaux de construction;

£. Décharges et sites de dépdt de déchets dangereux;
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g. Erosion résultant de la modification physique du profil de la

cote;
iii) Dépéts atmosphériques provenant :
a. Des moyens de transport (gaz d'échappement‘des véhicules);
b. Des centrales électriques et installations industrielles;
C. Des incinérateurs;
d. Des activités agricoles.
e) Les zones géographiques suscitant des préoccupations (zones touchées
ou vulnérables) :
{énumérées sans ordre de priorité)
i) Habitats fragiles, notamment ;récifs de corail, zones humides,

verdiéres, lagunes et mangroves;
ii) Habitats d’'espéces menacées.

iii) Eléments d'écosystémes, notamment les zones de frai, d'alevinage,
d’alimentation et de peuplements d'adultes;

iv) Littoral;
v) Baséins versants cdtiers;
vi) Estuaires et leurs bassins de réception;
vii) Zones marines et cotiéres spécialement protégées;
viii) ' petites iles;
B. Définiﬁion des priorités

22. Les mesures prioritaires devraient étre déterminées aprés l'évaluation des
cing éléments indiqués plus haut et devraient refléter trés précisément :

a) L'importance relative des incidences sur la sécurité alimentaire, 1la
santé publique, la santé des ressources marines et cdtidres et des écosystémes
ainsi que les avantages socio-économigues, y compris les valeurs culturelles,
compte tenu :

i) Des catégories de sources (contaminants, modifications physiques et
autres formes de dégradation, et sources ou pratigues qQui en sont a

l'origine);

ii) Des zones touchées (y compris l'utilisation qui en est faite et
1'importance da leurs caractéristiques écologiques);
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'b) Les colts, avantages et mesures possibles, y compris le coGt a long
terme de 1l'inaction.

23. Pour fixer les mesures prioritaires et 3 tous les stades de l'é@&laboration
€t de la mise en oeuvre des programmes d'action, ‘les Etats devraient :

a) Appliquer des méthodes de gestion intégrée des zones cdétiéres, en
prévoyant notamment la participation des intéressés, en particulier des
représentants des pouvoirs locaux, des collectivités locales et des secteurs
socio-&conomiques pertinents, y compris les organisations non
gouvernementales, les femmes, les populations autochtones et les principaux
groupes;

b) Etre conscients des liens fondamentaux entre les eaux douces et le

milieu marin et recourir, entre autres, d& des méthodes de gestion intégrée des
bassins versants; '

c) Etre conscients des liens fondamentaux entre la gestion durable des
ressources cotiéres et marines, la luttq contre la pauvreté et la protection
~du milieu marin; . :

d) Recourir aux é&tudes d'impact sur l'environnement pour évaluer les
solutions possibles;

e) Tenir compte du fait qu'il faut considérer ces programmes comme
partie intégrante de programmes globaux concernant l'environnement, existants
ou futurs; '

£) Adopter des mesures pour protéger i) les habitats fragiles, pour
lesquels on fera appel 3 la participation des communautés concernées, ces
mesures devant étre conformes aux méthodes actuelles de conservation et
d'utilisation de la diversité biologique compatibles avec un développement
durable; et ii) les espé&ces en danger;

g) Intégrer les mesures pfises 4 l'échelon national aux plans,
programmes et stratégies de portée régionale et mondiale pertinents;

h) Mettre en place des centres de coordination pour faciliter la
coopération régionale et internationale;

1) Appliquer le principe de précaution et le principe de 1l'équité entre
générations.

24. Le principe de précaution devrait étre appliqué par le biais de mesures
préventives et correctives fondées sur les connaissances, les études d'impact
et les capacités actuelles au niveau national, et fondées sur une information
et des analyses pertinentes aux niveaux sous-régional, régional et mondial.
S$'il existe un risque de dommages graves ou irréversibles, 1l'absence de
certitude scientifique absolue ne doit pas &tre invoquée pour justifier des
retards dans l'adoption de mesures rentables pour empé&cher la dégradation du
milieu marin. '
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C. Objectifs de gestion concernant les problémes prioritaires

25. A partir des priorités retenues, les Etats devraient se fixer des
objectifs précis en matiére de gestion, tant en ce qui concerne les catégories
de sources que les zones touchées. Ces objfectifs devraient indiquer le but
recherché, les objectifs 3 atteindre et leur calendrier d'exécution, ainsi que
les objectifs précis et le calendrier d'exécution propres aux zones touchées
et aux secteurs industriel, agricole, urbain et autres. Dans la mesure du
possible, les Etats devraient prendre immédiatement des mesures préventives et
correctives en se fondént sur les connaissances, ressources, plans et
procédures existants.

D. 1Identification, évaluation et choix des stratégies et mesures

26, Les stratégies et programmes devant permettre d'atteindre les objectifs
fixés en matidre de gestion devraient étre constitués de l'ensemble des
mesures suivantes :

a) Mesures spécifiques, y comprhg, le cas é&chéant :

'

i) Des mesures visant 4 favoriser l'exploitation durable des ressources

cdtiéres et marines et A prévenir/réduire la dégradation du milieu
marin, par exemple :

a. Utilisation des meilleures technigques disponibles' et des
meilleures pratiques possibles d’un point de vue écologique, y
-compris le remplacement de substances et de procédés ayant
d'importantes incidences néfastes;

b. Adoption de procédés de production non polluants, y compris
utilisation efficace de l'énergie et de l'eau dans tous les
secteurs économiques et sociaux;

c. Emploi des meilleures méthodes de gestion;

d. Recours a des technigues appropriées écologiquement
- rationnelles, et efficaces;

e. Recours a des produits de remplacement;

ii) Des mesures visant 3 remédier &4 la pollution ou a3 d'autres formes de
dégradation, telles que :

a. La récupération des déchets;
b. Le recyclage, y compris la réutilisation des effluents;

c. Le traitement des déchets;

* Aux fins du présent Programme l'expression "meilleures techniques

disponibles” s'applique également aux facteurs socio-économiques.
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iiiy Des mesures visant i prévenir, 3 réduire ou a4 atténuer la
dégradation des zones touchées, notamment :

a. Critéres permettant de déterminer la qualité du milieu et
i . notamment des critéres biologiques, physiques et/ou chimiques
en vue de déterminer les progrés réalisés;

b. Prescriptions en matiére de planification et d'utilisation des
terres, y compris critéres concernant l'emplacement des grands
ouvrages;

c. Remise en état des habitats dégradés;

b} Conditions requises et incitations afin que les activités soient en
accord avec les mesures telles que :

i) Instruments et incitations économiques, compte tenu du principe
"pollueur-payeur” et de l'internalisation des coilits écologiques;

t
ii) Mesures de réglementation; \

iii) Assistance/coopération technique, y compris la formation de
personnel;

iv}) Education et sensibilisation du public.

c) Identification/désignation du mécanisme institutionnel habilité
ayant les ressources pour s'acquitter des tdches de gestion découlant des
stratégies et des programmes, y compris application des dispositions
concernant le respect des mesures;

d) Détermination des besoins 3 court et & long termes en matiére de
collecte des données et de recherche; - .

e) Mise au point d'un systéme de surveillance et d'un mécanisme
permettant d'établir des rapports sur la qualité de l'environnement, aux fins
du suivi et, le cas échéant, de l'adaptation des stratégies et des programmes;

£) Recensement des sources de financement et des mécanismes en mesure
de financer les dépenses afférentes & l'administration et & la gestion des
stratégies et des programmes.

E. Critéres permettant de déterminer l'efficacité
des stratégies et des mesures

27. Lle succés des stratégies et programmes dépend au premier chef du
développement des moyens permettant de déterminer & tout moment si lesdits
programmes et stratégies sont bien conformes aux objectifs fixés du point de
vue de leur gestion. Les Etats devraient mettre au point des critéres

- spécifiques pour évaluer de l'efficacité des stratégies et programmes. Bien
que ces critéres doivent étre adapté&s & un ensemble particulier d'éléments
retenus (tels qu'indigués 3 la section C plus haut) pour chagque stratégie ou
programme, il conviendrait néanmoins que lesdits critéres aient trait :
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a) A l'efficacité écologique;
b) Aux colits et avantages économiques;
c) A l'équité (les colGts et les avantages de la stratégie ou du

programme sont répartis équitablement);

d) A la souplesse en matiére d'administration {la stratégie ou le
programme peuvent étre adaptés aux circonstances); ‘

e) A l'efficacité de l'administration (la gestion de la stratégie ou du
programme est rentable et transparente);

f) A la durée {calendrier nécessaire pour mettre en place la stratégie
ou le programme et obtenir des résultats);

g) Aux incidences sur d'autres milieux (la réalisation des objectifs de
la stratégie ou du programme se traduit par un bénéfice écologique net).
i
F. Eléments d'appui au Programme

28. L'objectif i long terme des programmes d’action nationaux devrait étre
1'élaboration de stratégies et de programmes intégrés permettant d'appliquer
toutes les mesures prioritaires nécessaires pour remédier aux incidences des
activités terrestres sur le milieu marin. En outre, les programmes d’'action
doivent eux-mémes étre intégrés i l'ensemble des objectifs nationaux et des
autres programmes pertinents en matiére de développement durable. En
conséquence, en matiére d'administration et de gestion, les Etats devraient
s'assurer qu'ils disposent bien des moyens nécessaires pour appuyer les
programmes d'action nationaux. Il s'agira, le cas échéant :

a) De structures organiques favorisant la coordination entre secteurs
et organismes sectoriels;

b) De mécanismes juridiques et de mécanismes d'exécution {nécessité
d'adopter une nouvelle législation par exemple);

c) De mécanismes financiers (y compris les approches novatrices
permettant d'assurer un financement continu et prévisible du programme);

d) De moyens permettant de déterminer et de poursuivre les recherches
nécessaires et de moyens permettant de déterminer les besoins en matiére de
surveillance aux fins du programme;

e) D'‘une planification des interventions d'urgence;
£) De mise en valeur des ressources humaines et d'éducation;
g) De la participation et de la gsensibilisation du public {fondées, par

exemple, sur les principes de la gestion intégrée des zones cotiéres).
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III. COOPERATION REGIONALE
Principes d’'action

29. La coopération et les arrangements régidnaux ét sous-régionaux revétent
une importance cruciale pour le succés des actions visant & protéger le milieu
marin des effets des activités terrestres. C'est en particulier le cas
lorsque plusieurs pays sont riverains de la méme mer et partagent la méme
région cdtiére, notamment dans le cas des mers fermées ou semi-fermées. Cette
coopération permet de diagnostiquer et d'évaluer avec plus de précision les
problémes qui se posent dans une zone géographique donnée et de mieux définir
l'ordre de priorité 3 suivre pour intervenir dans ces zones. Cette
coopération permet aussi de renforcer les capacités régionales et nationales
et constitue un xmportant moyen d'adapter les mesures a prendre a une
situation environnementale et socio-économique particuliére. De plus, cette
coopération contribue 3 une application plus efficace et plus économique des
programmes d'action.

Objeckifs
W
30. Renforcer les dispositions et les mesures communes de coopération
régionale et, s8'il y a lieu, en prendre de nouvelles, afin de soutenir
l'application effective des stratégies et programmes d'action, pour :

a) Diagnostiquer et é&valuer les problémes;
b) Définir des objectifs et des priorités d'action;

c) Elaborer et appliquer des méthodes de gestion pragmatiéuea et
complétes.

d) Mettre au point et appliquer des stratégies visant 3 atténuer les
dégradations du milieu marin et cdtier d'origine tellurique et 3 y porter
reméde.

Activités
A. Participation aux arrangements régionaux et sous-régionaux
31. Les Etats devraient :

a) Chercher & participer plus activement aux activités prévues par les
accords, conventions et arrangements connexes relatifs aux mers régionales et
autres mers et aux eaux douces internationales, notamment en y adhérant ou en

les ratifiant;

b) ‘Renforcer les conventions et programmes régionaux en vigueur et 1.3
arrangements institutionnels correspondants;

c) Négocier, selon qu’ 11 conviendra, de nouveaux programmes et
conventions régxonaux, :




B. Fonctionnement efficace des arrangements régionaux et sous-régionaux

32. S'agissant des aspects institutionnels des arrangements régionaux et
sous-régionaux, les Etats devraient :

a) Inviter les organismes multilatéraux de financement, Yy compris les
banques régionales de développement, ainsi que les institutions nationales de
coopération bilatérale pour le développement & coopérer 4 la programmation et
4 l'application au niveau national des accords régionaux dans les pays en
développement; .

b) Reconnaitre que c'est parfois dans un cadre régional et
gous- régxonal que les stratégies et programmes d'action nationaux peuvent étre
le mieux réalisés. Ces programmes d'action seront élaborés en tenant ddment
compte des méthodes et buts proposés au chapitre V du présent Programme
d'action et de la méthodologie définie au chapitre II ci-dessus. Les
programmes d’'action devraient étre élaborés et mis en ceuvre suivant un
calendrier adapté aux conditions régionales et sous-régionales et arrété par
les organes directeurs des accords, conventions ou mécanismes régionaux ou
sous-régionaux, selon qu'il conviendra; '’

c) Etablir ou renforcer des réseaux d'information et des liaisons
permettant de communiquer avec les centres d'échange et autres sources
d'information; . .

d) Assurer une collaboration étroite entre les centres de liaison
nationaux et les groupements économiques régionaux, les autres organisations
régionales et internationales compétentes, les bangues de développement et les
autorités ou commissions régionales de bassins fluviaux, aux fins d'élaborer

et d'appliquer les plans d'action et programmes de travail régionaux;

e) Encourager et faciliter la coopératzon entre les organxsatlons et
conventions régionales, afin de promouvoir 1°' échange d' informations, de
données d'expérience et de connaissances spécialisées.

f) Veiller 3 ce que les secrétariats assurent un appui suffxsant et
efficace au titre des accords régionaux et sous-regxonaux (accerds juridiques
et programmes d'action), notamment :

i) En définissant clairement les fonctions des secrétariats et leurs
responsabilités;
ii) En fusionnant les secrétariats, y compris en s'appuyant sur les

arrangements institutionnels en vigueur lorsque cela est rentable;
iii) En encourageant les secrétariats & coopérer entre eux;
iv) En assurant une intégration &troite des programmes d‘action
régionaux et sous-ré&gionaux et des accords juridiques -pertinents

_concernant les régions et les sous-régions.

33. Dans l'élaboration et l'application des programmes d'action régionaux, il
conviendra de préter aussi attention aux mesures suivantes :
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a) Etudier les mesures i prendre en vue d'harmoniser les normes et
critéres en vigueur en ce qui concerne les émissions et rejets de polluants et
s'accorder sur les normes garantissant la qualité de données, la validation
des données, les analyses comparatives, les méthodes de référence et la
formation, qui sont nécessaires pour assurer la finalité de la surveillance et
de l'évaluation visant i protéger le milieu marin contre les activités
terrestres;

b) Mesures visant & protéger les habitats fragiles et les espéces
menacées d'extinction;

c) Etudier de nouveaux mécanismes de financement de nature & faciliter

1'exécution des plans d'action nationaux et régionaux;

d) Créer des capacités et, au besoin, sélectionner des centres
régionaux hautement spécialisés dans les domaines suivants : recherche, outils
et capacités de gestion, formation et développement des capacités, et
planification des interventions d'urgence, surveillance et évaluation, y
compris évaluation des techniques écoléggquement rationnelles;

‘ [

e) Arrangements permettant de s'assurer que les décisions prises au
niveau régional reposent sur une méthode de gestion et de planification
nationales intégrées;

f) Etablissement de liens avec les arrangements régionaux ou
sous-régionaux en matiére de péche, ainsi qu'avec d'autres mécanismes chargés
de la conservation des espdces marines, afin de favoriser la collaboration
dans le domaine de 1l'échange de données et de renseignements et la synergie
propice 3 la réalisation des objectifs respectifs.

34. Les Etats sans littoral “ont les réseaux fluviaux et les bassins versants
sont reliés i une région ou & une sous-région marine donnée devraient étre
encouragés 3 prendre part aux arrangemeats régionaux et sous-régionaux
pertinents aux fins :

a) D'inventaire et d'étude des bassins versants qui sont étroitement
liés A la dégradation des zones cotiéres et du milieu marin;

b) D'évaluation de l'ampleur des activités et des pratiques nationales
associées 3 la dégradation du milieu marin et de surveillance de ces activités
et pratiques;

c) D'établissement ou de renforcement de mécanismes nationaux de
surveillance et de gestion de l'environnement qui soient compatibles avec les
accords relatifs aux mers régionales et autres arrangements.

35. Les Etats devraient, au besoin, encourager les régions & coopérer entre
elles dans les domaines de 1l'échange de données d'expérience et de
l'application des politiques. Une coopération interrégionale pourrait
également se révéler nécessaire pour encourager la coordination des efforts
tendant 3 protéger et i préserver les &cosystémes et habitats marins.




IV. COOPERATION INTERNATICNALE
Principes d'action

36. Pour que le présent programme d'action soit appliqué avec succés et avec
économie, il faut une coopération internationale efficace. Cette coopération
remplit un rdle essentiel dans la création de capacités, le transfert de
technologie et l'assistance financiére. De plus, l'application du Programme
d’action suppose un appui réel des organismes internationaux appropriés.
Enfin, l'examen régulier de l'exécution du programme d'action, son
développement ultérieur, son adaptation supposent une coopération
internationale. ‘

37. Au niveau mondial, il faut examiner réguliérement l'état du milieu marin,
se concerter réguliérement, sur la base des rapports des organisations
régionales compétentes, sur l'exécution des programmes d'action régionaux, et
notamment 1l'€échange d'expérience, sur les apports financiers en faveur de
1'exécution, dans les "pays nécessitant une assistance", des mesures
nationales tendant 3 prévenir et i réduire la dégradation du milieu marin
causée par les activités terrestres, aihei gque sur la coopération scientifique
et technique et le transfert de technologies moins polluantes, en particulier
aux pays nécessitant une assistance. ’

Objectif

38. Développer la coopération et les mécanismes institutionnels
internationaux et, le cas échéant, prendre de nouvelles dispositions pour
aider les Etats et les groupements régionaux & prendre des mesures de longue
haleine pour remédier aux incidences des activités terrestres sur le milieu
marin. Ces efforts devraient &tre fondés sur les engagements 4 caractére
financier énoncés au chapitre 33 d'Action 21, notamment au paragraphe 33.11,
sur les engagements relatifs au transfert de technologies écologiguement
rationnelles, & la coopération et au renforcement des capacités énoncés au
chapitre 34 d'Action 21, notamment aux paragraphes 34.4 et 34.14, ainsi que
sur les engagements énoncés aux chapitres 17.23 et 17.48.

Activités
39. Les activités recommandées pour concrétiser ces objectifs et favoriser
les mesures nationales et régionales ayant pour objet de prévenir et de
réduire la dégradation du milieu marin due aux activités terrestres peuvent
8tre regroupées en gquatre grandes catégories :
a) Renfo;cgment des capacités;
b) T'Mobilisation des ressources;

c) Cadre institutionnel international;

d)  Autres domaines de coopération internationale.



A. Renforcement des capacités
40. Les mécanismes et mesures de coopération devraient comprendre :

a) La mobilisation des données d'expérience pour appuyer les mesures
pPrises aux niveaux national et régional afin de prévenir la dégradation du
milieu marin causée par les activités terrestres ou d'en atténuer les effets;

b) Un centre d'échange.

Ces mécanismes et mesures de coopération devraient tenir compte des besoins
propres aux pays nécessitant une assistance, y compris de l'appui
indispensable A4 la mise en place d'infrastructures et i l‘'é&laboration de
programmes d‘'action, ainsi que des mesures et solutions que ces pays sont &

méme d'offrir. ;

1. Rassemblement des données d'expérience
et mobilisation des compétences
t
4l1. Les Etats devraient coopérer de fagbn & s'assurer que les informations,
les données d'expérience et les connaissances spécialisées les plus récentes
concernant chacune des catégories de sources terrestres ayant des incidences

sur le milieu marin seront mises 4 disposition et 3 profit dans le cadre des
mesures nationales et régionales visant 3 remédier 3 ces incidences. A cet

=~

effet, les mesures 3 prendre devraient étre les suivantes :

aj) Etablissement de liens entre les organisations internationales et
régionales, notamment les institutions spécialisées, ayant les compétences
ainsi que les responsabilités reguises en ce gui concerne certaines sources ou
secteurs particuliers; :

b) Promotion de la coopération avec le secteur privé et les
organisations non gouvernementales, de fagon que soient adoptées des pratiques
écologiquement rationnelles d'un bon rapport coit-efficacité;

c) Facilitation de l'accés, notamment aux pays nécessitant une
assistance, aux nouvelles techniques intéressant chacune des catégories de
sources terrestres d'impact sur le milieu marin, y compris celles qui
entrainent la dégradation physique et la destruction des habitats;

d) Promotion des techniques de production moins polluantes, entre
autres par la formation du personnel des industries;

e) Promotion de nouvelles techniques de l'information qui facilitent le
transfert des connaissances 4 l'intérieur des pays et entre Etats, et en
particulier le transfert des pays développés aux pays nécessitant -une

asgistanceé;

f) Facilitation de l'accés aux sources (publiques ou privées,
nationales ou multilatérales) de conseils et d'assistance technique,
concernant des catégories de sources et des secteurs déterminés;’
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g) Facilitation de l'identification des projets, y compris par
l'industrie et le secteur bancaire, pouvant contribuer au développement
durable;

h) BEtablissement de liens avec l€s activités en cours s'inscrivant dans
le cadre de programmes internationaux de surveillance et d'évaluation de
1'état du milieu marin et des bassins fluviaux, comme par exemple ceux du
Groupe mixte d'experts chargé d'étudier les aspects scientifigues de la
pollution des mers (GESAMP), du Systéme mondial d'observation des océans
{(G00S), de l'Etude mondiale de la pollution du milieu marin (GIPME), du
programme GEMS/Eau et du Systéme mondial d'observation hydrologique;

i) Etablissement de liens avec les organisations internationales, en
particulier les institutions spécialisées et d'autres organismes des
Nations Unies, pour faire face aux éco-urgences;

2. Le centre d'échange

42, Afin de mobiliser les données d°' exgerxence ‘et les connaissances
spécialisées, et notamment de faciliter'une réelle coopération scxent;fzque,
technique et financiére ainsi que le renforcement des capacités, les Etats
devraient conjuguer leurs efforts pour mettre au point un mécanisme de centre
d'échange, c'est-i-dire un systéme de référence grdce auquel les décideurs aux
niveaux national et régional auraient accés aux sources d'informations les
plus récentes, aux données d'expérience pratique et aux connaissances
scientifiques et technigques applicables i l'élaboration et 34 la mise en oeuvre
de stratégies de lutte contre la pollution due aux activités terrestres. Ce
systéme de renvoi aux sources devrait étre congu de fagon a permettre aux
décideurs d'entrer rapidement et directement en contact avec les
organisations, institutions, entreprises et/ou particuliers les mieux & méme
de fournir les conseils et l'assistance reguis. Il s'agirait donc d’un
mécanisme permettant de répondre dans les meilleurs délais aux demandes des
administrations nationales. Le centre d'échange comprendrait trois éléments

fondamentaux :

a) Un répertoire de données classées par catégories de sources,
comportant des renvois croisés aux secteurs économiques ainsi que des
renseignements sur les sources d'informations, de données d'expérience
pratique et de connaissances techniques;

b) Des mécanismes de diffusion de 1l’'information permettant aux
décideurs d'avoir rapidement accés au répertoire de données et d'entrer
directement en contact avec les sources d'informations, de données
d'expérience pratique et de connaissances spécialisées qui y sont identifiées
(organisations, institutions, entreprises et/ou particuliers les mieux i méme
de fournir les avis et l'assistance requis);

c) Une infrasiructure c'est-d-dire un dispositif institutionnel chargé

d'élaborer, d'organiser et de gérer 1e répertoire et les mécan;smes de
diffusion de 1l'information.
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43. Répertoire. Le répertoire de données comportera un élément pour chacune
des catégories de source définie dans le programme d'action. Chaque élément
du répertoire de données contiendra des exposés et des coordonnées
correspondant 3 chacune des bases de données et sources de renseignements
pratigques et de connaissances techniques. Les exposés et les coordonnées
permettront aux décideurs de déterminer les sources d'informations, les
données d'expérience et les connaissances spécialisées les plus utiles dans
une situation donnée et d'y recourir rapidement. Pour que le répertoire soit
utile, il faudra réguliérement soumettre a examen les exposés et les
coordonnées de fagon & en assurer la mise & jour. Pour chacune des catégories
de sources, les bases de données pertinentes et les sources d'informations, de
connaissances spécialisées et d'experts seront vraisemblablement réparties
entre un grand nombre d'établissements et de dépositaires, y compris les
organisations mondiales et régionales et les organismes publics des pays, le
secteur privé et les organisations non gouvernementales. Ces établissements
et ces dépositaires devraient participer pleinement a 1l'élaboration de
1'élément du répertoire de données correspondant & la catégorie de sources les
intéressant. Ce faisant, le répertoire et les éléments qui le constituent
viendront compléter les travaux des organisations telles que la Banque
mondiale, le Programme des Nations Unies! pour le développement (PNUD}), le
Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE), et notamment son
Centre international d'échange d’'informations sur les techniques de production
moins polluantes, l'Agence internationale de l'énergie atomique (AIEA),
l'Organisation maritime internationale (OMI), l'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture (FAO), le Centre des Nations Unies pour
les établissements humains (CNUEH) (Habitat), l'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI), l'Organisation mondiale de la santé
(OMS), et le Programme de surveillance et d'observations de 1l'Arctique (AMAP)
et ne feront pas double emploi avec lesdits travaux. Il conviendrait en outre
de tirer tout le parti possible du réseau des petits Etats insulaires en
développement (SIDS~NET). Le cas échéant, il faudrait aussi s'inspirer des
travaux d'autres organisations intergouvernementales et non gouvernementales
et du secteur privé.

44. Chague élément du répertoire de données sera congu de fagon qu'y
figurent :

a) Les sources d'informations les plus récentes, des données
d'expériences concrétes et des connaissances spécialisées sur :

1) La nature, le cheminement, la destination finale et les effets des
polluants et d'autres formes de dégradation, y compris des
techniques d'assurance de la qualité des données;

ii) Les normes et les méthodes de référence utilisées pour surveiller la
pollution ainsi que les concentrations de polluants ou d'autres
"formes de dégradation, y compris la surveillance des effets
biclogiques et les techniques d'assurance de la qualité des données;




1ii) Les mesures et stratégies qui ont donné des résultats (#insi que
celles ayant échoué), notamment dans le domaine de la mobilisation
et de la création de ressources, lorsqu'elles ont été appliquées
dans le cadre d'activités produisant des polluants du type de ceux
produits par une catégorie de sources déterminée ou d'autres formes
de dégradation (mesures et stratégies opérantes ou inopérantes);

iv) Les pratiques, techniques et technologies &conomiquement et )
écologiquement ratjionnelles et peu polluantes qui permettent de
prévenir, d'atténuer et/ou de maitriser les conséquences néfastes
sur le milieu marin des activités terrestres;

b) Des sources d'information pertinente sur :

i) Les organisations intergouvernementales et régionales (y compris des
organisations non gouvernementales) ayant l'expérience et les
connaissances spécialisées requises;

ii) Les sources intergouvernementales et privées d'assistance
scientifique, technique et fimanciére, y compris sur des questions
telles que les modalités de ladite assistance.

45. Mécanismes de diffusion de 1'information. Le centre d'échange doit
comporter un dispositif simple et ramifié d'accés et de récupération des
informations auprés des différentes sources, y compris par l'envoi de demandes
aux organisations, établissements, sociétés et/ou particuliers les mieux &
méme de donner des avis et d’assurer l'aide requise. En d'autres termes, le
répertoire de données doit étre d'accés facile aux décideurs en temps réel.
L'objectif est de disposer d'un systéme commode d'accés au répertoire de
données ainsi qu'aux éléments qui le constituent par des moyens électroniques.
Le World Wide Web du réseau Internet constitue un tel mécanisme d'accés. On
est toutefois conscient du fait gu'il n'est pas possible d'avoir accés au
réseau Internet partout dans le monde. Il importe donc d'utiliser et de
mettre 4 profit les systémes de diffusion de l'information existants, y
compris le réseau de représentants résidents du PNUD, INFOTERKRA et les
systémes régionaux raccordés, et notamment les secrétariats des conventions
sur les mers régionales et d'autres conventions régionales.

46. Infrastructure. La constitution, l'organisation et le fonctionnement du
répertoire de données, de ses éléments constitutifs et des mécanismes de
diffusion est une entreprise comportant deux volets l'un spécialisé, l'autre,
général (source-catégorie). S'agissant du deuxiéme volet il conviendrait de
créer un groupe interorganisations chargé de coordonner les activités de base
que sont la conception et la structure du répertoire de données et ses liens
avec les mécanismes de diffusion de l'information. Ce groupe serait
responsable du choix d'un format commun pour les différents &léments des
catégories de sources et de l'établissement des correspondances entre les
éléments. Il serait constitué des représentants de chacune des organisations
pilotes responsables de la coordination des activités tendant & l'élaboration
de chacun des &léments constitutifs du répertoire des données, des
organisationsg responsables des mécanismes de diffusion de l'information et des
spécialistes des techniques de l'information et d'autres domaines pertinents.
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47. Pour chague élément des catégories de sources du répertoire de données,
une organisation chef de file devrait étre désignée qui serait chargée de
convoquer ou de constituer un groupe d'experts ayant pour fonction de
déterminer la teneur des entrées de chague élément. Veiller & ce que les
entrées répondent bien aux critéres de qudlité et de pertinence et que les
mots clés ou les critéres de recherche correspondent bien 3 la catégorie de
source considérée sont autant de guestions qui devraient relever de la
responsabilité de chaque groupe d'experts. Il devrait étre prévu de convoquer
ces groupes périodiquement pour qu'ils mettent 3 jour les é&léments des
catégories de sources et veillent 34 ce que les sources d’informations, de
données d'expériences pratiques et de connaissances technigues soient utiles
et les meilleures possibles.

48. Compte tenu du fait que de nombreux Etats en développement ne disposent
pas toujours des moyens nécessaires pour tirer parti du centre d'échange, il
faudrait prévoir de renforcer leurs capacités au titre de la mise en place du
centre d'échange, notamment 3 l'aide d'une formation technique et de la
création d'infrastructures. '

: ot
49. 1l conviendrait que le centre d'échahge soit congu de fagon 3 permettre
les rétroactions nécessaires afin qu'il puisse étre perfectionné et qu'il
évolue pour répondre aux besoins des utilisateurs. Cette fonction de
rétroaction consisterait & :

a) Recenser les lacunes en matiére de données et d'informations et &
recommander les moyens permettant de combler lesdites lacunes;

. b) Recenser les besoins des usagers du centre d'échange en matidre de
formation;

c) Prévoir l'établissement de liens entre le centre d'échange et les
instruments, établissements et centres régionaux dépositaires d'informations,
de données d'expériences et de connaissances techniques intéressant tout
particuliérement la région considérée.

B. Mobilisation de ressources Iinaﬁci‘rcs

S0. L'élaboration et la mise en place de programmes, nationaux et régionaux,
visant & protéger le milieu marin contre la pollution due aux activités
terrestres, exigent non seulement de l'expérience et des compétences, mais
aussi des ressources financiéres. Il est admis que l‘'é&élaboration de
programmes d'action nationaux et régionaux revét une importance primordiale i
1l'échelle internationale.

51. Les Etats sont bien conscients du fait que, d'une manidre générale, la
mise en ceuvre des programmes d'action nationaux et régionaux qui composeront
le Programme d'action mondial devra étre financée & l‘'aide des ressources
provenant des secteurs public et privé de chaque pays, mais ils réaffirment

a) Que la cocopération internationale aux fins du développement durable
devrait étre consolidée, dans le but d'appuyer et de renforcer les efforts des
pays nécessitant une assistance;

,.o-



b) Que les pays nécessitant une assistance auront besoin de ressources
financiéres nouvelles et additionnelles importantes pour pouvoir mettre en
oeuvre les mesures découlant d'Action 21;

: c) Que ce financement devrait étre assuré de maniére a tirer le
meilleur parti possible des ressources nouvelles et additionnelles et a
exploiter toutes les sources et tous les mécanismes de financement
disponibles, comme indiqué au paragraphe 17.23 et, plus généralement, au
chapitre 33 d Action 21.

52. La communauté lnternatxonale €st de plus en plus consciente qu'il faut
prendre des mesures pour protéger le milieu marin partout dans le monde
entier, comme il est indiqué dans le préambule du présent Programme. Elle est
en outre de plus en plus consciente que les activités terrestres sont la
pPrincipale source prédominante d'impacts défavorables sur le milieu marin.
Cette prise de conscience devrait amener les responsables politiques &
‘insister davantage au niveaux national, régional et mondial, sur la nécessité
de mobiliser les fonds nécessaires, en vue de prendre les mesures qui
8'imposent dans le cadre d'une gestion, Lntegree des zones cotiéres, et le cas
échéant, des bassins hydrographxques connexes. Il s'ensuit que les
partenaires de la coopération pour le aéveloppement international devraient
8tre davantage disposés & fournir des ressources financiéres, y compris & des
conditions de faveur et préférentielles, pour la réalisation de projets visant
les objectifs du Programme.

1. Etendue du financement reguis

53. On observe de grandes disparités entre les différentes régions du monde,
et entre les Etats qui les composent, non seulement des points de vue
géographique, physiographique et écologique, mais surtout sur les plans du
développement é&conomique et social et du niveau de développement. Dans bien
des cas, la gravité de 1l'impact sur le milieu marin des divers polluants et
sources de perturbation de l'environnement variera &galement. Du fait de ces
différences, les avis divergeront gquant au rang de priorité 3 accorder a
chacun des problémes mentionnés aux chapitres II et III. Chaque Etat devra
donc établir sa propre échelle de priorités pour l’'ensemble des taches qu'il
décidera d'entreprendre pour protéger le milieu marin, priorités que
traduiront le contenu et la portée de son programme d'action natxonal et de
tout programme réglonal auquel il partlcxpera.

54. Le volume des fonds nécessaires 3 l'application du présent Programme, et
la nature des sources et des mécanismes de financement a solliciter,

' dépendront donc des décisions qui seront prises et des priorités qui seront
fixées 4 1'€chelon national. Les différences de priorités nationales,
1'éventail des mesures a prendre, et la diversité des sources et des
_mécanlsmes de financement auxquels il faudra faire appel, que ce soit

' séparément ou conjointement, pour financer ces mesures, font que les méthodes
auxquel;es recoureront les Etats pour mobiliser les ressources financiéres
varieront sensiblement, en particulier celles retenues par les Etats
développés et en développement.

5.
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2. Eventail des possibilités de financement

§5. Pour financer les mesures correspondant aux priorités nationales et
régionales, conformément aux chapitres II, III et V du Programme, il faudra
tout d'abord dresser l'inventaire de toutes les sources et mécanismes de
financement nationaux possibles, pour pouvoir déterminer ceux d'entre eux qui
pourraient &tre sollicités pour telle ou telle priorité, et établir un lien
entre ces sources et mécanismes de financement. On trouvera & l'annexe du
présent Programme d'action la liste indicative des sources et mécanismes
nationaux. Il y aura des différences entre Etats quant & la mesure dans
laquelle ils pourront recourir & ces différentes sources et mécanismes de
financement, en particulier entre pays développés et pays nécessitant une
assistance. Lorsqu'ils définiront leurs plans nationaux, les Etats devraient
évaluer la possibilité de recourir & ces différentes sources de financement.

56. Beaucoup d'Etats, qu'ils s'agissent de pays développés ou de pays
nécegsitant une assistance, devront se livrer 3 une prospection plus poussée
pour trouver des sources de financement appropriées, ainsi gque des mécanismes
capables de mobiliser des fonds efficacement. En effet, les sources et
mécanismes de financement nationaux seroht parfois insuffisants, en
particulier dans les pays nécessitant une assistance. On trouvera & l'annexe
du présent Programme d'action une liste indicative des sources et mécanismes
de financement extérieurs. Les pays devraient au besoin, lorsqu’ils
élaboreront leurs programmes nationaux, envisager le rdle que pourraient jouer
ces sources et mécanismes de financement. .

57. Les pays nécessitant une assistance ne disposent que de ressources
limitées, alors méme qu'ils doivent faire face & de multiples problémes
pressants dans bien de domaines. Au cas ou, du fait de l'absence de
ressources nationales, il faudrait abandonner des projets prévus dans l'un de
ces pays, il sera fait appel A des ressources extérieures, notamment 3 des
dons et des préts 3 des conditions de faveur. Dans d'autres cas, le
financement extérieur, par des moyens novateurs (cofinancement et
co-entreprises, garantie des risques encourus par les pays et fonds de
capitaux d risque) pourra également jouer le rdle de catalyseur, permettant de
mobiliser des ressources nationales, et d'attirer, par un effet
d'entrainement, des ressources financiéres additionnelles extérieures,
c'est-id~dire de mobiliser plus efficacement de nouveaux flux de capitaux.

3. Le financement des programmes
58. Les programmes nationaux et régionaux devraient étre congus de fagon
qu'il y ait adéquation entre les projets a entreprendre conformément aux

priorités nationales et régionales et les sources de financement disponibles.

59. Les sources et mécanismes de financement extérieurs souhaitables
varieront d'un pays 4 l'autre. Les modes de financement devront &tre choisis
en fonction des décisions prises pour chaque projet.

60. En outre, il faudrait sans doute aider les pays nécessitant une
assistance 3 se doter des moyens nécessaires pour :

a) Elaborer des programmes d’action nationaux;
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b) Préparer une étude nationale pour chaque catégorie de sources;

c) Identifier des meyens qui permettraient de financer la mise en
oeuvre des plans nationaux.

61. Les institutions de financement nationales et internationales, les
donateurs bilatéraux et d'autres organisations régionales et internationales
compétentes devraient concourir au renforcement des capacités nationales.

62. Pour inciter les organismes intergouvernementaux et autres organes
internationaux 3 tenir diment compte du présent Programme d'action, et en
raison de l'importance de 1l'aide extérieure pour les pays nécessitant une
assistance, il faudra que les organismes internationaux s'occupant du
financement, en particulier sous forme de dons et de préts & des conditions de
faveur, veillent 3 ce que leurs politiques accordent la priorité wvoulue &
l'assistance & des projets visant & mettre en oeuvre le Programme. Une
démarche analogue devra étre suivie pour l'assistance bilatérale. Les
institutions financiéres internationales devraient donner des renseignements
sur les montants des ressources qu'ellas, pourraient fournir, en particulier

aux pays nécessitant une assistance, et' sur les conditions de cette aide.

63. Pour que l'aide financiére et d'autres types d'assistance soient assurés
efficacement, il faudra aussi améliorer la coopération et la coordination
entre les institutions nationales, les organisations internationales y compris
les organismes de financement, le secteur privé et les organisations non
gouvernementales.

64. La mobilisation des ressources financiéres n’'est pas une opération
ponctuelle. Dans le cadre du suivi du Programme, il faudra donc procéder
périodiquement 3 un examen de la situation en matiére de financement pour
déterminer si le financement disponible dans la pratique correspond bien &
1'étendue et au type de financement voulus. A la lumiére de chaque examen, il
faudra tirer les conclusions de tout probléme rencontré concernant 1'accés aux
sources et aux mécanismes fournissant des ressources financiéres nouvelles et
additionnelles, conformément aux engagements pris dans Action 21.

4. Méthodes recommandées pour les projets & financer

65. Les recommandations ci-dessous visent a souligner'les considérations dont
les partenaires de la coopération pour le développement international devront
tenir compte pour concevoir et évaluer tout projet visant a protéger le milieu
marin nécessitant la recherche d'un financement extérieur, et pour toute
décision le concernant. Ces considérations s'appliqueront &galement, de

maniére générale, & tout programme national ou régional comprenant une série
de projets connexes.

66. Les projets devront s'inscrire dans le cadre des stratégies, politigues
et programmes, nationaux ou régionaux, ayant trait 3 la protection du milieu
marin et visant 3 assurer une utilisation et une mise en valeur durables de
ses ressources. En conségquence :
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aj Les projets devront découler des priorités nationales en matiére de
prévention, maitrise et réduction de la dégradation du milieu marin et des
zones cbtiéres et, le cas échéant, des bassins hydrographiques adjacents dans
le cadre d'une gestion intégrée des zones cétiéres, et conformément & la
stratégie nationale de développement durable; :

b) Les chapitres II, III et V du présent Programme seront le cadre qui
permettra de définir les priorités; .

c) Les projets devraient étre conformes aux principes et aux devoirs
énoncés dans le chapitre I plus haut.
67. Les projets visant & remédier a l'impact des activités terrestres sur le
milieu marin doivent avoir pour but :

a) De protéger la santé et les sites d'agrément des populations
cdtiéres, en particulier celles qui sont en proie & la misére et &
1'insécurité alimentaire, notamment en s'attagquant aux problémes posés par. les
eaux usées et les effluents industrielsy
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b} De protéger les ressources biologiques de la mer, notamment en

préservant ou en développant les moyens de les gérer durablement;

c) D'assurer la conservation et l'utilisation durable ainsi que la
reconstitution de la diversité biolocgique cdtiére et marine;

d) De protéger et de remettre en état les habitats des ressources
biologiques marines, notamment les zones de frai et d'alimentation ainsi que
celles utilisées ou pouvant étre utilisées pour la mariculture;

e) _De lutter contre la pauvreté, de fagon & diminuer les pressions qui
s ‘exercent sur le milieu cdtier et marin;

£) De s'employer, le cas é&chéant, i gérer les bassins hydrographiques
connexes;

68. D'une fagon générale, l'efficacité et l'utilité des projets seront
vraisemblablement renforcées si l'on y prévoit :

a) La participation des usagers et des communautés locales intéressés,
en particulier celle des secteurs économiques et sociaux concernés;

b) Des consultations avec les organismes publicé, les organisations non
gouvernementales et le secteur privé;

c) .La possibilité de développer les capacités et les institutions
(technologies pertinentes, formation & la gestion, mise en valeur des
ressources humaines, campagnes d'information, et é&ducation);

d) La coordination entre tous ceux qui fournissent un soutien extérieur
8i plusieurs partenaires du développement international sont concernés;

e) ' Des partenariats et un cofinancement avec le secteur privé;



f) Le développement des connaissances et de la compréhension du milieu
marin; a

g) La possibilité d'innover et la reproductibilité.

5. Le Fonds pour l'environnement mondial

69. Le Fonds pour l'environnement mondial (FEM) accorde des subventions
nouvelles et additionnelles ainsi que des préts i des conditions de faveur aux
pPays remplissant les conditions reguises pour qu'ils puissent acquitter les
colits écologiques convenus au titre des mesures visant & améliorer 1'état de
l'environnement mondial dans gquatre domaines d'intervention : le changement
climatique, 1la diversité biclogique, les eaux internationales et l'érosion de
la couche d’ozone. Les surcots convenus au titre des activités de lutte
contre la dégradation des terres, qui est essentiellement provoquée par la
désertification et le déboisement, peuvent également ouvrir droit i un
financement dans la mesure ol ces activités relévent des guatre domaines
d‘'intervention précités. Les eaux internationales et la diversité bioclogique
sont les domaines d'intervention présentant le plus d'intérét pour la
réalisation des objectifs du Programme 'd"action mondial méme s5'il convient de
reconnaitre les liens existant entre les activités terrestres et d'autres
domaines de préoccupation. Lorsqu'elle est compatible avec ses stratégies
opérationnelles, l'assistance du FEM peut jouer un rdle important en
favorisant les mesures nationales et régionales nécessaires pour résoudre les
problémes internationaux qui, en derniére analyse, ont des ramifications et
des incidences au niveau mondial. Toutefois l'assistance financiére ne peut
remplacer 1'aide au développement habituel.

70. Le FEM est invité 3 s'inspirer des travaux qui seront entrepris pour
mettre en oceuvre le présent Programme d'action et 3 financer les surcolits
convenus d'activités compatibles avec sa stratégie operatxonnelle. Il est en
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outre invité i envisager :

a) De montrer qu'il existe une unité de l'environnement marin qui
entretient des rapports avec les écosystémes d'eau douce;

b) De reconnaitre que, si les eaux Lnternat;onales doivent étre

‘distinctes des autres domaines de préoccupation bénéficiant d'un financement

du FEM, les activités terrestres n'en peuvent pas moins avoir des liens ausesi
bien avec les eaux internationales qu'avec la diversité biologique et le
changement climatique;

c) De reconnaitre la dimension internationale d'une pollution
transfront;ére qui peut avoir une origine locale;

d) De reconnaitre gque, méme lorsque la pellution ou sa cause profonde
est locale, certains types de pollution peuvent affecter les eaux de plusieurs
Etats et, partant, revétir une dimension internationale;

ei De faire en sorte que les projéts,‘le cas échéant, comportent des
éléments "recherche et surveillance” clairement définis et ciblés.
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71. Les Etats se félicitent du fait que dans sa stratégie opérationnelle
concernant les eaux internationales le FEM accorde la priorité a l'impact sur
le milieu marin des activité terrestres.

€. Le cadre institutionnel international

72. Plusieurs organisations et institutions internationales, y compris les
organisations non gouvernementales, aussi bien régionales que mondiales, ont
des attributions et une expérience dans le domaine de la prévention, de la
réduction et de la maitrise des effets sur le milieu marin d'une ou de
plusieurs catégories de sources de pollution due aux activités terrestres.
Par conséquent, le cadre institutionnel international nécessaire 4 la mise en
oceuvre du présent Programme d'action devrait étre fondé sur les actions
concertées que les Etats ménent au sein des organisations et institutions
compétentes pour accorder l'attention et la priorité voulues aux incidences
gur le milieu marin des activités terrestres et sur les actions concertées des
Etats visant 3 assurer une coordination et une collaboration efficaces entre
lesdites organisations et institutions. De plus, le cadre devrait prévoir
1'examen régulier du Programme d'action, y compris sa mise en oceuvre et les
ajustements nécessaires. [

73. La mise au point du cadre institutionnel nécessitera une série de mesures
interdépendantes. Il conviendrait qu'au sein des organisations et
institutions internationales compétentes et expérimentées dans le domaine des

-

incidences des activités terrestres sur le milieu, les Etats s'engagent a :

a) Obtenir l'approbation officielle des parties du Programme d'action
qui intéressent lesdites organisations et institutions;

b) Accorder la priorité i la prévention, & la réduction et a la
maitrise des incidences sur le milieu marin des activités terrestres, dans le
cadre du mandat de ces organisations et institutions relatif aux domaines
économique, social et écologique; .

c) Faire régulié@rement le point en ce qui concerne les connaissances et
les techniques concernant la prévention, la réduction et la maitrise des
incidences sur le milieu marin des activités terrestres, dans le cadre du
mandat de ces organisations et institutions relatif aux domaines économique,
social et écologique.

74. Etant entendu que les Etats sont au premier chef responsables de la mise
en oeuvre du Programme d'action, le PNUE, qui est chargé de coordonner et de
stimuler les activités écologiques au sein comme en dehors du systéme des
Nations Unies, devrait, grice 3 ses programmes et dans le cadre de ses
fonctions de secrétariat :

a) -~ Encourager et faciliter la mise en oeuvre du Programme d'action &
1'échelon national; :

b} Encourager et faciliter la mise en oeuvre du Programme d’action aux

niveaux régional et sous-régional, en particulier grace a la relance du
Programme relatif aux mers régionales; '
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c) Jouer un rdle de catalyseur dans la mise en oceuvre du Programne

-d'action 3 l'échelon international, aux cdtés d'autres organisations et
institutions.

'75. Il importe qu'en s'acquittant de ce roéle, ilotamment des fonctions de
secrétariat, le PNUE adopte des méthodes gqui soient efficaces et rentables, et
qui reposent largement gur les ressources, compétences et infrastructure
actuellement disponibles au sein de tous les programmes du PNUE. Le PNUE
devrait faire preuve de souplesse et &tre capable de s'adapter aux besoins
changeants du Programme et aux ressources disponibles, comme par exemple
celles des fonds d'affectation spéciale.

76. Pour faciliter la mise en oeuvre effective du Programme d'action, le PNUE
devrait nouer d'étroites relations de partenariat avec d'autres crganisations
et organismes tels que 1'OMI, 1'OMS, la FAO, l'Organisation météorclogique
mondiale (OMM), le PNUD, 1'ONUDI, la Commission océanographique internationale
de 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture
(COI/UNESCO), l'AIEA, la Banque mondiale, et des bangues régionales de
développement, le FEM et le CNUEH (Habipat), ainsi qu'avec des organismes
régionaux qui concourent & 1l'exécution He programmes relatifs aux mers
régionales et & l'eau douce. Une division appropriée du travail est d'une
importance essentielle si l'on veut assurer une exécution efficace et
économique du Programme d'actiocn.

77. Le PNUE devrait, en étroite collaboration avec les organisations et
institutions compétentes, convoguer des réunions intergouvernementales pour :

a) Examiner les progrés accomplis dans la mise en oeuvre des programmes
d'action;

b) Examiner les conclusions des €tudes scientifiques des incidences des
activités terrestres sur le milieu marin, effectuées par les organisations et
institutions scientifiques compétentes, notamment le GESAMP;

c) Examiner les rapports sur les plans nationaux relatifs & la mise en
oeuvre du Programme d'action;

d) Examiner la coordination et la coopération entre organisations et
institutions, régionales et mondiales, qui ont des attributions et une
expérience dans le domaine de la prévention, de la réduction et de la maitrise
des effets des activités terrestres sur le milieu marin;

e) Encourager l'échange de données d’'expérience entre régions;

£) Suivre les progrés réalisés en matiére de renforcement des capacités
(section A du présent chapitre) et de la mobilisation des ressources
(section B du présent chapitre), afin d'appuyer la mise en oeuvre du Programme
d'action, en particulier dans les pays ayant besoin d'une assistance, et, le
cas échéant, fournir des conseils;

g) Envisager la nécessité d'adopter des réglementations

internationales, ainsi que des pratiques et procédures recommandées, dans le
but de favoriser la réalisation des objectifs du Programme d'action.
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- 54 -

78. En prélude 3 ces réunions, les Etats devraient &tre encouragés a
présenter, directement ou par l'intermédiaire des organisations régionales
comp&tentes, des rapports sur la mise en oceuvre du Programme dtaction. Les-
organisations non gouvernementales devraient également étre invitées a faire
rapport sur des activités pertinentes. * :

79. La création du centre d'échange préconisé 4 la partie A de la présente
section constitue un élément essentiel du cadre institutionnel nécessaire & la
mise en oceuvre du Programme d'action. Cela suppose une collaboration entre le
PNUE et plusieurs organisations et institutions internationales, y compris le
systdme des Nations Unies et des institutions financiéres internationales.

Les mesures A4 prévoir sont les suivantes :

a) Déterminer la composition du groupe directeur interorganisations &
créer et prévoir sa création;

b) Désigner les orgahisations chefs de file responsables de
1'&laboration et de la mise & jour de chaque élément constitutif des
catégories de sources fxgurant dans le r@pertoire de données;

-

c) Déterminer le meilleur ensemble possible de systémes de diffusion de

1'information.

Etapes de la mise en place d'arrangements institutionnels

80. L'articulation d'un cadre institutionnel aux fins d'appui et de mise en
oeuvre du Plan d'action suppose que l'on ignore les clivages en matiére
d'attributions et gque les organisations et les institutions internationales, y
compris le systéme des Nations Unies et des institutions financiéres
internationales, prennent des mesures. Il est en conséquence préconisé de
faire figurer les dispositions pertinentes du présent Programme d’ action dans
une résolution qui serait adoptée par l'Assemblée générale des Nations Unies a
sa cinquante et uniéme session.

81. Dans cette résolution, serait affirmée la détermination de créer le cadre
institutionnel esquissé dans le présent Programme d'action, et de définir les
mesures & prendre 3 vue de sa mise en place, y compris le centre d'échange.

Au nombre de ces mesures figurerait l'identification des organisations et
institutions internationales, tant régionales que mondiales, compétentes et
expérimentées dans le domaine de l'étude des incidences des activités
terrestres sur le milieu marin.

82. Il est recommandé d'inscrire expressément la question de la résolution de
1'Assemblée générale & l'ordre du jour de la Commission du développement
durable dans le cadre de l'examen, par la Commission, du chapitre 17

d'Action 21, consacré aux océans. '

83. 71 est demandé au Directeur exécutif du PNUE d'élaborer une proposition
exposant un plan précis pour donner effet aux dispositions d'ordre
institutionnel énoncées dans le présent Programme d'action en collaborant avec
d'autres organisations, et notamment d'établir, un projet de plan de mise en
oeuvre et un projet pilote concernant le centre 4 échange. Cette proposition
devrait &tre présentée 3 la réunion d'intersessions de la Commission du
développement durable qui aura lieu en février 1996. Il conviendrait que
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ledit plan indique clairement comment le PNUE entend s'acquitter de ses -
fonctions a cet égard, y compris ses fonctions de secrétariat, ses e
contributions au centre d'échange, les propositions avancées et les mesures
prises concernant la coordination des activités des organismes compétents des
Nations Unies et d'autres organisations, et comment les programmes pertinents
du PNUE, notamment le Programme pour les mers régionales, pourraient étre
renforcés pour jouer un rdle efficace dans la mise en oeuvre du présent

Programme d'action mondial.
D. Autres domaines de coopération internationale

1. Traitement et gestion des eaux usées

84. Aux termes d'Action 21, en particulier ses chapitres 17 et 18, les Etats
devraient faire face aux graves problémes de santé publique et & la
dégradation des écosystémes cotiers résultant du déversement dans les zones
coOtiéres d'eaux usées insuffisamment traitées. Cette situation continue de
nuire 34 de nombreux pays, en particulier des pays nécessitant une assistance.
iy
85. Les Etats conviennent que la planification aux fins de prévention de la
pollution, y compris 1l'adoption de modes de production moins polluants et des
meilleures pratiques en matiére d'urbanisme ainsi que le traitement et la
gestion des eaux usées urbaines, et en particulier la séparation des eaux
pluviales des effluents industriels, sont des activités prioritaires pour la
réalisation des objectifs du présent Programme d'action et d'Action 21. Il
conviendrait d'étudier des mécanismes permettant de canaliser rapidement les
ressources additionnelles 3 cette fin vers les pays nécessitant une
assistance.

86. Le Directeur exécutif du PNUE, en 8troite collaboration avec 1'OMS, le
PNUD, le CNUEH (Habitat) et d'autres organisations compétentes, est invité a
élaborer une proposition énongant un plan précis devant permettre de tenir
compte de la dimension mondiale des problémes liés & une gestion et un
traitement inappropriés des eaux usées. Ce faisant, on devrait s'inspirer des
travaux déjd en cours & 1'OMS et au sein d'autres organisations
internationales compétentes, notamment le Programme d'action de Noordwiijk.
Grdce 3 ce plan cette question pourra étre traitée rapidement et efficacement
dans le cadre de la suite donnée au Programme d'action au niveau
international.

2. Polluants organjiques persistants

87. Conformément d la décision 18/32 adoptée par le Conseil d'administration
du PNUE en mai 1995, les Etats devraient participer activement & l'étude et &
l'élaboration des recommandations concernant la liste des 12 substances
identifiées dans la décision du PNUE,.

88. Un accord s'est dégagé selon lequel :

a) Des mesures doivent &tre prises & l'échelon international en vue de
mettre au point un instrument juridiguement contraignant de portée mondiale,
entre autres actions régionales et internationales, visant a4 réduire et/ou &
éliminer les émissions et rejets, intentionnels ou non, et, le cas échéant, i

mettre un terme 4 la production, 4 l'utilisation et au commerce illicite des
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polluants organiques persistants identifiés dans la décision 18/32 du Conseil
d'administration du PNUE, pour lesquels on dispose de données scientifiques et
techniques justifiant l'action, conformément aux principes de la Déclaration
de Rio, en particulier le principe 15;
L] 5. ¢

b) L'instrument susmentionné, notamment les obligations qui y seront
préscrites, devrait étre élaboré en tenant compte des conditions propres aux
pays nécessitant une assistance. Il conviendrait de préter attention en
particulier & la nécessité éventuelle de continuer d'utiliser certains POP et
& la difficulté d'acquérir des produits de substitution et de transférer la
technologie nécessaire 3 la mise au point de ceux-ci. Pour ce faire, il
faudra accorder une attention particuliére aux méthodes économiquement et
écologiquement rationnelles permettant de mettre fin & l'utilisation, aux
rejets et aux émissions des polluants organiques persistants retenus aux fins
d'actions prioritaires. La réduction et/ou l'élimination de 1l'utilisation,
des émissions et des rejets de POP devraient, si nécessaire, étre entreprises
par étape;

c) Les problémes posés par la gamme de substances identifiées dans la
décision 18/32 du Conseil d'administratibn appellent différentes solutions,
selon leur source, leur nature et l'utilisation qui en est faite. C'est ainsi
que les biphényles polychlorés (PCB) exigent une coopération internationale
pour leur gestion et leur élimination judicieuses; les sous-produits
accidentels tels que les dioxines et les furanes supposent des recherches sur
les meilleures technologies disponibles et sur les techniques de remplacement;
quant aux pesticides, ils nécessitent une approche axée sur leur utilisation
et leur production.

d) En outre, les Etats devraient s'employer 3 engager un processus
ouvert & tous et transparent de nature 4 faciliter les travaux réalisés dans
le cadre du Programme international sur la sécurité des substances chimiques
(IPCS), du Programme interorganisations pour une gestion rationrielle des
produits chimiques et du Forum intergouvernemental sur la sécurité chimique
visant & étudier et & évaluer les incidences é&cologiques et socio-économiques
des autres polluants organiques persistants, et qui seraient compatibles avec
les objectifs, les fonctions et les prxorxtes recensés par le Forum
intergouvernemental, afin de les faire figurer, le .cas écheant, dans

1'instrument juridiquement contraignant de portée mondiale susmentionné.

89. Pour appliquer la décision 18/32 de son Conseil d'administration, le
PNUE, sous les auspices du Programme interorganisations pour une gestion
rationnelle des produits chimiques, s'emploie & mettre en place un processus
auquel prendront part les gouvernements, l'industrie, les associations
d'intérét public et les organisations internationales compétentes. Ce
processus est essentiel pour permettre un examen équilibré des principales
questions techniques et des questions centrales relatives 3 l'action mondiale
dans ce domaine.

90. Les Etats sont encouragés 3 prendre une part active aux activités tendant
3 l'élaboration d'un instrument juridique prévoyant l'application du principe
du consentement préalable en connaissance de cause (PIC) pour certaines
substances chimiques dangereuses qui font l'objet du commerce international,
conformément & la décision 18/12 que le Conseil d'administration du PNUE a
adoptée en mai 1995.
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V. LES APPROCHES POSSIBLES PAR CATEGORIE DE SOURCES

91. Le présent chapitre a trait aux mesures que les Etats devraient envisager
aux niveaux national, régional et mondial, compte tenu des moyens et des
regsources dont ils disposent et de leurs priorités, avec la coopération de
l'Organisation des Nations Unies et d'autres organisations compétentes, selon
qu’'il conviendra, et avec la coopération internationale aux fins de
renforcement des capacités et de mobilisation des ressources comme cela est
indiqué au chapitre 1V.

92. En raison des différences existant entre Etats et régions ainsi que de la
diversité des priorités nationales mentionnées aux paragraphes 53 et 54 plus
haut, chaque Etat et chague groupement régional élaborera son propre Programme
d’action . Il pourrait s'agir ou non d'un document distinct, mais, en tout
état de cause, il devrait comporter des objectifs précis et un calendrier
clairement défini indiquant les dates auxguelles l1’'Etat ou les Etats
intéressés s'engageront, au niveau politique, 3 réaliser leurs objectifs.

93. En outre, des mesures seront nécescaires dans des domaines déterminés &
l'échelle mondiale soit pour faire face Bwux incidences mondiales, soit pour
faciliter les activités aux échelons national ou régional. Des cbjectifs
précis correspondant 3 ces domaines sont fixés dans le présent chapitre.

A. Les eaux usées

1. Principes d'action

94. En raison de la diversité des conditions locales, les préoccupations
suscitées par le déversement des eaux usées d'origine ménagére dans les
systémes d'eau douce et les eaux cdtiéres varieront. Ces préoccupations ont
pour cause : a) les agents pathogénes gqui peuvent occasionner des problémes de
santé aux personnes y étant exposées dans les eaux de baignade ou lors de la
consommation de coquillages contaminés, b) les matiéres solides en suspension,
¢) l'apport d'importantes gquantités de nutriments, d) la demande biochimique
en oxygéne (DBO), e) certains problémes culturels, notamment des tabous,

f) les matiéres plastiques et d'autres débris marins, g) les incidences sur
les populations des écosystémes et h) les métaux lourds et d'autres substances
toxiques, par exemple les hydrocarbures, lorsque les industries déversent
leurs effluents dans les systémes d'égouts urbains.

95. Les incidences sur l'environnement des rejets d'eaux usées urbaines sont
généralement ponctuelles sauf dans le cas de certaines zones géographiques
déterminées ol l'on constate des conségquences transfrontiéres. La
caractéristique des problémes posés par les saux usées est gu'ils sont communs
34 toutes les régions cdtidéres de la plandte. En conséquence, l'on considére
les rejets des eaux usées urbaines comme l'une des principales menaces pesant

-

sur le milieu cétier 4 l'échelle mondiale.




2. Objectifs
96. Comme stipulé au paragraphe 21.29 d'Action 21 :

"Les gouvernements, selon leurs capacités et les ressources dont ils
disposent, et en coopération avec 1'Organisation des Nations Unies et
d’autres organisations compétentes, selon gu‘il conviendra, devraient :

“a) D'ici & l'an 2000, fixer des critéres, des objectifs et des normes
de qualité en matiére de traitement et d'élimination des déchets, basés
gur la nature et la capacité d'assimilation de l'environnement récepteur;

"b) D'ieci d& l'an 2000, se doter d'une capacité suffisante pour
surveiller les effets de la pollution causée par les déchets et exercer
une surveillance réquliére, y compris une surveillance épidémiologique,
le cas échéant;

"c) D'ici & l'an 1995, dans les pays industrialisés, et d'ici &

l*an 2005, dans les pays en développement, faire en sorte gu'au moins
50 % de toutes les eaux usées et del ‘tous les déchets solides soient
traités ou élimin&s en conformité avec des critéres environnementaux et
sanitaires nationaux ou internationaux;

“d) D'ici & l'an 2025, éliminer toutes les eaux usées et tous les
déchets solides conformément i des principes directeurs nationaux ou
internationaux touchant la qualité de l'environnement.”

3. Activités

a) Actions, politigues et mesures nationales

97. Les actions, politiques et mesures relevant de la compétence des Etats
sont les suivantes : .

a) Identifier les zones ol les eaux usées constituent un grand danger
pour l'environnement et font peser de graves menaces sur la santé et recenser
les principales sources d'eaux usées;

b) Elaborer des programmes d'action nationaux pour la mise en place de

réseaux d'assainissement appropriés et écologiquement rationnels, et & cette
£in, veiller & :

i) Tenir compte des eaux usées lors de la formulation ou de la révision
des plans de mise en valeur des zones cdtiéres et d'occupation des
sols, y compris les plans de développement des établissements
humains; ' )

i1y Construire et entretenir des ré&seaux d'égouts et des stations
d*&puration des eaux usées ou d'autres systémes appropriés conformes
aux politiques nationales en la matiére, compte tenu des moyens et
de la coopération internationale disponibles;
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iii) Choisir l'emplacement des bouches de décharge en mer de maniére &
respecter certaines normes convenues de qualité de l'environnement
et 3 éviter d'exposer les zones de conchyliculture, les collecteurs
d'eau et les aires de baignade aux agents pathogénes et éviter que
les milieux sensibles (tels gte lagunes, récifs coralliens,
herbiers, mangroves, etc.) soient exposés a des quantités excessives
de nutriments;

iv) Favoriser la réutilisation des effluents traités de fagon a
économiser les ressources en eau. A cet effet, l'on encouragera les
mesures visant i mettre en place des infrastructures propres i
assurer le traitement i la source et la séparation des différents
types d'effluents de fagon i faciliter cette réutilisation, ainsi

que les mesures suivantes :

a. Encourager la réutilisation i des fins bénéfiques des eaux
d'égout et des boues grace a une conception appropriée des
installations et méthodes de traitement et au contrdle de la
qualité des eaux uséesj , ‘

b. Assurer un traitement écologiquement rationnel des effluents
lorsque 1'on traite simultanément les eaux usées urbaines et
les effluents industriels compatibles.

v) Encourager le traitement primaire, secondaire et lorsque cela est
nécessaire et pessible, tertiaire, des eaux d’'égout rejetées dans
les cours d'eau, les estuaires ou la mer; ‘

vi) Réduire la production d'eaux usées, utiliser ces eaux & des fins
bénéfiques ou adopter d'autres solutions convenant aux sites
considérés, comme par exemple des solutions exigeant peu ou pas
d'eau;

vii) Mettre en place ou amélicrer, a 1l'échelon local ou 3 l'échelon
national, des programmes de réglementation ou de surveillance pour
contrdler et évaluer les rejets d'effluents fondés sur des
directives préconisant de limiter le plus possible le recours aux
eaux usées et des critéres concernant la qualité de l'eau et prenant
diment en considération les caractéristiques du milieu récepteur

ainsi que le volume et le type de polluants;

viii) Déterminer s'il est possible d'utiliser durablement les boues
d'égout i des fins avantageuses telles que l'épandage des terres, le
compostage, etc.;

ix) Elaboret des programmes de recherche visant & identifier, a
déterminer le bien-fondé et i mettre au point des techniques de
traitement des eaux usées;

<) Assurer une formation et une éducation satisfaisantes pour que les

administrations locales puissent planifier, construire et gérer des stations
d'épuration des eaux usées bien congues;
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d) - Concevoir et lancer des campagnes d'information & l'intention du
grand public pour faire admettre i tous qu'il est nécessaire de mettre en
place des réseaux d'assainissement adéquats et sans danger pour
l*environnement.

b) L'action régicnale
98. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes :

a) Promouvoir et mener & bien les activités de coopération régionale en
vue de mettre en place des programmes et des mesures prioritaires dans le
domaine de l‘'assainissement, notamment dans le cas d'incidences
transfrontiéres;

b) Elaborer des programmes régionaux visant 3 mettre en commun et &
&changer des renseignements et conseils techniques en vue de la mise en place
de systémes et d'installations écologiquement rationnels en matiére de
traitement des eaux usées.

c) L'action internationale
g
99. L'action internationale devrait terndre aux fins suivantes :

aj Encourager la participation aux activités du Centre d'échange
s'occupant des techniques et pratiques d'assainissement écologiquement
rationnelles;

b) Faciliter le transfert de techniques d'assainissement écologiquement
rationnelles;
c) Favoriser la coopération scientifigue, technique et financiére avec

les pays nécessitant une assistance, dans les domaines de la conception, de la
mise en place, de l'exploitation et de la surveillance d'installations
d'assainissement é&cologiguement rationnelles. '

B. Polluants organiques persistahts (POP)

1. Principes d'action

100. Les polluants organiques persistants sont des composés organiques ayant
les caractéristiques suivantes : i) ils sont toxiques, ii) persistants,

iii) ils peuvent s'accumuler dans les organismes vivants, iv) et étre
transportés sur de longues distances et &tre déposés loin de leur source, et
v) ils peuvent avoir des conséquences néfastes sur l'environnement et la santé
des personnes a proximité ou loin de leurs sources. Ils ont pour
caractéristique d'étre peu solubles dans l'eau et fortement solubles dans les
corps gras. La plupart sont d'origine anthropigue. Les sources d'émissions
anthropiques, ponctuelles et diffuses, sont les suivantes : procédés
industriels, emplois et applications des produits, €limination des déchets,
fuites et déversements et combustion des déchets et des combustibles. Les
opérations de dépollution sont rarement possibles une fois ces produits
libérés. Etant donné gue nombre de polluants organiques persistants sont
relativement volatiles, il est souvent difficile de recenser leurs sources
avec précision car lors de leur cheminement dans l‘atmosphére, ils se
concentrent et se dispersent sur de longues distances.
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101. Les polluants organiques persistants ont une période biclogique fort
longue dans le milieu. En conséquence, en raison de leurs émissions
successives, on constate a la longue, une accumulation continue, ce qui
explique qu’ils socient présents dans l'environnement partout dans le monde.

102. Ce sont les retombées atmosphériques et le ruissellement des eaux de
surface qui sont les principales voies par lesquelles ces composés atteignent
les mers. Aux niveaux régional et mondial, c'est la circulation atmosphérique
qui constitue leur principal moyen de propagation méme si le transport des
sédiments et la circulation océanique sont d'autres moyens. La propagation
peut €galement résulter de la succession de transports sur de bréves distances
par suite de la vaporisation, du dépdét et de la revaporisation. En raison des
caractéristiques de cette propagation et des propriétés chimiques de ces
corps, il y a lieu de penser en se fondant sur les preuves de plus en plus
nombreuses dont on dispose, que ces substances atteignent systématiguement des
latitudes plus élevées.

2. Objectifs

103. Les objectifs sont les suivants
sy
a) Réduire, et si possible élimfnbr, les émissions et les rejets de
polluants organiques persistants qui menacent de s'accumuler dans le milieu

-

marin jusqu'd atteindre des concentrations dangereuses;

-

b) S'intéresser sans retard 3 la recherche et 4 1'introduction de
produits de substitution préférables, en remplacement des produits chimiques
qui présentent des risques graves ou incontrdlables pour la santé humaine et
1l'environnement;

c) Utiliser des procédés de production moins polluants, au moyen des
meilleures techniques disponibles, pour réduire et/ou éliminer les
sous-produits dangereux associés & la production, & l'incinération et & la
combustion (par exemple les dioxines, les furanes, l'hexachlorobenzéne et
les HAP);" -

d) Favoriser l'emploi des meilleures pratiques écologiques & des finsg
phytosanitaires, en agriculture et en aquiculture;

3. Activités

a) Actions, politiques et mesures nationales

104. Les actions, politigques et mesures qui sont du ressort des Etats
devraient tendre aux fins suivantes :

a) Dresser et tenir 3 jour un inventaire des sources ponctuelles
d'émissions de POP, recenser et &tudier les sources diffuses et les puits a
partir desquels les POP risquent d'étre remis en mouvement et évaluer le
volume de POP en provenance de ces sources, dans le but d'élaborer des mesures
de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;
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b). Elaborer des programmes d'action nationaux et globaux pour réduire,
voire éliminer, les émissions et les rejets provenant de toutes les sources
importantes de polluants organiques persistants et, le cas échéant, éviter
leur remise en mouvement; ce plan devra fixer des objectifs, un calendrier,
et des mesures sectorielles précises a l'intention de l'industrie et de
1l'agriculture :

i) Adopter de moyens d'intervention appropriés - législation,
instruments économiques et accords librement consentis - sur les
polluants organiques persistants, en appliquant le principe de
précaution et le principe du pollueur-payeur. On donnera la
priorité aux mesures visant 3 l'abandon progressif ou &
1'élimination de certaines substances chimiques qui entrainent des
risques excessifs ou incontrdlables pour la santé et l'environnement
et dont l'utilisation ne peut &tre adégquatement contrdlée. Cela
peut se faire en les remplagant par des substances sans danger pour
l'environnement, en utilisant les meilleures technigques disponibles,
en appliquant les meilleures pratiques environnementales possibles
et en suivant une politique qui vise 3 la fois & prévenir la
pollution et 3 en maitriser les effets;

#
iiy Mettre en place des mesures deé réglementation, ainsi que des
installations appropriées pour assurer la collecte et l'élimination
&cologiquement rationnelles des déchets contenant des polluants

organiques persistants;

iii) Mettre en place un programme de surveillance de l'environnement
concernant les POP, comprenant l'élaboration de critéres
d'évaluation et l'adoption de procédures internationalement admises
pour le contrdle et l'assurance de la qualité;

iv) Mettre au point des programmes tendant & encourager l'utilisation
avertie de substances pouvant entrainer des rejets et des émissions
de polluants organiques persistants depuis des sources diffuses de
pollution et notamment tendant & encourager de bonnes pratiques
agricoles, afin de limiter l'utilisation des pesticides aux
concentrations indispensables 3 la protection des cultures, et &
restreindre l'utilisation non agricole de ces pesticides, en
particulier le long des routes et des voies ferrées;

v} Créer, 3 l'intention de l'industrie et de l'agriculture, des
services d'information capables de renseigner l'usager sur les modes
de manipulation et d'emploi des polluants organiques persistants qui
sont les moins dangereux, sur les produits et technigues de
remplacement et sur les moyens de réduire et d'éliminer la pollution
par ces substances organiques persistantes, en faisant connaitre en
particulier les meilleures pratiques environnementales,les ‘
meilleures techniques disponibles et les méthodes intégrées de '
ﬁrévention de la pollution et de lutte contre ses effets;

‘wvi) Ratifier et appliquer des conventions et accords internationaux et
. régionaux applicables en la matiére;
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vii) Assurer l'application effective des décisions et des recommandations
bllatera es, reglonales et -nternatlonales pertxnentes, notamment
en "3 2.

a. Evaluant réguliérement la situation, afin de déterminer si les
.~ mesures prises pour réduire et éliminer la pollution par les
polluants organiques persistants ont atteint les buts et

objectifs nationaux;

b: Suivant, évaluant et faisant connaitre les effets de ces
mesures;
c. Créant ou renforgant, selon le cas, des institutions capables

de résoudre efficacement les problémes posés par les polluants
organiques persistants.

b) L'action régionale
105. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes :

a) Encourager les secrétariats des accords et programmes d'action
régionaux visant A prévenir et i &liminer la pollution du milieu marin due aux
activités terrestres, 3 mettre en place et 4 exécuter des programmes et des
mesures prioritaires pour réduire, voire éliminer, les émissions et les rejets
de polluants organiques persistants et de leurs composés, quelle gue soit la
source d'ol ils proviennent. A cette fin, ces organes devraient notamment :

i) Adopter des objectifs et des calendriers de réduction et/ou
d'élimination des émissions de polluants organiques persistants
gridce 3@ leur remplacement par d'autres substances, ainsi que les
meilleures techniques disponibles, les meilleures pratiques
environnementales, c* les méthodes intégrées de prévention de la
pellution et de lutte contre ses effets;

ii) Adopter des décisions et des recommandations visant & mettre en
place des critéres d'évaluation harmonisés ainsi que des programmes
. de surveillance reposant sur les procédures de contrdle et

d'assurance de la qualité convenues & l'échelon régional ou
international; _ . '

iii) Fournir aux Etats membres des renseignements et conseils techniques
concernant la manipulation, l'emploi et l'élimination des POP et les
produits de remplacement des POP et les moyens d'en réduire, voire
d'en éliminer, le rejet dans l'environnement;

iv) Veiller & ce que l'on puisse vérifier l'application des décisions et
des recommandations prises, au moyen de rapports périodiques sur
l'application et le suivi des mesures prises concernant les
pelluants organiques persistants;

v) Vérifier que les mesures prises sont respectees et évaluer leurs
" effets;
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~ b) - Encourager les Etats qui ne sont pas encore Parties aux accords et
programmes d'action régionaux visant 3 prévenir et & éliminer la pollution
marine d'origine tellurique & se joindre aux efforts faits dans ce domaine et
a4 participer, dans le cadre de la coopération bilatérale et multilatérale, aux

-

activités visant 3 réglementer les polluants organiques persistants;

c) Promouvoir le renforcement ou la création, le cas échéant,
d'institutions régionales capables de résoudre les problémes posés par les
polluants organiques persistants. '

c) L'action internationale

106. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes :

aj Inciter les sources ét mécanismes de financement internationaux,
régionaux et sous-régionaux ainsi que les pays donateurs 4 tenir compte des
objectifs, principes et mesures énoncés dans le présent chapitre lorsqu‘'ils
envisagent d'apporter leur soutien & des projets liés, directement ou
indirectement, & l'émission, au rejet et, éventuellement, & la production, &
l'utilisation de polluants organiques persistants, ainsi qu'au nettoyage et a
la remise en &tat des zones polluées pax ces substances;

Y

b) Encourager les sources et mécanismes de financement internationaux,
régionaux et sous-régionaux & faire en sorte que les ressources financiéres
disponibles soient utilisées pour appuyer des mesures visant 3 réduire ou &

éliminer les rejets de polluants organiques persistants dans l'environnement;

c) Engager les organismes et organes internationaux compétents a
intensifier l'échange d'informations, le transfert d’'écotechniques et le
renforcement des capacités, l'objectif étant la réalisation des objectifs,
principes et mesures é&noncés dans le présent chapitre, en vue de réduire et/ou
d'éliminer les rejets de polluants organiques persistants dans
l'environnement;

d) Renforcer et développer les mécanismes internationaux d'assurance de
la qualité, de normalisation et de classification des polluants organiques
persistants, pour faire en sorte que les inventaires et évaluations soient a
la fois fiables et comparables. Il s'agit notamment des mé&canismes parrainés
conjointement par la COI, le PNUE et 1'AIEA au titre du programme du GIPME
ainsi que des activités connexes du laboratoire d‘'étude du milieu marin de

Monaco;

e) Coopérer avec les pays nécessitant une assistance, en leur apportant
un appui financier, technigue et scientifique aux fins de réduire voire
d'éliminer les émissions et rejets de POP qui risquent de s'accumuler
dangereusement dans le milieu marin;

£) S'attacher en priorité a trouver et & utiliser des produits de

remplacement préférables aux POP qui présentent un danger excessif ou
incontrélable pour la santé de l'homme et pour l'environnement.
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C. Substances radioactives

1. Principes d'action

107. Des substances radiocactives (c'est~a-dire des matiéres contenant des
radionucléides) ont été et/ou sont libérées, directement ou indirectement dans
le milieu marin du fait d'une variété d'activités humaines et de procédés.
Parmi ces activités figurent la production d'énergie, le retraitement des
combustibles épuisés, les opérations militaires, les essais nucléaires, les
applications médicales et d'autres opérations associées & la gestion et &
l1'élimination des déchets radiocactifs et le traitement des matiéres naturelles
par des procédés industriels. D'autres activités, telles que le transport des
matidres radiocactives, présentent le risgue de tels rejets.

108. Les substances radicactives peuvent présenter un danger pour la santé
publique et l‘'environnement. En outre, il suffit que l’on soupgonne telles ou
telles denrées alimentaires d'avoir &té contaminées par des substances
radicactives pour gue leur commercialisation pose probléme.

2. Objectif
i
H
109. L'objectif est de réduire et/ou d''éliminer les émissions et les rejets de
substances radicactives afin de prévenir, réduire et éliminer la pollution du
milieu marin par une augmentation des concentrations des substances

radicactives du fait de l'activité humaine.

3. Activités

a) Actions, politiques et mesures nationales

110. Les mesures et les politiques que les Etats doivent mener, dans la limite
des moyens dont ils disposent, tendront aux fins suivantes

a) Promouvoir des politiques et des mesures concrétes, notamment la
fixation d'objectifs et de calendrier, visant 3 réduire au minimum et a
freiner la production de déchets radiocactifs et i en assurer le traitement, le
conditionnement, le transport et 1'élimination en toute sécurité;

b) Assurer la sécurité du stockage, du transport et de l'élimination
des déchets radiocactifs, ainsi que des sources de rayonnement et du
combustible épuisés provenant de réacteurs nucléaires devant étre condamnés
définitivement, conformément aux réglementé et directives internationaux
applicables en la matiére;

c) Assurer une planification judicieuse et procéder a une évaluation de
1'impact sur l'environnement d’'une gestion sire et écologiguement rationnelle
des déchets radiocactifs, en prévoyant les procédures a suivre en cas
d'urgence, ainsi que pour le stockage, le transport et l'élimination des
déchets avant et aprés les activités qui en sont & l'origine;

d) Adopter des mesures, fondées sur les meilleures techniques
disponibles et les meilleures pratiques écologiques, pour réduire et éliminer
les rejets de substances radicactives dans le milieu marin, l'objectif étant
de prévenir et d'éliminer la pollution du milieu marin;
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e) - Ratifier et/ou appliquer les conventions, décisions et résclutions
internationales et -égionales pertinentas. ’

111. Les Etats devraient :

a) S*'abstenir d'encourager ou d'autoriser le stockage ou 1'élimination

’ de déchets radiocactifs & proximité du milieu marin, qu'ils soient
fortement, moyennement cu peu radiocactifs, a4 moins d'étre convaincus
gue les données scientifiques, conformément aux principes et
directives internationalement reconnus et applicables en la matiére,
montrent gque le stockage ou 1'élimination de ces déchets
n'entrainent aucun risque inacceptable pour les populations et le
milieu marin et cétier, ni ne perturbent les autres utilisations
légitimes de la mer; ce faisant, on se fondera sur le principe de
précaution;

b) Respecter, conformément au droit international, les décisions qui
s'appliquent & eux au titre d'autres conventions régionales sur
1l'environnement, en ce qui concerne d'autres aspects d'une gestion
siire et écologiquement rationnelle des déchets radioactifs;

¢

c) Conclure et signer le Traité d“interdiction compléte des essais
(d'armes nucléaires), en 1996 au plus tard;

d) Mettre & disposition, conformément & des procédures de communication
convenues aux niveaux régional et international, des informations
sur les caractéristiques des décharges terrestres situées dans des
zones cétidres. Ces renseignements devraient porter sur les volumes
et les types de matidres, les caractéristiques du stockage et le
statut de la décharge.

b) L’action régionale

112. Les organisations régicnales compétentes devraient, en tenant compte des
besoins et des capacités de la région considérée :

a) Surveiller la radioactivité dans leurs régions respectives et
recenser les zones vulnérables;

b) Définir des critéres devant guider la réalisation d'études et/ou
1'établissement de rapports concernant le recours dans la région aux
meilleures techniques disponibles pour prévenir et éliminer la pollution due
aux rejets de substances radiocactives;

c) Préparer des études analytiques de l'impact sur le milieu marin et
cétier des rejets anciens et des rejets actuels de substances radioactives.

, Note : Cet alinéa doit &tre lu en paralléle avec le rappctt de la
Conférence intergouvernementale (UNEP(OCA)/LBA/I1G.2/6).
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c) L'action internationale

113. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes :

a) Appuyer les efforts faits sous l'égide de 1'AIEA pour définir et
faire appliquer des normes et directives de sécurité ainsi que des codes de
conduite devant servir de référence internationalement admise pour la gestion
et l'élimination sans danger et écologiquement rationnelles des déchets
radioactifs; ce faisant, on tiendra compte de l'application des meilleures
techniques disponibles et des meilleures pratiques écologigues pour toutes les
applications nucléaires qui ne sont actuellement réglementées par aucun accord
international ayant force obligatoire;

b) Coopérer avec les pays nécessitant une assistance en leur prétant un
concours financier, technique et scientifique en vue d'assurer la gestion et
le stockage des matidres radioactives dans des conditions écologiquement
rationnelles, ainsi qu'en appuyant leurs efforts visant 3 une remise en état
du milieu.

c) Préserver les mécanismes internationaux d'assurance de la qualité et
de normalisation qui permettent de mesuner et d'évaluer de manidre fiable les
radiocnucléides présents dans l'environnelment. Au nombre de ces mécanismes
figurent les services d'analyse et de contrdle de la qualité du laboratoire de
l'environnement marin de 1'AIEA;

d) Amener tous les gouvernements et les organisations internationales
spécialisées dans les domaines de la dépollution et de 1'élimination des
polluants radiocactifs i assurer 1l'assistance gui pourrait &tre nécessaire aux
fins de remise en état des zones touchées.

D. Métaux lourds

1. Principes d'action

114. Les métaux lourds sont des constituants naturels de l'écorce terrestre.
Les activités humaines ont considérablement modifié les cycles biochimiques et
géochimiques de certains métaux lourds et leur équilibre. Ce sont des
contaminants stables et persistants car ils ne peuvent étre ni dégradés ni
détruits. En conséquence, ils s'accumulent dans les sols et les sédiments.
Des concentrations excessives de métaux dans le milieu marin peuvent avoir des
incidences sur les biotes et présenter des risques pour les personnes gui
consomment des fruits de mer. )

115. Les métaux et leurs composés, aussi bien inorganiques gqu'organiques, sont
libérés dans l’environnement du fait d'un grand nombre d'activités humaines.
La grande variété de métaux et de composés métalliques présents dans le milieu
-marin constitue une menace pour la santé des personnes qui consomment des
fruits de mer fortement contaminés en raison de leur longue exposition auxdits
.métaux. Nombre de mStaux sont indispensables 34 la vie et ne deviennent
toxiques que lorsque l'exposition aux bioctes est excessive (c'est-3-dire
lorsque cette exposition dépasse un seuil au-dela duquel des effets nuisibles
apparaissent). Si, dans le cas de certains métaux non essentiels, il n'existe
pPas de seuils déterminés au-deld desquels certains effets se font sentir, les
réactions naturelles des organismes vivants a l’exposition aux métaux sont une

/e




- 68 -

conséquence directe de la durée de l'exposition et sont définies par une
relation dose-effet. Celle-ci différe de la relation dose-effet caractérisant
nombre de contaminants organiques synthétiques et les radionucléides, pour
lesquels on pense que les risques d'effets néfastes sont proportionnels &
l'exposition. En conséquence, il est souhaitable de réduire le plus possible
l'exposition. En revanche, dans le cas des métaux lourds, le principal
probléme qui se pose est celui de la nécessité de limiter l'exposition & des
niveaux n'entralnant aucune conséquence néfaste.

116. Les principales sources ponctuelles anthropiques de métaux lourds sont
les diverses industries, et notamment les mines, qu'elles soient en activité
ou fermées, les fonderies et les fours de fusion ainsi que les sources
diffuses comme les canalisations, les métaux entrant dans la constitution de
certains produits, les produits dérivés de la combustion, la circulation, etc.
Les métaux relativement volatiles ainsi que ceux qui se fixent sur les
particules aqueuses peuvent se propager sur de grandes distances. Les métaux
que propagent les particules aqueuses et les sédiments (eaux de ruissellement
par exemple) entrent dans le cycle biogéochimique des eaux cdtiéres et sont
dans une large mesure retenus dans des zones & proximité du rivage et du
plateau.

it

2. Objkctif

117. L'objectif est de réduire et/ou éliminer les émissions et les rejets dus
a l'homme de fagon & mettre un terme 3 la pollution ayant pour origine les
métaux lourds.

3. Activités

a) Actions, politiques et mesures nationales

118. Les actions, politigues et mesures que les Etats doivent mener, dans 1la
limite de leurs moyens, devraient tendre aux fins suivantes :

a) Dresser, compiler et tenir & jour les inventaires des sources
importantes, y compris naturelles, de métaux lourds prioritaires et de leurs
composés et, ultérieurement, évaluer les apports et définir des domaines
d'action prioritaires (en fonction de la zone géographique ou du domaine
considéré). Il conviendrait également, le cas échéant, de tenir compte des
apports de polluants transportés sur de longues distances;

b) Elaborer des plans nationaux d'ensemble de réduction et/ou
d'élimination des émissions et des rejets de métaux lourds d'origine
anthropique. Ces plans devraient prévoir :

i) Des objectifs, des calendriers et des mesures propres au secteur
considéré, tout en veillant au respect du principe de précaution, en
_ faisant appel aux meilleures techniques disponibles et aux
meilleures méthodes de gestion de l'environnement ainsi qu‘'d des
mesures de prévention de la pollution et de lutte intégrée contre
ses effets;
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ii) Des incitations fiscales et économiques et diverses mesures, y
compris des accords librement consentis ayant pour objet
d'encourager la réduction et/ou l'élimination des émissions et des
rejets de métaux lourds;

iii) Des mesures de réglementation appropriées et la mise en piace de
structures de collecte et d’'éliminatioon, selon des méthodes
écologiquement rationnelles, des déchets dangereux contenant des
métaux lourds, compte tenu du document technique sur les décharges
-agréées établi par le PNUE au titre du suivi de la Convention de
Bdle sur le contrdle des mouvements transfrontiéres de déchets
dangereux et de leur é&limination par le PNUE;

iv) Des mesures visant 4 favoriser certaines solutions techniques telles
que la consommation d'essence sans plomb et la fixation de filtre
sur les fours de fusion;

v) Des moyens propres a4 assurer la mise en oeuvre effective du plan
d'action;

vi) Des programmes de production non polluante en coopération avec
1l'industrie. v

c) Etablir un programme de surveillance des métaux lourds présents dans
le milieu, notamment élaborer des critéres d'évaluation, et adopter les
procédures de contrdle et d'assurance de la gualité convenues & 1'échelon
international;

d) Formuler et organiser des campagnes de sensibilisation et
d'éducation du public et des représentants de l'industrie de fagon i les
amener 3 reconnaitre la nécessité de réduire puis d’'éliminer la pollution dont
les métaux lourds sont & l'origine, et en particulier réduire davantage les
apports des sources diffuses telles que les systémes d'évacuation des déchets
Yy compris les réseaux d'égout;

e) Mettre en place, & l'intention du secteur industriel, des services
d'information sur les moyens de réduire et d'éliminer la pollution par les
métaux lourds, y compris au moyen des meilleures méthodes de gestion de
'l'environnement, des meilleures techniques disponibles et de méthodes
intégrées de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;

f) Encourager les initiatives privées tendant 4 la mise en place au
sein du secteur industriel de systémes internes de gestion de l'environnement.

b) L'action régionale
119. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes :

a) Encourager les responsables des accords et programmes d'action
régionaux visant & prévenir et a éliminer la pollution du milieu marin due aux

activités terrestres, 3 élaborer ou i continuer 3 mettre au point des
programmes et mesures ayant pour objet de réduire et/ou d'éliminer les

I
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émissions et les rejets de métaux lourds et de leurs composés, en veillant &
ce que ces programmes et mesures visent les secteurs industriels et les
produits et groupes de produits en cause; ’

b) Elaborer et appliquer des programmes de surveillance et d'évaluation
réguliére des niveaux, apports et effets, en se fondant sur les procédures de
contrdle et d'assurance de la gqualité convenués & l'échelon régional et sur
des critéres d'évaluation harmonisés;

c) Encourager les Etats, y compris les Etats sans littoral, qui ne sont
pas encore Parties aux accords sur les mers régionales visant 3 prévenir et &
6liminer la pollution marine due aux activités terrestres, & se joindre aux

efforts entrepris dans ce cadre et 3 coopérer, dans un cadre bilatéral et

- multilatéral, a la lutte contre la pollution due aux métaux lourds;

.d) Promouvoir la coopération visant & l'élaboration de programmes de
production non polluante.

c) L'action internationale

120. L'action internationale doit tendreiéux fins suivantes :
1

a) Renforcer et développer les mécanismes internationaux s'occupant
d'assurance de la qualité, de normalisation et de classification des polluants
organiques persistants de fagon que les inventaires et évaluations soient a la
fois fiables et comparables., Ces mécanismes sont ceux que parrainent
conjointement la COI, le PNUE et 1'AIEA au titre de la GIPME (Etude mondiale
de la pollution du milieu marin) et des activités connexes du laboratoire
d’'étude du milieu marin de Monaco;

b) Participer aux activités d'un centre d'échange de données sur les
meilleures techniques disponibles et les meilleures méthodes de gestion de
l'environnement et de prévention de iutte intégrée contre la pollution afin de
réduire/ou d'éliminer les émissions et rejets de métaux lourds;

c) Coopérer avec les pays nécessitant une assistance en leur apportant
un soutien financier, scientifique et technique afin gue les mesures de
contrdle et de réduction des émissions et des rejets d'origine humaine de
métaux lourds aient le plus grand effet possible.

'E. Huiles minérales (hydrocarbures)

1. Principes d'action

121. Nombre d'huiles minérales sont des hydrocarbures liquides et gazeux
d'origine géologique. Bien que certaines huiles soient d'origine naturelle,
une proportion importante de celles que l'on retrouve dans le milieu marin
sont émises par des sources anthropiques. La plupart des huiles minérales
provenant des sources terrestres sont des produits de raffinage du pétrole ou
leurs dérivés. Certaines huiles sont volatiles ou se dégradent facilement et
disparaissent rapidement des écosystémes aquatiques; cependant, certaines
peuvent persister dans la colonne d'eau ou dans les sédiments. Les huiles
minérales peuvent étre toxiques pour les animaux aquatiques lorsqu'ils les
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ingérent ou les absorbent par la peau ou les ouies, elles peuvent agir sur les
systdmes respiratoires, encrasser les fourrures et les plumes, étouffer les
communautés d'organismes aquatiques, recouvrir les habitats et les lieux de
baignade et contaminer les fruits de mer ainsi gque les systémes d'alimentation
en eau.

122. Les huiles minérales d'origine tellurique proviennent des émissions et
rejets accidentels ou habituels des opérations d'extraction, d'exploitation,
de raffinage et de stockage de ces produits, des eaux de ruissellement
urbaines, industrielles et agricoles, des moyens de transport et de
1'élimination défectueuse des huiles lubrifiantes usées. Les principales
voies par lesquelles ces huiles atteignent le milieu marin sont les
suivantes : dispersion atmosphérique des fractions volatiles, collecteurs
d’eaux pluviales, réparation des systémes d'égouts et cours d'eau. En ce qui
concerne les fractions les plus volatiles des huiles minérales d'origine
terrestre, leurs effets seront de portée régionale tandis gue pour les
éléments plus réfractaires, les conséguences seront locales et parfois
régionales.

2. Objectif
by
1
123. L'objectif est de réduire et/ou d'éliminer les émissions et les rejets
anthropiques, afin de prévenir, réduire et é&liminer la pollution causée par
les huiles minérales.

3. Activités

a) Actions, politigques et mesures nationales

124. Les actions, politiques et mesures du ressort des Etats sont les
suivantes :

a) Dresser, compiler et tenir & jour les inventaires des sources
importantes d'huiles minérales puis procéder & l'évaluation et & '
l'établissement de domaines d'action (en fonction des zones géographiques ou
des substances considérées). Il conviendrait également, le cas échéant, de

tenir compte des apports de polluants se propageant sur de longues distances;

b) Elaborer des programmes d'action nationaux d'ensemble visant a la
réduction et/ou 4 l'élimination des émissions et des, rejets d'origine humaine
auxgquelles la priorité est accordée, prévcyant

i) Des objectifs, des calendriers et des mesures propres au secteur
considéré, tout en veillant au respect du principe de précaution, en
faisant appel aux meilleures techniques disponibles et aux
meilleures méthodes de gestion de l'environnement ainsi qu'd des
mesures intégrées de prévention de la pollution et de lutte contre

- ses effets;

ii) Des incitations fiscales et é&conomiques et diverses mesures, y
compris des accords librement consentis ayant pour'objet
d'encourager la réduction et/ou l'élimination des émissions et des
rejets d'huiles minérales ainsi gue le recyclage des huiles
lubrifiantes usées et une meilleure utilisation des combustibles;
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iii) - La mise i disposition d'installations de réception et de recyclage
. des déchets huileux; ’

iv) L'élaboration de plans et mesures visant 3 prévenir les rejets
"accidentels d'huiles minérales, notamment par les raffineries
installées sur les cotes, les installations de stockage et les
installations de réception des déchets,’ et la mise en place de

=

moyens permettant de faire face a ce type draccidents;

v) Des programmes de production non polluante en coopération avec
1'industrie;

vi) Des moyens proprés i assurer la mise en oeuvre effective du plan
d'action;

c) Etablir des programmes de surveillance des huiles présentes dans le
milieu, et notamment élaborer des critéres d'évaluation, et adopter les
procédures internationales agréées en matiére de contrdle et d'assurance de la
qualité;

d) Formuler et organiser des campagnes de sensibilisation et
d'éducation du public et des représentanﬁs de l'industrie de fagon a les
amener 3 reconnaitre la nécessité de réduire puis d'éliminer les émissions et
rejets d'huiles et trouver comment parvenir & cette fin, et en particulier,
réduire davantage les apports des sources diffuses telles que les systémes
d*évacuation des déchets, y compris les réseaux d'égouts;

e) Mettre en place, 3 l'intention du secteur industriel, des services
d'information sur les moyens de réduire et d'éliminer la pollution par les
huiles minérales, y compris au moyen des meilleures méthodes de gestion de
1'environnement, des meilleures techniques disponibles et de méthodes
intégrées de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;

f) Encourager les initiatives privées tendant 3 la mise en place, au
sein du secteur industriel, de systémes internes de gestion de
l'environnement.

b) L'action régionale

125. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes :

a) Encourager les secrétariats des accords et programmes d'action
régionaux visant 3 prévenir et & &liminer la pollution du milieu marin due aux
activités terrestres, 3 élaborer ou 3 continuer & mettre au point des
programmes et mesures ayant pour objet de réduire et/ou d'éliminer les
émissions et les rejets d'huiles minérales en veillant & ce que ces programmes
et mesures visent lés secteurs industriels et les produits et groupes de
produits en cause; ’ ) .

b) Adopter des programmes et des mesures visant 4 l'élaboration de
critéres d'évaluation harmonisés ainsi que des programmes de surveillance
reposant sur des procédures de contrdle et d'assurance de la qualité convenues
aux niveaux régional ou international;
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c) Encourager les Etats, y compr.s les Etats sans littoral, qui ne sont
pas encore Parties aux accords sur les mers régionales visant 3 prévenir et &
éliminer la pollution marine due aux activités terrestres, a se joindre aux
efforts entrepris dans ce cadre et 3 coopérer, dans un cadre bilatéral et

~

multilatéral, & la lutte contre la pollution par les huiles minérales;

d) Promouvoir la coopération visant 1l'élaboration de programmes de
production non polluante, et encourager le recours aux meilleures techniques
disponibles et aux pratigques écclogiques les plus judicieuses;

e) Mettre au point des mesures et des plans régionaux pour prévenir les
rejets accidentels d'huiles minérales et développer les moyens régionaux
permettant de faire face 3 ces accidents.

£) Créer le cas échéant, des installations régionales de réception et
de recyclage des déchets huileux.

c) L'action internationale

126. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes
i

a) Renforcer et développer les mébanismes internationaux s'occupant
d'assurance de la qualité, de normalisation et de classification des huliles
minérales et de leurs dérivés afin gue les inventaires et évaluations soient a
ia fois fiables et comparables. Ces mécanismes sont ceux que parrainent
conjointement la COI, le PNUE et 1'AIEA au titre de la GIPME (Etude mondiale
de la pollution du milieu marin) et des activités connexes des laboratoires
d’'étude du milieu marin de Monaco;

b) Participer aux activités d'un centre d'échange de données sur les
meilleures techniques disponibles, les meilleures méthodes de gestion de
l'environnement et de lutte intégrée contre la pollution afin de réduire/ou
d'éliminer les émissions et les rejets d'huiles minérales;

c) Coopérer avec les pays nécessitant une assistance en leur apportant
un soutien financier, scientifique et technique, afin que les mesures de
contrdle et de réduction des émissicns et des rejets des huiles minérales
aient le plus grand effet possible.

F. Les nutriments

1. Principes d'action

127. L'augmentation de l'apport de nutriments dans les zones cotiéres et
marines, par suite des activités humaines, peut entralner leur eutrophisation.
Celle-ci est habituellement limitée 34 la proximité des points d'émissions
mais, comme ceux~ci sont nombreux et qu'il y a transport des nutriments par
voie atmosphérique, les zones cdtiéres touchées peuvent étre étendues.
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128. Les effets de la concentration’des nﬁériménts sont une augmentation de la
productivité, mais aussi éventuellement une modification de la diversité des
espdces, une croissance excessive des algues, une réduction de la quantité
d'oxygdne en solution et des hécatombes de poissons; on pense qu'il peut y
avoir une augmentation de la prévalence ou de la fréquence des proliférations

d'algues toxiques.

2. Objectifs

129. Les objectifs sont les suivants :

a) Déterminer, de fagon gé&nérale, les régions ol des apéorts de
nutriments causent ou risquent de causer directement ou indirectement une
peollution;

b} Réduire les apports de nutriments dans les zones repérées;

c) Réduire le nombre de zones cotiéres ol l'eutrophisation est
.évidente.

d) Protéger et, le cas échéant,.néstaurer les zones de dénitrification
naturelle. '

3. Activités

a) Actions, politiques et mesures nationales

130. Les actions, politiques et mesures qui sont du ressort des Etats doivent
tendre aux fins suivantes :

a) Recenser les zones ol les apports de nutriments risquent de polluer,
directement ou indirectement;

b) Recenser les sources ponctuelles et diffuses d'apports de nutriments
dans ces zones;

c) Recenser les zones ol les modifications des apports anthropiques de
nutriments sont susceptibles de polluer directement ou indirectement et
définir l'ordre de priorité des mesures intéressant ces zones;

d) Adopter des instruments appropriés d‘un bon rapport coit-efficacité,
y compris des mesures réglementaires, des instruments économiques et des
accords librement consentis, afin de contrdler les sources anthropiques de
nutriments affectant ces zones, et notamment :

i) Activités liées i la gestion et & l'épuration des eaux usées,
énumérées au paragraphe 97 b) plus haut;

ii) Limiter le plus possible les rejets de nutriments en appliquant dans
les secteurs de l'agriculture et de 1*aquiculture les meilleures
méthodes de gestion de l'environnement;
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iii) Réduire au minimum les rejets de nutriments en employant les
me;lleures pratiques écolecgiques, les meilleures techniques
disponibles et des techniques intégrées de prévention et de maitrise
de la pollution ayant pour origine les activités industrielles;

iv) Organiser et réaliser des éampagnes de sensibilisation et
d'information en faveur de l'sioption de techniques agricoles
appropriées, et notamment préccniser l'emploi des quantités
d’'engrais nécessaires et le recours & une agriculture écologique, de
fagon que les pertes de nutriments résultant des activités agricoles

soient réduites au minimum;

v)  Adopter des mesures visant A réduire les apports de nutriments par
dépdt atmosphérique ayant pour origine le secteur des transports,
des installations industrielles et 1l'agriculture;

e) Renforcer les moyens des collectivités locales grice auxquels elles
pourront prendre en compte l'impact probable des apports de nutriments
provenant de l'agriculture et du développement urbain, quand ces autorités ont
pour fonction d'aménager le territoire et de controler l'utilisation des sols;

(31 ’

f) Mettre en place ou améliocrer l® surveillance de 1'eutrophisation

dans tous ses aspects.

g) Encourager la recherche scientifique sur les liens supposés entre
l'eutrophisation et la prolifération d'algues toxiques.

h) Mettre au point et adopter des programmes de protection et, le cas

échéant, de remise en état des habitats tels que les zones humides qui
agissent comme des récepteurs naturels de nutriments.

b) L'action régionale
131. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes :

a) Définir des critéres communs pour la détermination des zones oid le
probléme de l'eutrophisation se pose ou risque de se poser, y compris des

solutions possibles;

b) Recenser les zones marines de la reglon consxderee ou les apports de
nutriments risquent de polluer le milieu directement ou indirectement;

c) Recenser les zones oG des actions doivent étre entreprises en

priorité;
d) Adopter des méthodes communes pour calculer les gquantités de

nutriments d'origine anthropique déversés dans le milieu aguatique ayant pour
origine l'agriculture ou d'autres sources, en vue de mieux calculer ces

apports;
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e) -Elaborer et appliquer des programmes et des mesures visant & réduire
les ‘apports de nutriments d'origine anthropique dans des zones ol ces apports
risquent de polluer le milieu directement ou indirectement; lorsque la source
de pollution est principalement l'agriculture, préter une attention

particuliére 3 ce secteur et & l'application des mesures qui lui sont
destinées;

£) Etablir des méthodes permettant d'évaluer l'efficacité des mesures
prises pour réduire les quantités de nutriments déversées dans le milieu
agquatique par des sources ponctuelles et diffuses;

g) Mettre au point des strategxes de lutte contre 1l'eutrophisation des
zones dé&ja touchées ou qui pourraient l'étre.

c) L'action internationale
132. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes :

a) Assurer la Participation aux activités d'un centre d'échange chargé
de diffuser des informations sur les meilleures pratiques environnementales et
l'accés aux meilleures techniques disponibles pour réduire et éliminer les
causes de l'eutrophisation d'origine anthYropique;

b} Renforcer les programmes internationaux ayant pour objet le
développement des moyens permettant :

i) De déterminer les zones ol des apports de nutriments entrainent ou
risquent d'entrainer une pollution directe ou indirecte;

ii) D'appliquer des techniques de limitation et d'élimination des
apports de nutriments;

iiiy D'appliquer les meilleures pratiques environnementales dans
lt'aquiculture et l'agriculture;

c) Favoriser la coopération avec les pays nécessitant une assistance,
grdce 3 une aide financiére, technologigue et scientifique, en vue ge la mise
au point et de l'application de méthodes permettant de réduire au minimum les
gquantités de nutriments déversées dans l'environnement, y compris des
techniques, des méthodes de planification et des pratiques d'utilisation des
sols qui soient écologiquement rationnelles;

, d) Aider l'organisation des collogques ayant pour objet l'établissement
‘des critéres permettant de déterminer les circonstances dans lesquelles des
nutriments risquent de polluer le milieu directement ou indirectement;

e) Maintenir, dans le domaxne de 1 euttophxsatxon, les mesures
internationales actuelles de contrSle et d'assurance de qualité.
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G. Mise en mouvement des sédiments

1. Principes d'action

133. La sédimentation et l'envasement naturels jouent un rdle important dans
la formation et la conservation maintien de nombreux habitats cdétiers. Les
habitats gqui ont besoin d'un apport de sédiménts sont les zones cdtiéres
humides, les lagunes, les estuaires et les mangroves. La réduction de la
vitesse de sédimentation naturelle peut porter atteinte & l'intégrité de ces
habitats, tout comme 1l'apport excessif de sédiments qui risquent d'enfouir les
communautés benthiques et de menacer des habitats fragiles tels que les récifs
coralliens, les mangroves, les verdiéres (ou prairies marines) et les

substrats rocheux.

134. Les sédiments contaminés peuvent également é&tre source de pollution, y
compris & long terme par leur remise en suspension au cours du dragage ou par
des modalités impropres d'évacuation.

135. Les activités de 1l'homme gui influent sur la sédimentation et les
mouvements de sédiments sont notamment les travaux de construction,
l'exploitation forestiére, certaines pratiques culturales et minidres, les
modifications du régime hydrologique, lé'dragage et 1'érosion cotiédre. Ces
effets sont généralement localisés mais il peut y avoir des conséquences
transfrontiéres dans certaines zones ol les frontiéres passent par les grands

bassins fluviaux ol lorsque les courants littoraux charrient les sédiments a
travers les frontiéres internationales.

2. Objectif

136. L'objectif est de réduire, malitriser et prévenir la dégradation du milieu
marin due 4 l'érosion cotiére et 3 l'envasement causés par des activités
humaines.

. e 3. Activités

a) Actions, politigques et mesures nationales

137. Les actions, politiques et mesures nationales doivent tendre aux fins
suivantes :

a) Mettre au point et appliquer des techniques et des pratigues '
d'utilisation des sols qui soient é&écologiquement rationnelles, de manidre &
diminuer le ruissellement vers les cours d'eau et les estuaires de substances
susceptibles de dégrader le milieu marin;

b) Mettre en place des mesures visant i maitriser, i réduire et &
prévenir l'érosion cétiére et l'envasement dus a4 des facteurs anthropiques
tels que l'utilisation des sols, notamment l'extraction miniére et la
construction, tout en veillant & ce que ne soit pas entravée l'érosion
naturelle alimentant les habitats sédimentaires;
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¢) - Adopter, en matiére de gestion des bassins hydrographiques et
d'utilisation des sols, des pratigues propres 3 prévenir, & maitriser ét a
réduire la dégradation du milieu marin provoquée par les variations des
volumes de sédiments et leur contamination dont l'homme est & l'origine;

d) Recourir aux pratiques mises au point dans le cadre des
réglementations internationales en vigueur pour prévenir la pollution ou la
dégradation du milieu marin du fait de l'immersion en mer des boues de dragage
et autres matériaux résultant de ce type d'opération;

e) Mettre au point ou améliorer les méthodes de surveillance des
sédiments déversés dans le milieu marin ainsi que des processus et vitesses de
sédimentation; ; -

£) Appliquer des méthodes de gestion et de stockage des produits de
dragage pollués qui soient respectueuses de l'environnement;

g) Adopter des mesures visant A limiter le plus possible les
perturbations de l'érosion, du déplacement de sédiments et de la sédimentation
naturels dont la construction de barriéres et de barrages est a4 l'origine.

. N
b) L'action régionale v

138. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes :
a) Promouvoir, le cas échéant, la coopération régionale en vue de
mettre en place des programmes et des mesures prioritaires visant 3 maitriser

les modifications d'origine anthropique de la sédimentation et de
l'envasement;

b) Mettre en place ou renforcer, selon le cas, des programmes régionaux
d'échange d'informations sur les techniques et les données d'expérience dans
le domaine de la sédimentation et de l'envasement.

c) L'action internationale

139. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes :
a) Mettre au point des méthodes visant d& réduire, a4 mailtriser et &
prévenir les effets néfastes de la sédimentation et de l'envasement, notamment
en élaborant des mécanismes de mesure des changements intervenus dans la mise
en mouvement et le transport de sédiments, assortis des procédures pertinentes

en matiére d'assurance de la qualité et de normalisation; '

b} Participer aux activités d'un centre d'échange chargé de diffuser
des informations sur les techniques et expériences dans le domaine de la
sédimentation et de l'envasement;

c) Coopérer avec les pays nécessitant une assistance, en leur
fournissant un soutien financier, scientifique et technique, afin qu'ils
adoptent et appliquent des techniques, des méthodes de planification et des
pratiques écologiquement rationnelles dans le domaine de l‘utilisation des
sols, de fagon & réduire, maitriser et prévenir les effets néfastes des
variations des vitesses d'érosion et d'envasement.
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H. Detritus

1. Principes d'action

140. Les détritus font peser une menace sur la vie marine, dont les especes,
en les ingérant, risquent l'étranglement et l‘'asphyxie. En outre, il est
¢généralement admis gque les détritus enlaidissent’les installations des zones
cotiéres et marines, ce qui nuit au tourisme et & la beauté des sites.
Détritus s'entend de toute matiére solide persistante, manufacturée ou
transformée qui est jetée, évacuée ou abandonnée dans le milieu marin et qu'on
appelle parfois détritus marin. Les détritus qui polluent le milieu marin
peuvent &galement détruire des habitats cotiers et, parfois, entraver la
production biologique dans les zones cdtifres.

'141. Les détritus qui polluent le milieu marin sont d'origines diverses
décharges mal gérées ou illégales & proximité des cours d'eau et des zones
cdtidres; détritus des communautés cdtiéres emportés par le vent; boulettes
de résine utilisées comme intermédiaires dans l'industrie; collecteurs d’'eaux
pluviales et cours d'eau; déversement de déchets dans le milieu marin par les
municipalités ainsi gque par les bateaux de plaisance et les navires
commerciaux. iy

T
142. Alors gqu'une action internationale a été menée pour empécher que les
navires ne déversent des matidéres plastiques et d'autres déchets persistants,
on constate qu'approximativement 80 % des déchets persistants ont une origine
_tellurique. On sait par exemple que les détritus flottants peuvent parcourir
des distances considérables et avoir des incidences d'une portée régionale
voire mondiale. De méme, les boulettes de résine utilisées comme -
intermédiaires dans 1l'industrie sont transportees et dispersées sur des
distances océanlques.
143. L'incinération sauvage ‘de déchets contenant des matiéres plastiques peut
produxre d' meortantes quantités de POP, de metaux et d' hydrocarbures, qui
sont sources potentielles de pollutxon du milieu marin.

2. QObijectif

-

144. L'objectif est double :

TS

a) Mettre en place des installations réglementées et écologiquement
rationnelles pour le rassemblement, la collecte, la manutention ‘et
l'élimination des détritus provenant des agglomeratxons Situées le long des
cdtes; v -

b) Réduire sensiblement le volume de détritus atteignant le milieu
marin en prévenant ou en réduisant la productzon de déchets solides et en
améliorant leur gestion, notamment par le ramassage et le recyclage des
détritus, T

o - - . e
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145. A cet égard, le paragraphe 21.39 d'Action 21 stipule :
“L'objectif global de ce programme est de fournir a tous, pour protéger
leur santé, des services de collecte et d'élimination des déchets sans
.danger pour l'environnement. Les gouvernements, selon leurs capacités et
les ressources dont ils disposent, et en coopération avec l'Organisation
des Nations Unies et d'autres organisations compétentes, selon gqu'il
conviendra, devraient :

"a) D'ici & l'an 2000, disposer des capacités nécessaires sur le triple
plan de la technique, du financement et des ressources humaines pour
assurer la fourniture de services de collecte des déchets en rapport avec
leurs besoins;

"b} D'ici 4 l'an 2025, assurer a toutes les populations urbaines des
services adéquats en matiére de déchets;

"c) D'ici 4 l'an 2005, faire en sorte gue toutes les populations
urbaines continuent de bénéficier de la totalité de ces services et que
des services d'assainissement soient assurés dans toutes les zones

rurales."” v
t

3. Activités

.a) Actions, politiques et mesures nationale

146. Les actions, politiques et mesures nationales doivent tendre aux fins
suivantes :

a) Adoptef des mesu}es'propres a endburéger la réduction de la
production de déchets solides, notamment des mesures de réglementation et/fou
. des moyvens d'intervention économiques et des accords volontaires;
b) Installer des poubelles a détritus dans les zones accessibles au
public, & des fins de ramassage et/ou de recyclage; .

c) Créer le long des cdtes des installations de gestion des déchets
solides de toutes origines, y compris des déchets provenant des navires et des
ports, et en assurer le bon fonctionnement;

d) Concevoir et lancer des campagnes de sensibilisation et d'é&ducation
du grand public, des responsables industriels, des sociétés commerciales et
des capitaines de navires, pour qu'ils soient conscients de la nécessité de
diminuer la production de déchets et d'éliminer ou de réutiliser ces derniers
en respectant l'environnement;

__~ _ e) Accroitre les capacités locales en matiére de planification et de
gestion de fagon A éviter que les décharges ne soient implantées prés du
littoral ou des cours d'eau et que les détritus ne soient libérés dans le
milieu marin;

£) Elaborer et exécuter des programmes de gestion améliorés destinés
aux petites communautés rurales permettant de prévenir les rejets de détritus
dans les cours d'eau et dans le milieu marin;
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g) Lancer des campagnes et/ou mettre en place des services permanenis
pour le ramassage des déchets solides qui polluent les zones cdtiéres et
marines; i

b) L'action régionale

i47. L'action régionale doit tendre & encourager la coopération régionale dans
le domaine de l'échange de renseignements sur les pratiques et les expériences
pertinentes concernant la gestion, le recyclage et la réutilisation des
déchets, et l'adoption de techniques de production moins polluantes, ainsi que
des arrangements régionaux relatifs & la gestion des déchets solides.

<) L'action internationale

.148. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes :

a) Participer aux activités d'un centre d'échange s'occupant de la =
gestion, du recyclage, de la réutilisation des déchets, et des techniques
limitant au maximum la production de déchets;

b) Coopérer avec les pays nécesaitant une assistance en leur apportant
un soutien financier, scientifique et t'echnique, aux fins de mise au point et
d'adoption de techniques d'élimination des déchets respectueuses de
l'environnement et de méthodes autres que l'élimination.

I. Modification physique et destruction des habitats

1. Principes d'action

149. L'augmentation de la population et le développement de l'activité
économique dans les zones cdtiéres entrainent le développement de la
construction, ainsi que des modifications des zones et eaux cdtiéres. Les
travaux d'excavation et d'exploitation miniére, notamment 1'extraction du
sable, la construction de ports et de marinas, et le développement des autres
activités liées i l'urbanisation, modifient les récifs de corail, le littoral,
les plages et les fonds marins. D'importants habitats ont déja &té détruits.
Les terres humides sont converties en terres agricoles. Le tourisme,
l'expansion illimitée et incontrdlée de l'aquaculture, l'abattement des
mangroves et des pratiques de péche destructrices, comme l'utilisation de
dynamite et de produits chimiques, causent la destruction physique
d'importants habitats. L'introduction d'espéces exotiques peut aussi avoir de
graves conséquences pour l'intégrité d'un écosystéme marin. Des zones de frai
et d'alevinage, ainsi que des zones d'alimentation d'important&s ressources
biologiques marines revétant une importance cruciale pour la sécurité
alimentaire mondiale sont en voie de destruction. -La destruction des habitats
aggrave la surexploitation de ces ressources qui sont vraiment menacées
d'épuisement. Cela compromet de plus en plus la sécurité alimentaire des
populations cétiéres en expansion, en particulier dans les pays en
développement.
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150. La. construction de barrages fluviaux peut entrainer le dépdt de sédiments
en amont et des modifications des propriétés des estuaires, entraver la
migration des poissons et, partant, compromettre la diversité et la
productivité biologiques. L'exploitation du sel par 1l'aménagement de.puits
salants dans les zones cdtiéres peut aussi influer sur la salinité des eaux et
porter atteinte & la diversité biologique.

[ - r - - L - . ¢

S 2. oObjectif

151, L'objectif est double :

a) Préserver la fonction de l'écosystéme, maintenir 1l'intégrité et la
diversité biologique des habitats prisentant un grand intérét socio-économique
et écologique, et ce grice 3 une gestion intégrée des zones cdtiéres;

b) S'il y a lieu, reconstituer les habitats marins et cotiers qui ont
&été touchés par les activités de l'homme. ‘

3. Activités

a) Actions, politigues et mesures & mgner & 1'échelon national

W
152. Les actions, politiques et mesures adoptées par les Etats, dans la limite
de leurs moyens, devraient avoir pour objet l'élaboration, l'adoption et la
mise en oceuvre de programmes de gestion intégrée des zones cdtiéres qui soient
conformes au domaine d'activité A du chapitre 17 d'Action 21. Ces programmes
devraient prévoir, le cas échéant, les activités suivantes :

a) Recenser les habitats présentant un grand intérét socio-économique
et écologique, notamment les zones de frai, de couvaison et d‘'alevinage des
ressources biologiques de la mer qui assurent la sécurité alimentaire de
vastes populations cOtiéres;

. by Réaliser des études & l'aide de méthodes fondées sur la
_participation des communautés notamment des collectivités locales, dans le but
de recenser les activités terrestres qui menacent d'entrainer des dégradations
physxques ou la destruction d'habitats essentiels; :

c) Encourager 1es secteurs econoquues et sociaux dont les actxvites
peuvent entrainer la dégradation physique ou la destruction de ces habitats &

apporter des modifications & leurs activités de fagon 4 réduire ou & éviter de
tels effets;

d) Aménager des aires protégées dans les zones cétiéres en vue de
maintenir l'intégrité et la diversité biologique de leurs habitats;

e) Remetfre en état leé habitéts'cétieré,qui ont subi un déclin ou des
destructions par suite d'activités humaines.
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b) Actions 3 mener & 1'échelon régional

153. Les activités régionales devraient notamment perter sur la conception et
1'adoption d'une approche régionale de la préservation des habitats fragiles,
qui consistera 3 prévoir:

a) Des systémes régionaux d'aires maYines et cotiéres protégées;

b) Des programmes d'action et protocoles régionaux relatifs aux espéces
et aux habitats importants;

c) Une gestion régionale des ressources marines biologiques
importantes, en particulier lorsque leur cycle de développement les aménent &

franchir les frontiéres nationales;

d) Une coopération entre les programmes régionaux relatifs au milieu
marin et les organisations régionales de péche.

c) Actions 3 mener 3 1'échelon international

154. Ces actions sont les suivantes : [

i
L

a) Formuler des directives relatives & la préservation des habitats et
des fonctions ordinaires des écosystéme des zones cotiéres, en particulier
dans le cadre de la gestion intégrée des zones cotiéres, et en coordonner
l'application. Ces activités devraient étre conformes aux mécanismes et
accords internationaux en vigueur et s'en inspirer :

b)  Participer aux activités d'un centre d'échange d'informations sur
les technologies et les données d'expérience concernant les méthodes de
gestion des zones cdtiéres;

c) Coopérer avec les pays nécessitant une assistance en leur
fournissant un appui financier, scientifique et technique, aux fins de mise au
point et d’'application de techniques, méthodes de planification et pratiques
écologiquement rationnelles en matiére d'utilisation des sols, de fagon &
prévenir et a combattre les effets nuisibles des modifications du milieu

physique.
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Appendice

LISTE INDICATIVE DES SOURCES ET MECANISMES DE FINANCEMENT

Les sources et mécanismes éventuels de financement appropriés gqu'il conviendra
d'examiner sont les suivants :

A. Sources internes de financement aux Etats : _

Redevances de l'utilisateur : Grice a ce type de redevances ceux gqui
tirent directement parti d'un service acgquittent le colt dudit service;

Droits frappant le pollueur : Ceux qui portent atteinte au milieu marin
(en y déversant des eaux usées par exemple) peuvent &étre mis &
contribution en finangant les mesures nécessaires pour remédier aux
effets de leurs activités;

Impots locaux : Une municipalité ou toute autre structure bénéficiant
d'une amélioration de la gestion des eaux peut contribuer au financement
de cette amélioration grédce & des impdts locaux gui peuvent étre
expressément congus 3 cet effet, oy 4 1'aide d'une contribution prélevée
sur les recettes fiscales; "

Impdts nationaux : Lorsque les dépenses nécessaires 4 l'amélioration de
la gestion des eaux risquent d'étre trop €levées pour les collectivités
locales intéressées ou lorsque les améliorations profitent 3 1l'ensemble
de la communauté, lesdites dépenses peuvent é&tre imputées, en tout ou

partie, au budget national;

Emprunts auprés du secteur privé : Lorsque le montant des premiers
investissements nécessaires au titre d'un projet est élevé, les pouvoirs
publics peuvent emprunter les fonds nécessaires auprés d'institutions
financiéres nationales privées, le service de l'emprunt étant financé par
1'un des moyens susmentionnés;

Fonds de roulement national : Un fonds peut étre créé dont le financement
serait assuré par les moyens susmentionnés, par des sources et mécanismes
de financement externes ou par le panachage de ces différentes formules;
ledit fonds pourrait consentir des avances aux fins de financement des
projets, les remboursements au titre des projets servant alors a
reconstituer les ressources du fonds en vue de nouvelles avances; |

Participation du secteur privé : Des sociétés privées peuvent prendre en
charge la totalité ou une partie du fonctionnement d'un projet au lieu de
se contenter de fournir des fonds; cela pourrait consister & :

a) Améliorer et/ou assurer le fonctionnement des immobilisations
nécessaires pour assurer un service qui demeure propriété publique;

b) Fournir leurs propres immobilisations et en assurer le

fonctionnement durant une période donnée & l'issue de laguelle les
immobilisations redeviennent propriété publique;
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10.

11.

12.
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14.

c)  Devenir propriétaires des immobilisations dont elles assurent le
fonctionnement et "l'amélioration dans leur propre intérét durant une
période déterminée ou en permanence;

B. Sources et mécanismes externes de financement :

Institutions financiéres privées internatibnales': Des préts peuvent étre
contractés auprés d'institutions financiéres privées internationales
comme ils le sont auprés d'institutions nationales correspondantes; de
méme, la participation du secteur privé peut également étre assurée par
des sociétés internationales; :

Organismes de crédifg 3 1l'exportation : Il s'agit de sources de
financement de projets de courte durée, notamment des projets concernant
les équipements spécialisés;

Subventions et assistance 3 des conditions de faveur : Une partie des
fonds nécessaires & la création d'immobilisations ou d’'infrastructures
de gestion indispensables peuvent étre des subventions ou des préts, y
compris des préts & des conditions de faveur, accordés par des Etats
donateurs ou des organismes d'aide multilatérale, des associations et des
programmes; il existe souvent des arrangements distincts pour financer
l'acquisition du "savoir~faire" nécessaire 4 la planification et & la
mise en oceuvre des projets; le FEM, en particulier, assure un appui en
accordant des subventions d’'un montant limité correspondant au montant
des surcolts des mesures utiles 3 l'environnement mondial, et en
finangant des activités compatibles avec sa stratégie opérationnelle dans
les quatre domaines d'intervention gue sont le changement climatique, 1la
diversité biologique, les eaux internationales et l'érosion de la couche

d’'ozone;

Préts multilatéraux : La Banque mondiale et les bangues régionales de
développement peuvent financer directement des grands projets
d'assistance technique ainsi que des petits projets par le biais de
sociétés financiéres intermédiaires des pays emprunteurs, les taux
consentis étant normalement inférieurs 3 ceux pratiqués sur le marché;

Fonds de souscription multilatéraux : Il est préférable de financer
certains projets 3 l'aide de capitaux-actions plutdt que par des préts
portant inté@rét; lorsgue ce type de participation du secteur privé n'est
pas possible ou n'est pas indiqué, certains organismes de financement
publics peuvent fournir un appui de ce type;

Programmes de conversion des dettes en investissements écologiques et
programmes de conversion des dettes en écocréances : les créanciers
peuvent accepter une conversion des dettes qui leur sont dues en fonds &

-

utiliser aux fins de dépenses utiles 3 l'environnement;

Subventions de fondations : Nombre de fondations privées ou publigues
peuvent utiliser leurs ressources pour financer des méthodes novatrices
de gestion de l'environnement ou le perfectionnement des ressources

humaines;

.
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15. Arrangements de jumelage : Des arrangements de jumelage entre les
pouvoirs publics (administration centrale ou administrations locales)
d'un pays donné et leurs homologues d'un autre pays, ou des arrangements
analogues entre organisations s'occupant des mers régionales se sont
révélés étre un mécanisme efficace de transfert permanent de données

d'expérience entre Parties ayant les mémes intéréts et préoccupations.
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