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Secretario General por la Misidn de los Estados Unidos
de América ante las Naciocnes Unidas
ge america ante las Naciones Unidas

La Misidén de los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas tiene
el honor de sefialar a la atencidn del Secretario General de las Naciones Unidas
la Conferencia Intergubernamental para la adopcidn de un Programa de Accidn
Mundial para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas
en tierra, celebrada en Washington, D.C., del 23 de octubre al 3 de noviembre
de 1995, la Declaracidén de Washington sobre la proteccidén del medio marino
frente a las actividades realizadas en tierra Y el Programa de Accidén Mundial de
la Conferencia. Fue un placer para los Estados Unidos actuar como pais
anfitridén de esta importante Conferencia Intergubernamental, a la que asistieron
representantes de 109 paises. Los Estados Unidos consideran que el Programa de
Accidn Mundial para la Proteccidn del Medio Marino frente a las Actividades
Realizadas en Tierra es una importante contribucién a los esfuerzos
internacionales para llevar a efecto las recomendaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) , sobre todo
en lo tocante a las cuestiones relacionadas con los océanos. Habida cuenta del
amplio consenso a que se llegd en la Conferencia Intergubernamental, la Misién
de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas pide respetuosamente al
Secretario General que se sirva hacer distribuir el texto de la presente carta
junto con el informe de la Conferencia (anexo I) y el Programa de Accién Mundial
(anexoc II), en los idiomas en que se disponga de ellos, como documento oficial
de la Asamblea General en relacidén con el tema 24 de la lista preliminar.
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ANEXO I*
INFORME DE LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL PARA LA ADOPCION
DE UN PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
MARINO FRENTE A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN TIERRA
INTRODUCCION

1. La Conferencia Intergubernamental para la adopcién de un Programa de Accidn

Mundial para la proteccidn del medio marino frente a las actividades realizadas
en tierra fue convocada por la Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de conformidad con la decisidn 17/20 del
Consejo de Administracidnm, de 21 de mayo de 1993, por la gue el Consejo autorizd
a la Directora Ejecutiva a organizar un proceso preparatorio estructurado y
progresivo que condujese a la celebracién, a fines de 1995, de una conferencia
intergubernamental de dos semanas de duracién con el fin de aprobar un programa
de accidén para la proteccidn del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra. La conferencia, tltima reunidén de ese proceso, se celebrd
en Washington, D.C. del 23 de octubre al 3 de noviembre de 1995.

I. APERTURA DE LA CONFERENCIA

2. La Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Sra. Elizabeth Dowdeswell, declard abierta la Conferencia a
las 10.35 horas del lunes 23 de octubre de 1995.

3. Asistieron a la Conferencia representantes de los 109 paises siguientes:
Alemania, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bahrein, Bangladesh, Belartis, Bélgica, Belice, Bemnin, Bhutdn, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Camerdn, Canadd, Colombia, Comoras,
Congo, Costa Rica, Cote d’'Ivoire, Croacia, Cuba, Chad, Chile, China, Dinamarca,
Dominica, Ecuador, Egipto, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América,
Estonia, Etiopia, Federacién de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia,
Georgia, Ghana, Grecia, Honduras, India, Tndonesia, Islandia, Islas Marshall,
Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazakstan, Kenya, Kiribati, Kuwait,
.Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Mauricio, México, Micronesia (Estados
Federados de), Ménaco, Mozambique, Nauru, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega,

* publicado anteriormente con la signatura UNEP (OCA) /LBA/IG.2/6.
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Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistdn, Perd, Polonia, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Repiiblica de Corea, Repiiblica Unida de Tanzania,
Rumania, Rwanda, Samoa, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles,
Sierra Leona, Sri Lanka, Suddfrica, Suiza, Suecia, Tailandia, Togo, Tinez,
Turkmenistdn, Turquia, Uganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Yemen, Zaire, Zambia
y Zimbabwe. -

4. Agistieron también a la Conferencia representantes de los dos érganos de
las Naciones Unidas y dependencias de la Secretaria siguientes: Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

5. Ademds, participaron representantes de los nueve organismos especializados
de las Naciones Unidas siguientes: Banco Mundial, Organizacidén Meteoroclégica
Mundial (OMM), Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA), Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ), Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura {(UNESCO/COI), Organizacién Maritima
Internacicnal (OMI) y Organizacidn Mundial de la Salud (OMS).

6. También estuvieron representadas las siete organizaciones
intergubernamentales siguientes: Asia-Pacific Network for Global Change
Research, Comisidén Europea (CE), Comisién para la Proteccidn del Medio Marino
del Baltico (Comisidn de Helsinki), Comisidn Permanente del Pacifico Sur (CPPS),
Consejo Internacional para la Exploracién del Mar (CIEM), Organizacidén Regiocnal
para la Proteccidén del Medio Marinc (ROPME) y Secretaria del Programa Regional
del Pacifico Sur para el medioc ambiente (SPREP). .

7. Estuvieron presentes también observadores de las 29 organizaciones no
gubernamentales siguientes: BAmerican Crop Protection Association (ACPA), Amigos
de la Tierra, Asociacidén de Fabricantes de Productos Quimicos (AFPQ), Center for
International Enrironmental Law (CIEL), Comité Consultivc sobre la Proteccidn
del Mar (ACOPS), Consejo Eurcopeo de Federaciones de Fabricantes de Productos
Quimicos (CEFIC), Chlorine Chemistry Council (CCC), Chlorine Institute {CI),
Department of Planet Earth (DPE), Earth Action (EA), Environmental and Energy
Study Institute (EESI), Environmental Defense Fund (EDF), European Crop
Protection Association, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Foundation for
International Environmental Law and Development (FIELD), Foundation Hernandiana
(FH) , Greenpeace International, Instituto de los Recursos Mundiales (WRI),
International Association of Ports and Harbors (IAPH), International Coastal and
Ocean Organization (ICCA), International Council of Chemical Associations
(ICCA), International Council of Environmental Law (ICEL), International
Fertilizer Industry Association (IFA), National Academy of Science (NAS), Rio
Systems (RS), Société pour Vaincre la Pollution, The Cousteau Society {(TCS),
Unidén Mundial para la Naturaleza {(UICN) y Woods Hole Oceanographic Institution
(WHOI) . ‘
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8. La lista completa de participantes figura como anexo III del presente
informe.

9. pronunciaron discursos de inauguracién la Directora Ejecutiva del PNUMA y

la Sra. Eileen Claussen en nombre del Gobierno de los Estados Unidos de América.

10. En su discurso, la Directora Ejecutiva dio la bienvenida a los
participantes, agradecid al. Gobierno de los Estados Unidos de América su
hospitalidad y dijo que los océanos, que ocupaban el 71% de la superficie de la
Tierra, ofrecian un hdbitat a plantas y animales, constituian una importante
fuente de alimentos para el hombre y, por sus interacciones con la atmésfera, la
litosfera y la biosfera, eran indispensables para mantener las condiciones que
hacen posible la vida. Sin embargo, las actividades humanas habian puesto en
peligro el necesario equilibrio, y casi el 80% de la contaminacidén procedia de
actividades realizadas en tierra o estaba relacionada con ellas. La proteccidén
del medio marino era una cuestién muy compleja que englobaba muchas y diversas
actividades humanas y requeria, por tanto, una combinacidén de medidas de diversa
indole. Era necesario tener presentes la indivisibilidad del medio marino, el
hecho de que practicamente todas las sustancias liberadas en la biosfera eran
transportadas hacia el mar, la estrecha relacién entre el medio marino y las
cuencas de drenaje del agua dulce y el hecho de que las zonas costeras del mundo
se estaban sobrecargando cada vez mds con asentamientos humanos. El proyecto
del Programa de Accidén Mundial que la Conferencia tenia ante si

(UNEP (OCA) /LBA/IG.2/3) contenia un planteamiento global, secuencial y coordinado
de la situacidn basado en los principios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, es decir: el desarrollo
sostenible, el principio de precaucién, las consideraciones holisticas y la
cooperacién internmacional. Por tode ello, recomendd a los participantes que lo
examinaran con especial atenciédn.

11. La Sra. Eileen Claussen, Asistenta Especial del Presidente de los Estados
Unidos y Directora Principal para Asuntos Ambientales Mundiales del Consejo de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos, dio la bienvenida a los participantes
a los Estados Unidos de América y dijo que las fuentes basadas en tierra era,
sin duda, la causa principal de la contaminacidén de los océanos y la pérdida de
hibitats marinos que amenazaban la salud y el bienestar econémico de la mayoria
de la poblacién del mundo que vive en las zonas costeras. De las estadisticas
se desprendia claramente que el medio marino revestia una importancia crucial
para la supervivencia humana y que su estado no era en modo alguno saludable.

Su proteccidn era, pues, un reto importante. En los meses anteriores se habian
hecho progresos significativos en cuanto al tratamiento de los problemas de las
pesquerias, y la Conferencia presentaba la oportunidad de lograr un progreso
similar en la lucha contra la contaminacidn procedente de actividades realizadas
en tierra. Ello requeria no sélo completar la redaccidén del Programa Mundial de
Accién, sino también demostrar voluntad politica complementdndolo con una
Declaracidn de alto nivel en la que se expusieran de forma sucinta las medidas
para llevar a cabo el Programa y se reafirmase el compromiso de hacerlo.
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12. El representar-e de Islandia, hah'ando en su calidad de Presidente de la
filtima reunidén preparatoria de la Conferencia, dijo que el no actuar en el
futuro préximo para poner fin a la degradacidn de los océanos seria un golpe
para la poblacién del mundo y una traicién a las generaciones futuras. Hizo
hincapié en la importancia que revestia la aplicacidn efectiva del Programa de
Accidén Mundial, y recordd a los participantes que las Directrices de Montreal
para la proteccién del medio marino contra la contaminacidén procedente de
fuentes terrestres, cuidadosamente preparadas pero cuya aplicacidn no era
obligatoria, no habian tenido los efectos previstos. Destacd en particular la
enorme amenaza que planteaban al medio ambiente los contaminantes orgdnicos
persistentes (COP), en relacidn con los cuales era necesario adoptar medidas
internacionales inmediatas. Después de glosar el trabajo realizado en la
redaccién del proyecto de Programa de Accién Mundial en la reunién
preparatoria de Reykjavik, dijo que la labor de la Conferencia seria una
aportacién importante al siguiente periodo de sesiones de la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible en su examen del capitulo 17, relativo a los océanos,
del Programa 21.

11. ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA
o - -
A. Realamento

13. La Conferencia decidid aplicar durante su desarrolldiel reglamento del
Consejo de Administracién del PNUMA mutatis mutandis.

B. Eleccidén de la Mesa

14. La Conferencia eligid por aclamacidn a los siguientes miembros de la

Mesa:
Presidenta: Sra. Eileen Claussen (Estados Unidos de América)
Vicepresidentes: Sra. Paula Caballero (Colombia)
Sr. Sakkie van der Westhuizen (Sudafrica)
Sr. Dariusz Stanislawski (Polonia)
Relator: Sr. Laavasa Malua (Samoa Occidental)

Presidentes de los
Grupos de Trabaijo

Grupo de Trabaijo A: Sr. Magnus Johannesson {Islandia)

.Grupo de Trabajo B: Sr. salif Didp'(Senegai)
asistido por: Sr. Mahmoud Abdulraheem {Kuwait)

C. Organizacién de los trabajos

15. La Conferencia decidié que desarrollaria su labor en sesiones plenarias
asistida por dos grupos de ‘trabajo sustantivos. Decidid también que el Grupo
de Trabajo A examinaria el capitulo IV del proyecto de Programa de Accidn
Mundial y el Grupo de Trabajo B examinaria los capitulos II y III vy, si fuese

necesario, los capiltuloes I y V.

Jons
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16. La Conferencia adoptd también su programa de trabajo sobre la base de una
propuesta presentada por la secretaria (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/INF.3).

III. APROBACION DEL PROGRAMA

17. A propuesta de la Presidenta, la Conferencia, sobre la base del programa
provisional (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/1), preparado por la Secretaria partiendo del
proyecto de programa provisional aprobado por la Reunidén de Expertos
designados por los gobierncs encargada de examinar y revisar un Programa de
Accidén Mundial para la proteccidén del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra, celebrada en Reykjavik del 6 al 10 de marzo de 1995,
aprobdé el siguiente programa:

1. Apertura de la reunidn.
2. Organizacidén de la reunién:
a) Reglamento;

b) Eleccidén de la Mesa;

k]
t
L]

c) Organizacidn de los trabajos.

3. Aprobacién del programa.

4. Examen del proyecto de Programa Mundial de Accidn para la Proteccidn
del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra.

5. Futuras actividades.
6. Arreglos institucionales.
7. Otros asuntos.

8. Aprobacién de las actas de la Conferencia:

a) Informe de la Conferencia;
b) Programa de Accidén Mundial.
9. Clausura de la reunidn.

IV. EXAMEN DEL PROYECTO DE PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LA
PROTECCION DEL MEDIO MARINO FRENTE A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS EN TIERRA

18. Para su examen del tema 4 del programa, la Conferencia tuvo ante si el
proyecto de Programa de Accidén Mundial (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/3 y Adds.l a 7 que
contenian las observaciones sobre el proyecto de Programa de Accidén Mundial
recibidas por la Secretaria antes de la Conferencia). La Conferencia tuvo
ante si también un documento de trabajo sobre "Aspectos financieros y de
creacidn de capacidad del Programa de Accidn Mundial. para la proteccidn del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra”
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(UNEP{OCA)/LBA/IG.2/4) y otros documentos de cardcter informativo. La lista
de documentos gue la Conferencia tuvo ante si figura en el anexo I.

Labor de los grupos de trabaijo

19. A tenor de lo convenido por la Conferencia en su primera reunidn
plenaria, el proyecto de Programa de Accién Mundial fue examinado por los
grupos de trabajo establecidos al efecto, tal como se indica en el parrafo 15

supra.

20. Bajo la presidencia del Sr. Magnus Johannesson {Islandia), el Grupo de
Trabajo A celebrd 10 sesiones, dei 23 al 30 de octubre de 1995, para examinar
el capitulo IV del proyecto de Programa de Accidén. En la primera sesidn del
Grupo de Trabajo, el Sr. Alan Simcock (Reino Unido) fue elegido Relator por
aclamacién.

21. Bajo la presidencia del Sr. Salif Diop (Senegal), el Grupo de Trabajo B
celebrd 13 sesiones, del 23 de octubre al 12 de noviembre, para examinar los
capitulos I, II, III y V del proyecto de Programa de Accidén. En su primera
sesidén el Grupo de Trabajo eligid Vicepresidente al Sr. M. Abdulraheem
(Kuwait) y Relator al Sr. J. Karau (Canada) por aclamacién.

22. En su segunda sesidn plenaria, celebrada el 26 de octubre, la Conferencia
oyd un informe sobre la marcha de los trabajos presentado por los presidentes
de los grupos de trabajo.

23. El Grupo de Trabajo A presentd su informe final a la plenaria el 2 de
noviembre de 1995, junto con un texto revisado del capitulo IV del proyecto de
Programa de Accidn (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/L.2 y anexo).

24. El Grupo de Trabajo B presentd su informe final a la plenaria el 2 de
noviembre de 1995, junto con un texto revisado de los capitulos I, II, III y V
del proyecto de Programa de Accidén (UNEP(OCA)/LBA/IG.2/L.3 y Adds.l a 3). Al
examinar la seccién D del capitulo II del texto revisado, el representante de
Chile indicd gque la expresidén "mejores técnicas disponibles” debia sustituirse
por "mejor tecnologia disponible”. Sin embargo, la Conferencia convino en que
a lo largo del texto del Programa Mundial de Accidn, se entenderia que la
expresidén "mejores técnicas disponibles” incluia factores socicecondmicos.

Segmento dg alto nivel

25. Como lo habia decidido la Conferencia en su ﬁriméra sesién plenaria, el
segmento'de alto nivel de la Conferencia se celebrd los dias 31 de octubre y
12 de noviembre de 1995. En la primera sesidén del segmento de alto nivel de
la Conferencia hicieron declaracicnes el Sr. Strobe Talbott, Secretario de
Estado Adjunto de los Estados Unidos; el Sr. Wang Yuquing, Administrador
Adjunto del Organismo Macional de Proteccidn Ambiental de China; el

Sr. Ulrich Klinkert, Secretarioc de Estado Parlamentaric, Ministro de Medio
Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania; el
Sr. Gudmundur Bjarnason, Ministro de Medio Ambiente de Islandia; la

Sra. Phyllis Mitchell, Secretaria Parlamentaria, Ministra de Medio Ambiente y
Vivienda de Jamaica; el Sr. Bernard Blaszczyk, Viceministro de Proteccidn
Ambiental, Recursos Naturales y Bosques de Polonia; el Sr. Joaquin Pérez
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Villanueva, Ministro Consejero, Presidencia de la Unidén Europea, de Espana, en
nombre de la Unién Europea; el Sr. Lee Ki Choo, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repiblica de Corea, y el Sr. Antonio Dayrell de Lima,
Ministro, Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. La Sra. Christina
Amoako-Nuama, Ministra de Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia de Ghana,
presentd una declaracidn escrita a la Secretaria.

26. Después de las declaraciones, la Conferencia escuchd una exposicidn del
Conde Lindsay (Reino Unido), Subsecretario de Estado Parlamentario, Oficina de
Escocia, sobre el seguimiento institucional y los preparativos para el examen
de los problemas relativos a los océanos por la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible.

27. Las ulteriores sesiones del segmento de alto nivel se dedicaron a los
siguientes temas: movilizacidén de recursos/finanzas, con exposiciones del
Sr. Anders Wijkman (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el
Sr. Stephen Lintner (Banco Mundial), el Sr. Jan Johnson (Fondo para el Medio
Ambiente Mundial), el Sr. Lépez Ocafia (Banco Interamericano de Desarrollo} vy
el Sr. Curley (FINEX); contaminantes organicos persistentes, con exposiciones
del Sr. Hugget, Administrador Auxiliar de Investigacidn y Desarrollo del
Organismo para la Proteccidn del Medio Ambiente de los Estados Unidos de
América; el Sr. Paje, Secretario Auxiliar, Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Filipinas, y el Sr. Ritter de la Universidad de Guelph,
Ontaric (Canadd), y la Red Canadiense de Centros de Toxicologia; y aguas
residuales y aguas negras, con exposiciones del Dr. Herbert L. Windom,
Director Interino del Institute of Oceanography Skidaway, y el

Sr. Henry Salas, Asesor en lucha contra la contaminacién del agua del

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias Ambientales. En

cada una de las sesiones, las exposiciones fueron seguidas de un debate
general sobre los temas tratados.

28. En la tercera sesidn del segmento de alto nivel, la Conferencia tuvo el
privilegio de escuchar un discurso del Sr. Al Gore, Vicepresidente de los
Estados Unidos, quien destacd la importancia de los océanos y el medio marino,
indispensables para la vida en la tierra, y la grave degradacién que sufrian,
diciendo que el "mar oscuro como el vino" de Homero estaba adgquiriendo colores
mis tenebrosos. La proteccidn del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra era un importante elemento de las medidas correctoras
necesarias, por ‘lo que la labor de la Conferencia era a la vez importante y
oportuna. Ofrecidé ejemplos de medidas que se habian llevado a cabo con éxito,
en los Estados Unidos de América y otros lugares, basadas en la unidén entre
los sectores, la participacién local, un enfoque global y una financiacién
innovadora, mencionando que, en muchos casos, habian producido efectos
econSmicos muy beneficiosos. Concluyd deseando a los participantes éxito en
sus deliberaciones, que confiaba concluyesen en un Programa de Accidén Mundial
eficaz, viable y sostenible.

29. En la sesidén de clausura del segmento de alto nivel se aprobd la
Declaracidén de Washington sobre proteccidn del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra, basada en una propuesta presentada por el
Reino Unido en nombre de varias delegaciones. El texto definitivo de la
Declaracidén figura en el anexo I1 del presente informe.
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V. ACTIVIDADES FUTURAS

30. En su tercera sesidn plenaria, celebrada el 30 de octubre, la Conferencia
escuchd una declaracidén del Sr. Jorge Illueca, Director Ejecutivo Adjunto,
Jefe de la Divisién de Ordenacidén del Medio Ambiente, sobre los planes del
PNUMA para la ejecucién del Programa de Accidn para el periodo 1996-1997.

31. El Director Ejecutivo Adjunto dijo que, durante los primeros dos meses

de 1996, la secretaria examinaria la situacién de las actividades relacionadas
con la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra en las 13 regiones del Programa de Mares Regionales del PNUMA. En base
a ese examen se organizaria una serie de cursos précticos regionales para
determinar las actividades y los proyectos gue cada nacidén y regidn tendria
que realizar para desarrollar programas estratégicos regionales e iniciar su
ejecucidn. En los cursos prActicos se acordarian los calendarios y programas
de trabajo, teniendo en cuenta los pasos siguientes determinados en el
Programa de Accidn Mundial para el desarrollo sistemitico de programas de
accidn relativos a las actividades realizadas en tierra:

a) Determinacién y clasificacidn; de problemas relacionados con la salud
pablica y la salud de los ecosistemas y\de problemas socioeconémicos y
culturales;

b) Identificacidén de contaminantes de interés;
c) ldentificacién de formas de alteracién fisica;
d) Determinacién de areas (unidades) de interés especialj

e) Determinacidn de ob)etlvos de gestién de la salud piblica y la salud
de los ecosistemas;

£) Determinacién de las contribuciones relativas de las fuentes
terrestres;

g) Determinacidn, evaluacién y seleccién de estrategias para la gestidn
de las fuentes terrestres; y

h) Criterios para evaluar la estrategia de gestidn.

32. El Director Ejecutivo Adjunto dijo ademds que el plan de ejecucidn que el
PNUMA deberia preparar en relacidén con el Proqrama de Accién aprobado
comprenderxa la estructura de 1la secretar;a, las modalidades de funcionamiento
y ‘tres’ funcxones bésxcas- coordznacxéﬂ, servicio de facilitacién y
movilizacidn de recursos. Al final de i9ds se prepararxa un primer proyecto
para su ptesentacxén a la reunién de consulta interinstitucional de enero

de 1996. El documento definitivo se terminaria en enero de 1996, teniendo en
cuenta el resultado de esa consulta, y se transmitiria a la reunién entre
periodos de sesiones de febrero de la Comisidén scbre el Desarrollo Sostenible.

/e
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VI. ARREGLOS INSTITUCIONALES

33. El tema 6 del programa no se examind separadamente en sesidn plenaria,
pues la Conferencia considerd que el tema habia sido tratado adecuadamente
durante las deliberaciones del Grupo de Trabajo A sobre el capitulo IV, que se
habian centrado en lo siguiente:

a) La necesidad de contar con una serie de medidas vinculadas entre si
para desarrollar el marco institucional internacional para la ejecucidn del
Programa de Accién Mundial, que debia basarse en la adopcién de medidas
concertadas por los Estados, en el seno de las organizaciones e instituciones
pertinentes, a fin de prestar atencidén y otorgar prioridad a los efectos sobre
el medio marino de las actividades realizadas en tierra, y en la adopcién de
medidas concertadas por los Estados para asegurar la coordinacién Yy
colaboracidén efectivas entre dichas organizaciones e instituciones;

b) Las funciones del PNUMA, en su caricter de coordinador y catalizador
de las actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el
medio ambiente, en la aplicacién del Programa de Accidn;

c) La necesidad de que el PNUMA &umpla sus funciones, incluida la de
secretaria, de forma eficiente y eficaz en funcién del costo, apoyandose en
gran parte en los recursos existéntes y la experiencia Y la infraestructura
disponibles en todos los componentes de programa del PNUMA, y la necesidad de
que el PNUMA adopte un criterio flexible y sensible a las necesidades
cambiantes del Programa y a la disponibilidad de recursos, por ejemplo, los
provenientes de fondos fiduciarios; '

d) La necesidad de que el PNUMA, al facilitar la ejecucién del Programa
de Accidén, mantenga una estrecha asociacidén con otras organizaciones y
6rganos, y la importancia de una divisién apropiada de las tareas para que la
aplicacidén del Programa sea eficiente y eficaz en funcién del costo;

e) El mandato para las reuniones periddicas intergubernamentales de
examen que convocarid el PNUMA, en estrecha colaboracién con las organizacicnes
e instituciones pertinentes;

f) La presentacidén de informes sobre la ejecucidén del Programa de
Accidn;

g) Las medidas necesarias para establecer el mecanismo de facilitacidn;

h) Las medidas necesarias para desarrollar los arreglos

institucionales, incluida la preparacién por el PNUMA de un plan de ejecucién
que se presentard a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible Yy la
preparacidén de un proyecto de resolucién, para su examen Yy aprobacién por la
Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones, en el que se
expongan las disposiciones del Programa de Accién.

34. El texto del marco insgitucional internacional acordado figura en la
seccién C del capitulo IV del Programa de Accién Mundial aprobado
(UNEP(OCA)/LBA/1G.2/7).

[een
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VII. OTROS ASUNTOS

Declaracién formulada por Australia en nombre de los Estados Federados de

Micronesia, Kiribati, las Islas Marshall, Nauru, Nueva Zelandia, Samoa y

Vanuatu

35. El representante de Australia dijo que los ministros de medio ambiente
del Pacifico Sur se habian reunido en Brisbane {Australia) en agosto de 1995 y
habian pedido el cese inmediato de todos los ensayos nucleares en cualquier
entorno. En consonancia con el resultado de esa reunidn, Australia deseaba
formular, en nombre de los paises miembros del Foro del pacifico Sur que
tomaron parte en la Conferencia, la siguiente declaracidn: ‘

“Los paises del Foro reiteran su honda preocupacién y desaliento por la
continuacién por parte de Francia de los ensayos nucleares en el
Pacifico Sur, en contra de la oposicidén inequivoca y concertada de los
paises de la regiédn.

Esos ensayos son irresponsables desde el punto de vista ambiental y
fomentan el escepticismo acerca de] Tratado de No Proliferacidn de las
)

Armas Nucleares. u

Pedimos el cese inmediato de los ensayos nucleares y el compromiso de
todos los Estados, especialmente los que poseen armas nucleares, de
concluir un tratado de prohibicién total de ensayos nucleares de umbral
cero a mas tardar a fines de 1996.".

36. Muchos otros representantes expresaron su apoyo a la declaracidn
formulada por Australia.

37. E1 representante de la India dijo que su delegacidn no apoyaba la
inclusién en el Programa de Accién de una propuesta segun la cual los Estados

debian concluir y firmar el tratado de prohibicién total de ensayos nucleares
a mas tardar en 1996.

VIII. APROBACION DE LAS ACTAS DE LA CONFERENCIA

A. Informe de la Conferencia

38. En la Gltima sesidén plenaria, celebrada el 3 de noviembre de 1995, la
Conferencia aprobé su informe sobre la base del proyecto contenido en el
documento UNEP/(OCA)/LBA/IG.Z/L.ljRev.1.

r ! -

B. Programa de Accidn Mundial

39. La Conferencia aprobé el Programa de Accién Mundial, sobre la base del
proyecto de Programa de Accién Mundial, ermendado por los grupos de trabajo
{documentos UNEP/(OCA)/LBA/IG.2/L.2 y L.3 y Adds.1l a 3). La Conferencia
decidié que el anexo del proyecto de Programa de Accidén Mundial

{UNEP/ (OCA)/LBA/I1G.2/3, pags. 50 a 59) no deberia adjuntarse al Programa
aprobado sino que deberia ser utilizado por la secretaria del PNUMA en su
futuro trabajo de desarrollo del Programa.

/oo
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40. El Programa de Accidén Mundial aprobado figura en el documento
UNEP/(OCA) /LBA/IG.2/7.

41. La Conferencia decidid que debia entenderse que la nota de pie de pigina
que figuraba en el parrafo 26 a) i) a del Programa de Accidén Mundial se
aplicaba asimismo al parrafo 16 de la Declaracién de Washington.

42. El representante de Australia formuld un declaracién en apoyo de la
decisidn de la Conferencia sobre los contaminantes orgdnicos persistentes.

43. El representante de los Paises Bajos, apoyado por muchos otros, indicé
que en el parrafo 88 del Programa de Accién Mundial no se reflejaba la urgente
necesidad de elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre los contaminantes orgdnicos persistentes. Sin embargo, las

decisiones 18/31 y 18/32 del Consejo de Administracidn del PNUMA permitian que
comenzase la tarea de elaborar los elementos que habian de incluirse en un
instrumento de esa naturaleza.

44. El representante de Greenpeace, hablando también en nombre del Comité
Consultivo sobre la Proteccidn del Mar (ACOPS), Amigos de la Tierra y el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), dijo due esas organizaciones apoyaban la
declaracidén formulada por los Paises Bajos.

45. El representante de los Estados Unidos de América indicé que el parrafo 6
del Programa de Accidn Mundial debia interpretarse de forma coherente con el
texto de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDM) .

46. El representante de la India indicd que la actitud de su Gobierno, que
habia estado siempre al frente de los esfuerzos y negociaciones para lograr el
desarme nuclear, coincidia con la adoptada por los paises no alineados en su
reciente reunidén de Cartagena, es decir, que el proceso debia realizarse por
etapas y contar con un calendario concreto que condujese al desarme nuclear
completo.

47. El representante del Ecuador expresd la esperanza de que los recursos
nuevos y adicionales propuestos en el Programa de Accidn sirvieran de ayuda
para hacer frente a los graves problemas de contaminacidén fluvial que sufria
su pais como resultado del uso de plaguicidas en zonas agricolas. Reafirméd
también la voluntad de su gobierno de colaborar con todos los paises en los
planos regional e internacional para reducir la contaminacién del medio
marino, y su apoyo a la politica de poner fin a los ensayos nucleares como los
que se estaban llevando a cabo en el Océano Pacifico.

48. El representante de Francia declard que su delegacién se habia unido al
consenso para la aprobacién de la seccién C del capitulo V del Programa de
Accién Mundial. Sin embargo, consideraba que el paArrafo 107 del Programa de
Accién Mundial, en el que se citaban los ensayos nucleares entre las posibles
fuentes de contaminacidn del ,medio marino, se referia exclusivamente a los

ensayos atmosféricos.
49. El representante de Greenpeace declard que en tres informes publicados
bajo los auspicios del Gobierno de Francia se seiialaba la existencia de

riesgos significativos a largo plazo relacionados con los ensayos subterraneos
realizados en Mururoca y Fangataufa. La opinién de Greenpeace era que la nica

/...
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forma de actuar respansable y coherente con el principio de precaucién era el
cese inmediato de los ensayos nucleares subterrineos.

50. El representante del Peri expresd la esperanza de gque los paises en
desarrollo recibirian apoyo del mundo desarrollado en sus esfuerzos por
combatir la contaminacidén del medio marino.

51. El representante de Colombia dijo que la cuestidn de la contaminacién
marina procedente de fuentes terrestres era de alcance mundial. El Programa
de Accidn seria de ayuda tanto para los paises desarrollados como los paises
en desarrolloc y representaba un avance positivo para el futuro.

52. El representante de Sri Lanka manifestd su confianza en que todos los
paises adoptarian las medidas necesarias para la aplicacidn del Programa de
Accién.

53. El representante del Brasil dijo que no podia haber un retroceso sobre
los acuerdos alcanzados en la Conferencia. El Programa de Accién seria una
parte muy importante de la labor de coordinacidn sobre los océanos emprendida
por la Comisidn sobre el Desarrollo Soq;enible.

1
54. El representante de Polonia destacé la importancia gue su Gobierno
otorgaba al Programa de Accidn.

IX. CLAUSURA DE LA REUNION

§5. Lla Conferencia expresd su sincera gratitud al PNUMA por organizar la
Conferencia y al Gobierno de los Estados Unidos de América por haber actuadc
como anfitrién. Varios participantes agradecieron también a la Presidenta la
forma amable y &gil en gue habia guiado a la Conferencia.

56. El Director Ejecutivo adjunto del PNUMA, Profesor Reuben Olembo, hablando
en nombre de la Directora Ejecutiva, formuld una declaracidn de clausura en la
que expresd la satisfaccidén del PNUMA por el resultado de la Conferencia y dio
las gracias al Gobierno anfitridén, a la Presidenta y a todos los que habian
participado en la organizacidén y desarrcllo de la Conferencia.

57. La Presidenta, a su vez, expresd su agradecimiento a todas las
delegaciones por su activa participacién y cooperacidn y a la secretaria del
PNUMA por su efxciente organxzacxon de la Conferencia que, en su opinién,
‘habia sido un gran éxito. A continuacién declaré clausurada la Conferencia a
las 11.00 horas del 3 de noviembre de 1995.

/o
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‘Apéndice 1I . ..o,

 DECLARACION DE WASHINGTON SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO
FRENTE A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN TIERRA

Los representantes de los gobiernos v la Comisién Europea participantes
en la Conferencia celebrada en Washington del 23 de octubre al 3 de noviembre
de 1995,

Afirmando la necesidad y la voluntad de proteger y preservar el medio
marino para las generaciones presentes y futuras,

Reafirmando las disposiciones pertinentes de los capitulos 17, 33 y 34
del Programa 21 y la Declaracidn de Rioc sobre el Medio Ambiente y el
Desarrcilo,

Reconociendo la interdependencia de las poblaciones humanas y el medio
marino y costeroc y la creciente y grave amenaza gque las actividades realizadas
en tierra suponen tanto para la salud y el bienestar humanos como para la
integridad de los ecosistemas costeros y marinos y la diversidad bioclégica,

. o . f 7

Reconociendo ademas la importancia de la ordenacidn integrada de las
zonas costeras y el criterio basado en las cuencas de captacién como medios de
coordinar los programas encaminados a prevenir la degradacién del medio marino
derivada de las actividades realizadas en tierra con los programas de
desarrollo econémico y social,

- Reconociendo asimiemo que la mitigacién de la pobreza es un factor

esencial para hacer frente a los efectos en las zonas costeras y marinas de
las gctividades realizadas en tierra,

Tomando _nota de que en las distintas regiones del mundo y los Estados que
éstas engloban existen grandes diferencias de condiciones ambientales,
econdmicas y sociales y de nivel de desarrollo que conducirdn a juzgar de
distinta manera la prioridad que debe darse a la baisqueda de soluciocnes a los
problemas relacionados con la degradacidén del medio marino derivada de las
actividades realizadas en tierra,

Reconociendo la necesidad de recabar la participacién de los grupos
principales en las actividades nacionales, regionaleé e internacionales para
hacer frente a la degradacién del medio marino derivada de las actividades
realizadas en tierra,

Respaldando firmemente los procesos establecidos en las decisiones 18/31
y 18/32 del Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, de 25 de mayo de 1995, para abordar a nivel mundial las
cuestiones prioritarias relacionadas con los contaminantes orgénicos
persistentes y el tratamiento adecuado de las aguas residuales,

Habiendo por tantoc aprobado el Programa de Accién Mundial para la
proteccidén del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra,

foeo
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Proclaman su compromiso de proteger y preservar el medio marino de los

efectos de las_actividades realizadas en tierra y declaran su_intencidén de
hacerlo: . .

1. Estableciendo como meta comin la adopcién de medidas sostenidas Yy
eficaces para hacer frente a todos los efectos en el medio marino de las
actividades realizadas en tierra, especialmente los resultantes de las aguas
residuales, los contaminantes orgdnicos persistentes, las sustancias
radiactivas, los metales pesados, los aceites (hidrocarburos), los nutrientes,
la movilizacidén de sedimentos, la basura y las alteraciones fisicas y la
destruccidn de habitats;

2. Elaborando o revisando en los préximos afios programas de accidn
nacionales basados en las prioridades y estrategias nacionales;

3. Tomando activas medidas para ejecutar esos programas con arreglo a
la capacidad y las prioridades nacxonales,

4. Cooperando para crear capacidad y movilizar recursos para el
desarrollo y la ejecucidén de esos programas, en patticular para los paises en
desarrollo, especialmente los paises menos adelantados, los paises con
economias en transicién y los pequefios Estados insulares en desarrollo (en
adelante denominados “paises que necesitan asistencia");

5. Tomando medidas preventivas y correctivas inmediatas, aprovechando
cuando sea posible los conocimientos, recursos, planes y procesos existentes;

6. Promoviendo el acceso a tecnologias menos contaminantes, Lnformacxon
y conocimientos especializados para tratar los problemas que plantean las
actividades realizadas en tierra que degradan el medio marino, especialmente
en los paises que necesitan asistencia;

7. Cooperando en el plano regional para coordinar los esfuerzos por
lograr la maxima eficiencia y para facilitar la adopcién de medidas
nacionales, entre otras cosas, cuando proceda, haciéndose partes en los
acuerdos de cooperacidn regxonal y fortaleciéndolos, y creando nuevos acuerdos
cuando sea necesario;

8. Alentando la adopcién de medidas y el establecimiento de ,
asociaciones de cooperacidén y colaboracidén entre instituciones Yy
organizaciones gubernamentales, comunidades, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales con responsabxlxdades y/o experiencias
pertlnentes,

9. Alentando y/o facilitando la flnancxacxén externa, dado que la
financiacidén procedente de fuentes y mecanismos internos puede ser
insuficiente para la aplicacién del Programa de Accién Mundial por los paises
que necesitan asistencia;

10. Promoviendo la totalidad de los instrumentos de gestidn y las
opciones financieras disponibles, incluidas técnicas financieras Yy
administrativas. innovadoras, en la ejecucién de programas de accidn nacionales

Jeo.
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o regionales, reconociendo al mismo tiempo las diferencias entre los paises
que necesitan asistencia y los Estados desarrollados;

11. Instando a las instituciones nacionales e internacicnales y al
sector privado, los donantes bilaterales y los organismos multilaterales de
financiacién a otorgar prioridad a proyectos que formen parte de programas
nacionales y regionales para aplicar el Programa de Accidén Mundial, y
alentando al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a apoyar esos proyectos;

12. Exhortando al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, al Banco
Mundial, a los bancos regionales c¢e desarrollo y a los organismos del sistema
de las Naciones Unidas a que se aseguren de que sus programas apoyen (entre
otras cosas mediante cooperacidén financiera, creacidén de capacidad y
mecanismos de fortalecimiento institucional) las estructuras regionales
establecidas para la proteccidén del medio marino;

13. oOtorgando prioridad a la ejecucidén del Programa de Accidn Mundial
por el sistema de las Naciones Unidas, asi como por otras instituciones y
organizaciones mundiales y regionales con competencias y capacidad para
abordar la degradacién marina derivada. de actividades realizadas en tierra, y
concretamente:

a) Procurando el respaldo oficial de las partes del Programa de Acciodn
Mundial de interés para esas instituciones y organizaciones e incorporando las
disposiciones pertinentes en sus programas de trabajo;

b) Estableciendo un mecanismo de facilitacidén para dar a los encargados
de adoptar decisiones de todos los Estados accesc directo a fuentes de
informacidn, experiencias practicas y conocimientos cientificos y técnicos
especializados pertinentes y para facilitar la cooperacidn cientifica, técnica
y financiera efectiva y crear capacidad; y

c) Disponiendo la realizacidén peridédica de un examen intergubernamental
del Programa de Accidén Mundial teniendo en cuenta evaluaciones regulares del
estado del medio marino;

14. Promoviende medidas para hacer frente a las consecuencias de las
actividades realizadas en el mar, como la navegacidn, las actividades frente a
las costas y los vertimientos en el océano, gque requieran medidas nacionales
y/o regionales en tierra, incluida la construccidn de instalaciones de
recepcidn y reciclado adecuadas;

15. Dando prioridad al tratamiento y manejo de aguas residuales y
efluentes industriales como parte de la ordenacidn general de los recursos
hidricos, especialmente mediante la instalacidn de sistemas de alcantarillado
ambiental y econdémicamente apropiados, entre otras cosas estudiando mecanismos
para canalizar sin demora recursos financieros a esos efectos a los paises que
necesitan asistencia;

16. Pidiendo a la Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente que, en estrecha cclaboracidn con la
Organizacidn Mundial de la Salud, el Centro de las Naciones Unidas para los
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Asentamientos Humanos (Habitat), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y otras organizaciones pertinentes, prepare propuestas para
establecer un plan que aborde en sus aspectos mundiales el problema de la
gestién y el tratamiento inadecuados de las aguas residuales y sus
consécuencias para la salud humana y el medio ambiente, asi como para promover
la transferencia de tecnologia adecuada y econdmicamente accesible basada en

las mejores técnicas disponibles;

17. Tomando medidas para elaborar, de conformidad con las disposiciones
del Programa de Accién Mundial, un instrumento mundial juridicamente
vinculante para la reduccién y/o eliminacién de emisiones y descargas de los
contaminantes orginicos persistentes enumerados en la decisién 18/32 del
Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y, cuando proceda, la eliminacidén de su fabricacidén y uso. La
naturaleza de las obligaciones contraidas debe estar en consonancia con las
especiales circunstancias de los paises que necesitan asistencia. Debe
prestarse particular atencidén a la posible necesidad de seguir utilizando, a
falta de alternativas, determinados contaminantes orgdnicos persistentes para
salvaguardar la salud humana, mantener la produccidén de alimentos y mitigar la
pobreza, asi como a la dificultad de adguirir productos sustitutivos y
transferir tecnologia para el desarrcll®d y/o la fabricacidén de esos

productos; y

18. Integrando las medidas relacionadas con el seguimiento
institucional, incluido el mecanismo de facilitacién, en una resolucidn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su gquincuagésimo primer periodo de
sesiones, a cuyos efectos los Estados deben coordinar con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como secretaria del Programa de Accidn
Mundial, y otros organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas la
preparacién de la resolucién e incluirla en el programa de la reunidn entre
periodos de sesiones de febrero de 1996 de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible y en el de su periodo de sesiones de abril de 1996.

Washingto D.C. 2 de noviembre de 1995

/...
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ANEXO II*

PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO
FRENTE A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN TIERRA

Nota de la secretaria

La secretaria tiene el honor de distribuir adjunto el Programa de Accidn
Mundial para la Proteccién del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas
en Tierra adoptado el 3 de noviembre de 1995 por la Conferencia

Intergubernamental que se reunid a esos efectos en Washington, D.C., del 23 de
octubre al 3 de noviembre de 1595.

- * Publicado anteriormente con la signatura UNEB(OLA)/LBA/IG.2/7.

Jeas
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I. INTRODUCCION
A. Necesidad de accién

1. Las amenazas principales con las que se enfrentan la salud y la
productividad asi como la diversidad biolégica del medio marino provienen de
actividades humanas realizadas en tierra, en zonas costeras y en zonas mis al
interior. La mayor parte de la carga de contaminacidén de los océanos,
incluidos los desechos y las escorrentias municipales, industriales y
agricolas, asi como la deposicién atmosférica, procede de actividades
realizadas en tierra y afecta a las zonas mds productivas del medio marino,
incluidos los estuarios y las aguas cercanas a la costa. Estas zonas estén
asimismo amenazadas por la alteracién fisica del medio costero, incluida 1la
destruccién de h&bitats de importancia vital para la salud de los
ecosistemas. Adem&s, los cursos de agua, las corrientes ocednicas y los
procesos atmosféricos transportan a grandes distancias algunos contaminantes
que presentan riesgos para la salud humana y para los recursos vivos.

2. La mayor parte de la poblacidén del mundo vive en zonas costeras, y hay
una tendencia permanente a concentrarse,en esas regiones. La salud, el
bienestar y, en algunos casos, la supervivencia misma de las poblaciones
costeras dependen de la salud y de las condiciones de los sistemas costeros,
incluidos estuarios y marismas, asi como de las correspondientes cuencas de
recepcién y drenaje y de las aguas cercanas a la costa. En dltimo término,
las pautas sostenibles de actividad humana en las zonas costeras dependen de
un medio marino saludable y viceversa.

B. Objetivos del Programa de Accién Mundial

3. El Programa de Accidén Mundial tiene por objeto prevenir la degradacidn
del medio marino derivada de actividades realizadas en tierra facilitando el
cumplimiento de la obligacién que tienen los Estados de preservarlo y
protegerlo. Esti concebido para prestar asistencia a los Estados en la
adopcidén individual o conjunta, con arreglo a sus politicas, prioridades y
recursos, de medidas encaminadas a prevenir, reducir, controlar y/o eliminar
la degradacién del medic marino, asi como a lograr que se recupere de los
efectos de las actividades realizadas en tierra. La consecucidn de los
objetivos del Programa de Accién contribuiré a mantener y, llegado el caso,
restaurar la capacidad productiva y la diversidad biolégica del medio marino,
asi como a asegurar la proteccidn de la salud humana y a fomentar la
conservacién y utilizacién sostenible de los recursos marinos vivos.

C. Marco juridico e institucional

4. En el derecho internacional, tal como se refleja en las disposiciones de
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) y en
otros instrumentos, se estipulan los derechos y las obligaciones de los
Estados y se sientan las bases internacionales a partir de las cuales deberd
procurarse la proteccién y el desarrollo sostenible del medio marino y
costero y de sus recursos. , ’ ) ) i :

S. De conformidad con el derecho internacional en general, aunque lés
gstados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos naturales con

eoe




A/51/116
Espaiiol
Pagina 28

arreglo a sus politicas ambientales, el ejercicio de ese derecho habri de
estar en consonancia con el deber de proteger y preservar el medio marino.
Ese deber fundamental consiste en proteger y preservar el medio marino de
todas las fuentes de contaminacidén, incluidas las actividades realizadas en
tierra. Para el Programa de Accibén Mundial revisten particular importancia
lag disposiciones de los articulos 207 y 213 de la Convencién.

6. También de importancia especial para el Programa de Accidén son las
partes XII, XIII y XIV de la Convencidn que tratan, respectivamente, de la
proteccién y la preservacién del medio marino, la investigacidén cientifica
marina y el desarrollo y transmisidn de tecnologia marina, y en las cuales se
hace hincapié en la obligacidén que tienen los Estados de cooperar en el
desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica de los Estados en
desarrollo, y a proporcionarles asistencia cientifica y técnica.

7. El deber de los Estados de preservar y proteger el medio marino se
consigna y se detalla en muchos convenios mundiales e instrumentos regionales
(por ejemplo, el Convenio sobre la prevencién de la contaminacién del mar por
vertimientos de desechos y otras materias, el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacidén, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico, los convenios sobre mares
regionales, el Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los
buques (MARPOL 73/78, etc.). En varios de estos acuerdos se recogen
principios y enfoques innovadores aplicables a la prevencidn de la
degradacifén del medio marino derivada de actividades realizadas en tierra.

8. En 1982, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) comenzd a asesorar a los gobiernos acerca del impacto en el medio
marino de las actividades realizadas en tierra. Esta iniciativa llevé a la
preparacién de las Directrices de Montreal para la proteccién del medio
marino contra la contaminacidén procedente de fuentes terrestres, de 198S5.

9. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en 1992, el deber de proteger el medio marino frente a
las actividades realizadas en tierra se encuadrd claramente en el contexto
del desarrollo sostenible. En esa Conferencia, los Estados convinieron en

que era necesario:

a) Aplicar criterios de prevencidn, precaucién y previsidén para evitar
la degradacién del medio marino, y reducir el riesgo de efectos
perjudiciales, a largo plazo o irreversibles;

b) Llevar a cabo una evaluacién previa de las actividades que pueden
tener importantes efectos perjudiciales en el medio marino: .

c) Integrar la proteccidén del medio marino en las politicas generales
pertinentes, en las esferas ambiental, social y de desarrcllo econdmico;

d) Establecer incentitos econdmicos, segin proceda, para aplicar
tecnologias limpias y otros medios acordes con la incorporacién de los costos
ambientales, como el principio de quien contamina paga, a fin de evitar la
degradacién del medio marino;
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e) Mejorar el nivel de vida de las poblaciones costeras, sobre todo de
los paises en desarrollo, a fin de contribuir a la reduccidén de la
degradacién del medio costero y marino.

10. Como se pone de manifiesto en el parrafo 17.23 del Programa 21, los
Estados convienen en gue, para apoyar las medidas que tomen los paises en
desarrollo en el cumplimiento de ese compromiso, sera preciso que se
suministren recursos financieros adicionales, por conducto de los mecanismos
internacionales apropiados, y se cuente con acceso a tecnologias menos
contaminantes y a las investigaciones pertinentes.

11. En el Programa 21 se vinculaba el cumplimiento de esos deberes con
medidas encaminadas al cumplimiento por los Estados de los compromisos
respecto de la gestién integrada y el desarrollo sostenible del medio marino,
incluidas las zonas costeras bajo la jurisdiccidn nacional. A este respecto,
los Estados convinieron en aplicar las disposiciones del programa de accidn
adoptado en la Conferencia mundial sobre las costas celebrada en Noordwijk en
1993, y a perfeccionar dichas disposiciones para hacerlas mas funcionales.

12. En el Programa 21 también se vinculaban las medidas de lucha contra la
degradacién marina causada por actividades realizadas en tierra con las
medidas encaminadas a abordar los problemas especificos de los peguefios
Estados insulares en desarrollo. A este respecto, los Estados conviniercn en
aplicar las disposiciones de las esferas prioritarias del Programa de Accidn
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, aprobado en Barbados en 1994.

13. A fin de promover, facilitar y financiar la aplicacidén del Programa 21
por los paises en desarrollo, un objetivo del Programa 21 es el suministro de
recursos financieros adicionales suficientes y previsibles. Otro objetivo,
en este contexto, es promover, facilitar y financiar, cuando proceda, el
acceso a tecnologias ambientalmente racionales y los conocimientos
correspondientes, y su transmisidn, particularmente a los paises en
desarrollo, en condiciones favorables, incluidas las condiciones
preferenciales mutuamente convenidas, habida cuenta de la necesidad de
proteger los derechos de la propiedad intelectual asi como de las necesidades
especiales de los paises en desarrollo para la aplicacidén del Programa 21.

D. El Programa de Accidén Mundial

14. El Programa de Accidn, pues, estd concebido como fuente de orientacidn
conceptual y practica a la que puedan recurrir las autoridades nacionales y
regionales al elaborar y aplicar medidas duraderas para prevenir, reducir,
controlar y eliminar la degradacién del medic marino derivada de actividades
realizadas en tierra. La aplicacidén efectiva del presente Programa de Accidn
constituye un paso vital e indispensable en la proteccidén del medio marino, y
contribuirid a alcanzar los objetivos y las metas del desarrollo sostenible.

15. E1l Programa de Accidn Mundial refleja el hecho de que los Estados se
enfrentan con un naimero creoiente de compromisos dimanantes del Programa 21 y
los convenios conexos. Para cumplirlos se necesitardn nuevos enfogues por
parte de los gobiernos y nuevas formas de colaboracidn entre éstos y las
organizaciones e instituciones con responsabilidades y competencias respecto
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de las zonas marinas y costeras a todos los niveles: nacional, regional y
mundial. Entre ellas cabe destacar el fomento de mecanismos financieros
innovadores que permitan generar los recursos que hacen falta.

II. MEDIDAS A NIVEL NACIONAL
Fundamento de las actividades

16. El uso sostenible de los océanos depende de la preservacién de la salud
de los ecosistemas, la salud piblica, la seguridad de los alimentos y los
beneficios econdémicos y sociales, incluidos los valores culturales. Muchos
paises dependen de ingresos procedentes de actividades que se verian
directamente amenazadas por la degradacién del medio marino, de las cuales
las industrias de la pesca y el turismo son ejemplos evidentes. La economia
de subsistencia de grandes poblaciones costeras, en particular de paises en
desarrollo, se basa en los recursos marinos vivos que también se verian
amenazados por dicha degradacién. Es necesario también tener en cuenta los
efectos de esa degradacidn sobre la cultura y los estilos de vida
tradicionales desarrollados en torno al mar.

- $
17. La seguridad de los alimentos estd‘'amenazada, en particular en los
paises en desarrollo, por las pérdidas de recursos marinos vivos, esenciales
para el suministro suficiente de alimentos y para combatir la pobreza. Los
aspectos
de salud piblica de un medio marino degradado se manifiestan a través de la
contaminacidén de los alimentos marinos consumidos, por contacto directo en
casog de bafios y la utilizacién del agua de mar en plantas de desalacién Y
elaboracién de alimentos.

Objetivos

18. Elaborar programas de accidn generales, continucs y adaptables que
incluyan disposiciones sobre:

a) Identificacién y evaluacién de problemas;
b) Establecimiento de prioridades;

c) Establecimiento de objetivos de gestidn para problemas
prioritarios;

d) Identificacidn, evaluacidn y seleccién de estrategias y medidas,
incluidos los criterios de gestién;

e) Criterios para la evaluacidn de la eficacia de las estrategias y
los programas;

£) Elementos de apoyo a los programas.
* Medidas

19. Los Estados, de acuerdo con sus politicas, prioridades y recursos, deben
en los préximos afios elaborar o revisar programas de accidn nacionales, y
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tomar activas medidas para aplicar esos programas con la asistencia de la ...
cooperacién internacional a que se hace referencia en el capituloc IV, en
particular para los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados, los paises con economias en transicién y los pequefios Estados
insulares en desarrollo (en adelante denominados "paises que necesitan
asistencia"). El desarrollo y aplicacidn eficaces de planes de accidn
nacionales debe hacer hincapié en procesos y criterios de gestidn sostenibles
integrados y pragmidticos, como la ordenacidn integrada de las zonas costerasy,
armonizada, seglin proceda, con la ordenacidn de las cuencas fluviales y los
planes de uso de la tierra. e

20. En las secciones A, B, C, D, E y F infra se resumen las actividades
recomendadas para alcanzar estos objetivos en la elaboracidén por los Estados
de programas nacionales de accién, que se exponen en detalle en el anexo I, y
a las medidas y metas que se indican en el capitulo V infra.

A. Determinacién y evaluacidén de problemas

21. La determinacién y evaluacidén de problemas es un proceso que combina

cinco elementos: .

'
a) Determinacidn de la naturaleza y gravedad de los problemas en
‘relacidén con:

i) La seguridad de los alimentes y la mitigacidn de la pobreza;
ii) La salud piblica;
iii) Los recursos costeros y marinos y la salud del ecosistema,

incluida la diversidad bioldgica;

iv) Los beneficics y usos econdmicos y soclales, incluideos los
valores culturales;

b) Contaminantes:

{no figuran en orden de prioridad)

i) Alcantarillado;
ii) Contaminantes organicos persistentes;
iii) Radiactividad;
vi:;itr Metales pesédos;
v) Nutrientes;
vi) Aceites (hidrocarburocs);
vii) Movilizacién‘de sedimentos;
vii£3 Basuras; - o : ‘
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e) Modificacién fisica, incluida la modificacién y destruccidén de
hébitats en zonas de problemas;

d) Fuentes de contaminacién y otras formas de degradacidn:

(no figuran en orden de prioridad)

i) Fuentes localizadas (costeras®y aguas arriba):

a. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales;

b. Instalaciones industriales;

e. Centrales eléctricas;

d. Instalaciones militares;

e. Instalaciones de recreacién y tur;smo;

f. _ Construcciones (por, ejemplo, presas, esﬁructuras
costeras, obrasrportuarias y expansidn urbana);

g. Mineria costera (por ejemplo, de arena y grava);

h. Centros de investigacién;

i. Acuicultura;

j. Modificacidén de héabitats (por ejemplo, dragado, rellenado
de marismas o despeje de zonas de manglares);

k. Introduccidn de especies invasivas;

ii) Fuentes no puntuales (difusas) (costeras y aguas arriba):
(ao figuran en orden de prioridad)

a. Escorrentia urbana;

b. .Escorrentia agricola y horticola;

c. Escorrentia forestal;

d. Escorrentias con desechos de la mineria;

e. Escorrentias de actividades de construccién;

£. Vértederos y emplazamientos de desechos peligrosos;

g. Erosién resultante de la modxfxcacxon fisica de
accidentes costeros;

iii) Deposicidn atmosférica causada por:
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a. Transporte (por ejemplo, emisiones de vehiculos); ,
b. Centrales eléctricas e instalaciones industriales;
c. Incineradores;
d. Actividades agricolas;
e) Zonas de problemas {zonas afectadas o vulnerables):
(no figuran en orden de prioridad)
i) Cuencas hidrograficas costeras;
ii) Estuarios y sus cuencas de drenaje;
iii) Habitats c;iticos, incluidos ios'arrecifes de coral, las

marismas, los lechos de algas marinas, las lagunas costeras Yy
los manglares;
v
iv) HSbitats de especies amehnazadas;

v) Componentes de ecosistemas, incluidas las zonas de
reproduccidn, cria, alimentacién y animales adultos;

vi) Litorales;
vii) Zonas marinas y costeras especialmente protegidas; y
viii) Islas pequefias.

B. Establecimiento de prioridades

22. Llas prioridades de las medidas deberian establecerse evaluando los cinco
factores descritos supra y deberian reflejar concretamente:

a) La importancia relativa de los efectos sobre la seguridad de los
alimentos, la salud piblica, la salud de los ecosistemas y los recursos vivos
. marinos y costeros y 1os beneficios socicecondmicos, incluidos los valores
culturales, en relacidn con:

i) Las categorias de fuentes (contaminantes, alteracién fisica y
otras formas de degradacidn y la fuente o préictica de la que
emanan);

ii) La zona afectada {incluidos sus usos y la importancia de sus

caracteristicas ecoldgicas);

b) Los costos, beneficios y viabilidad de las diferentes actividades
posibles, incluido el costoc.a largo plazo de no realizar ninguna actividad.
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23. Durante el proceso de establecimiento de prioridades para la adépcién de
medidas y durante todas las etapas de desarrollo y aplicacién de programas
nacionales de accidn, los Estados deberian:

a) Aplicar criterios de ordenacién de las zonas costeras, incluidas
las disposiciones para hacer participar a los interesados, en particular las
autoridades y comunidades locales y los sectores sociales y econdmicos
pertinentes, incluidas las organizaciones no gubernamentales, las mujeres,
las poblaciones autéctonas y otros grupos principales;

b) Reconocer las vinculaciones b&sicas entre los medios del agua dulce
Yy marino, entre otras cosas, mediante la aplicacidn de criterios de
ordenacién de las cuencas hidrogrificas;

c) Reconocer las vinculaciones basicas entre la ordenacién sostenible
de los recursos marinos y costeros, la mitigacién de la pobreza y la
proteccién del medio marino;

d) Aplicar procedimientos de evaluacidn del impacto ambiental al
evaluar las opciones; i
L}
e) Tener en cuenta la necesidad de examinar dichos programas como
parte integrante de programas ambientales amplios existentes o futuros;

f) Tomar medidas para proteger: i) hdbitats criticos, empleando
criterios participativos basados en la comunidad gue estén en consonancia con
los criterios vigentes de conservacién Y utilizacidn compatibles con el
desarrollo sostenible; y ii) especies amenazadas;

g) Integrar las actividades nacionales con las estrategias, programas
Y planes nacionales y regionales pertinentes;

h) Establecer centros de coordinacién para facilitar la cooperacidén
regional e internacional;

i) Aplicar el criterio de precaucién y el principio de la equidad
entre las generaciones.

24. El principio de precaucién deberi aplicarse mediante medidas preventivas
y correctivas basadas en los conocimientos, las evaluaciones del impacto, los
recursos y las capacidades existentes en el plano nacional y aprovechando la
informacién y los anidlisis pertinentes en los planos subregional, regional y
mundial. En casos en que haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certidumbre cientifica absoluta no debera esgrimirse como argumento para
justificar demoras en la adopcidén de medidas eficaces en funcidn de su costo
para impedir la degradacién del medio marino.

C. Establecimientc de objetivos de geétién para problenés prioritarios
25. Sobre la base de las prloridades establecidas, los Estados deben definir
objetivos de ordenacidn especificos, tanto respecto de las categorias de

fuentes como de las zonas afectadas. Dichos objetivos deben establecerse en
términos de metas, plazos y calendarios generales, asi como de metas y
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calendarios especificos para las zonas afectadas y los sectores industrial,
agricola, urbano y otros. Siempre gue sea posible, los Estados deben tomar
medidas inmediatas de prevencidén y correccidn utilizando los conocimientos,
recursos, planes y procescs existentes.

D. Determinacién, evaluacién y seleccién de estrategias y sedidas

26. Llas estrategias y los programas para lograr estos objetivos de
ordenacidn deben incluir una combinacién de lo siguiente:

a) Medidas especificas, incluidas, cuando corresponda:
i) Medidas para fomentar la utilizacidén sostenible de los
recursos marinos y costeros y prevenir o reducir la
degradacidn del medio marino, tales como:

a. Las mejores técnicas disponibles' y las mejores pricticas
ambientales, incluida la sustitucién de sustancias o
procesos gque provocan efectos adversos considerables;

i

b. Introduccidn de prééticas de produccién no contaminantes,
incluido el usc eficiente de la energia y el agua en
todos los sectores econdmicos y sociales;

c. Aplicacién de las mejores practicas de gestidn;

d. Utilizacidn de tecnologias apropiadas, ambientalmente
racionales y eficientes;

e. Sustitucidn de productos;

ii) Medidas para modificar contaminantes u otras formas de
degradacidn tras la generacidn, tales como:

a. Recuperacidn de desechos;
b. Reciclado, incluida la reutilizacidn de efluentes;
c. Tratamiento de desechos;
iii) Medidas para impedir, reducir o mitigar la degradacién de las

zonas afectadas, tales como:

a. Criterios de calidad ambiental, con criterios biolégicos,
fisicos o quimicos para medir los avances;

b. Requisitos para la planificacién de la utilizacidn de la
tierra, incluidos los criterios para la seleccién del
emplazamiento de grandes instalaciones;

-

A los efectos del presente Programa se entiende gque la expresidn
“mejores técnicas disponibles" incluye los factores socioecondmicoes.
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c. Rehabilitacidn de habitats degradados;

b) Requisitos e incentivos para promover el cumplimiento de las
medidas, tales como:

i) Instrumentos e incentivos econémicos, teniendo en cuenta el
principio de "quien contamina paga" y la internalizacién de
los costos ambientales;

ii) Medidas de reglamentacidn;

iii) Cooperacidn y asistencia técnica, incluida la capacitacién de
personal;

iv) Educacién y sensibilizacién del pGblico;

c) Determinacién o designacién de arreglos institucionales con la
autoridad pertinente y recurscs para realizar tareas de ordenacién vinculadas
a las estrategias y los programas, incluida la aplicacién de las
disposiciones sobre cumplimiento; ¢

d) Determinacidén de las necesidades de investigacidén y de reunidn de
datos a corto y a largo plazo;

a) Elaboracidén de un sistema de vigilancia e informacién sobre la
calidad del medio ambiente para examinar y, de ser necesario, adaptar las
estrategias y los programas;

£) Determinacidén de fuentes de financiacién y mecanismos disponibles
para sufragar los costos de administrar y dirigir las estrategias Yy los
programas. '

E. Criterios para evaluar la eficacia de las estrategias Yy las medidas

27. Un elemento clave del éxito de las estrategias y los programas consiste
en desarrollar medios permanentes de determinar si estin alcanzando sus
objetivos de ordenacidén. Los Estados deben elaborar criterios especificos
para evaluar la eficacia de dichos programas y estrategias. Aungue dichos
criterios deben estar concebidos para la mezcla de elementos determinada
(detallada en la seccidn C supra) de cada estrategia o programa, deben tratar
de lo siguiente:

ni La eficacia aﬁbiental;
b) Los costos y beneficios econdmicos;

c) La equidad (¢se comparten equitativamente los costos y 1o§
beneficios de la estrategia o el programa?);

d) Flexibilidad en la’administracién (¢puede la estrategia o el
programa adaptarse a nuevas circunstancias?);
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e) Eficacia de la administracidn (:es la gestidn de 1la estrategia o el
programa eficaz en funcién de su costo y tiene que rendir cuentas?);

£) Cronologia (el calendario requerido para poner en préctica la
estrategia o el programa y comenzar a producir resultados); Yy

g) Efectos entre diferentes medios {el logro de los cbjetivos de la
estrategia o el programa centrafa un beneficic neto para el medio ambiente?)

F. Elementos de apoyo al programa

28. El objetivo a largo plazo de los programas de accién nacionales debe ser
elaborar estrategias y programas integrados para poner en prictica las
actividades prioritarias relacionadas con los efectos sobre el medio marino
de las actividades realizadas en tierra. Ademis, los programas de accidn
deben estar a su vez integrados en los objetivos generales Yy otros programas
nacionales de desarrollo sostenible. Los Estados, por lo tanto, deben '
asegurarse de que cuentan con todas las estructuras de gestién y
administrativas necesarias para apoyar 1os programas de accidén nacionales.
Entre éstas figuran, segdn corresponda:.

' )

a) Arreglos de organizacidén para coordinar las actividades entre los
gectores y las instituciones sectoriales;

b) Mecanismos juridicos y de cumplimiento (por ejemplo, necesidad de
nueva legislacidn);

c) Mecanismos financieros (incluidos enfogues innovadores para
proporcionar financiacidén continuada y predecible al programa) ;

d) Medios de determinar y realizar actividades de investigacién Y
vigilancia en apoyo del programa;

e) Planificacidén para casos de emergencia;
£) Desarrollo y educacidn de recﬁfsos humanos; Yy

g) Participacidn y sénsibiliiacién de la poblacidn (por ejemplo,ben
base a los principios de gestién integrada de las zonas costeras).

III. COOPERACION REGIONAL
.- Fundamento de las activid;des

29. La cooperacidn y los arreglos regionales y subregionales tienen
importancia crucial para el éxito de las medidas encaminadas a proteger el
medio marinc frente a las AFtividades realizadas en tierra. Esto es
particularmente cierto cuando varios paises tienen costas en la misma zona
marina y costera, especialmente en mares cerrados o semicerrados. La
cooperacién permite que se determinen y evalien con mayor precisién los
problemas de particulares zonas geograficas, y se establezcan mas
atinadamente prioridades para la adopcién de medidas en esas zonas. Dicha
cooperacidn también fortalece la creacidn de capacidad a nivel regional y
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nacional y ofrece un medio importante de armonizar y adaptar las medidas a
las circunstancias ambientales Y socicecondémicas especificas; asimismo
contribuye a una aplicacién mis eficaz Y econdémica de los programas de
accién.

Objetivos

30. FPortalecer Y, cuando sea necesario, crear nuevos arreglos y medidas
conjuntas de cooperacién regional para apoyar medidas, estrategias y
Programas eficaces con los objetivos siguientes:

a) Determinacién y evaluacién de los problemas;
b) Establecimiento de objetivos Y prioridades para la accién;

c) Elaboracién y aplicacién de enfoques y procesos de gestidn
pragméticos y globales;

d) Elaboracién y aplicacién de estrategias para mitigar y remediar los

dafios provocados al medio marino Y costero por fuentes terrestres.
; )

Actividades
A. Participacién en arreglos regionales y subregionales

31. Los Estados deben:

a) Procurar una participacién mas activa, incluida la ratificacién,
segin corresponda, de los acuerdos, convenios y arreglos conexos sobre mares
regionales y otras aguas dulces y marinas internacionales o la adhesién a
@808 instrumentos;

b) Fortalecer los convenios Y Programas regionales existentes y sus
arreglos institucionales;

c) Negociar, cuando proceda, nuevos convenios Y programas regionales;
B. Puncionamiento efectivo de los arreglos regionales y subregionales

32. En relacién con los aspectos institucionales de los arreglos regionales
y subregionales, los Estados deben:

a) Invitar a los organismos multilaterales de financiacién, incluidos
los bancos regionales de desarrollo, y a las instituciones nacionales de
cooperacidn bilateral para el desarrollo a cooperar en la programacién y en
la aplicacién nacional de acuerdos regionales en las regiones de paises en
desarrollo;

b) A veces, las estrategias Y programas de accidn nacionales se
desarrollan mejor en un contéxto regional y subregional. Al elaborar dichecs
Programas de accidn, deberdn tenerse debidamente en cuenta losg criterios y
metas sugeridos en el capitulo V del presénte Programa de Accidn, y la
metodologia que se indica en el capitulo II supra. Los programas de accién
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se deben elaborar y aplicar conforme a un calendario apropiado a las
circunstancias regionales o subregionales y las decisiones al respecto deben
ser adoptadas por los Srganos rectores de los acuerdos, convenios © arreglos
regionales o subregionales, segin proceda; b

c) Establecer o fortalecer redes de informacién y enlaces regionales
de comunicacidén con servicios de intercambio de informacidén y otras fuentes
de informacidn;

d) velar por la estrecha colaboracién entre los centros de
coordinacién y las agrupaciones econdémicas regionales, otras organizaciones
regionales e internacionales pertinentes, los bancos de desarrollo y las
autoridades o comisiones fluviales regionales en la elaboracidén y aplicacién
de programas de accidn regionales;

e) Alentar y facilitar la cooperacidn entre organizaciones o convenios
regionales para fomentar el intercambio de informacidn, experiencias y
competencias técnicas;

£) Asegurar un apoyo de secretaria adecuado para los af;eglos
regionales y subregionales (acuerdos jukidicos y programas de accidn),
incluidas:

i)  La clara definicién de las funciones y responsabilidades de la
‘secretaria;
i1y La consolidacidén de secretarias, incluida la utilizacidn de

arreglos institucionales existentes cuando ello sea eficaz en
funcidén del costo;

iii) La cooperacidn entre secretarias; Yy

iv) La estrecha integracidn de los programas de accién regionales
y subregionales y los acuerdos juridicos aplicables a las
regiones y subregiones.

33. En la elaboracién y ejecucién de programas de accién regionales también
debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) La adopcidn de medidas encaminadas a la armonizacidn de las normas
ambientales y de control de emisiones Yy descargas de contaminantes, Yy el
acuerdo sobre los datos relativos a normas de garantia de calidad, validacién
de datos, anilisis comparativos, métodos de referencia y capacitacidén que se
necesitan para la vigilancia y la evaluacidn fiables encaminadas a proteger
el medio marino frente a las actividades realizadas en tierra; ' ’

5) La adbpcién de medidas para proteger hébitats criticos y'especies
amenazadas; :

c) El estudio de la posible utilizacidn de mecanismos financieros
innovadores que faciliten la aplicacidén de programas de accidén nacionales y
regionales;

CR
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d) La creacidén de capacidad y, cuando proceda, seleccionar centros
regionales especializados en investigacién, instrumentos y capacidad de
gestidn, formacidén y creacién de capacidad, asi como en la formulacién de
planes de emergencia, vigilancia Y evaluacién, incluida la evaluacién de
tecnologias ambientalmente racionales;

e) La adopcién de disposiciones para lograr que las decisiones en el
Plano regional se basen en un criterio integrado de planificacién Yy gestidn
adoptado a nivel nacional;

£) El establecimiento de vinculos con arreglos regionales o
subregionales sobre pesquerias, asi como con otros mecanismos que tratan de
la conservacién de las especies marinas, para promover la colaboracién en el
intercambio de datos e informacién Yy el mutuo fortalecimiento para el logro
de los objetivos respectivos.

34. Debe alentarse a los Estados sin litoral, cuyos sistemas fluviales Yy
cuencas de drenaje estén vinculados a una regidn o subregién marina en
particular, a participar en los arreglos regionales y subregionales
pertinentes para: 4
! i

a) La determinacién y caracterizacién de cuencas hidrograficas que
estén estrechamente vinculadas a la degradacién de las zonas costeras y el
madio marino;

b) La evaluacidn de la magnitud y vigilancia de las actividades Y
practicas nacionales que contribuyen a la degradacién del medio marino;

<) El establecimiento o fortalecimiento de mecanismos y redes
nacionales de ordenacién y vigilancia del medio ambiente que sean compatibles
con los acuerdos sobre mares regionales u otros arreglos.

35. Los Estados, cuando proceda, deben alentar a las regiones a que
establezcan una cooperacidén interregional a fin de intercambiar experiencias
y facilitar la aplicacidén de las politicas. La cooperacién interregional
puede también ser necesaria para promover la coordinacidn de las actividades
de proteccibén y preservacidn de ecosistemas y hdbitats marinos comunes.

IV. COOPERACION INTERNACIONAL
Fundamento de las actividades

36. La cooperacién internacional es importante para la aplicacién exitosa Y

rentable del  Programa de Accién. La cooperacidn internacional cumple una ‘
funcidn central potenciadora de la creacidn de capacidad, la transferencia de
tecnologia y la cooperacién en esa materia, y el apoyo financiero. Ademis,

' para aplicar efectivamente el Programa de Accién se necesita el apoyo eficaz
de los organismos internacionales pertinentes. Asimismo, la cooperacidn
internacional es necesaria para garantizar el examen sistemitico de la
aplicacidn del Programa y su‘ulterior desarrollo y ajuste. '

37. En el plano mundial es preciso realizar exdmenes sistemiticos del estado
del medio marino mundial asi como entablar didlogos, sobre la base de los
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informes de las organizaciones regionales competentes, acerca de la
aplicacidén de los programas de accién regionales, incluido el intercambio de
experiencias, la adopcidn de medidas financieras en apoyo de la aplicacién,
particularmente por los paises que necesitan asistencia, de medidas
nacionales encaminadas a prevenir y reducir la degradacidén marina causada por
actividades realizadas en tierra asl como la cooperacién cientifica y
tecnolégica, y la transferencia de tecnologia menos contaminante, en
particular a los paises que necesitan asistencia.

Objetivo

38. Fortalecer la cooperacién internacional y 108 mecanismos institucionales
existentes y, cuando proceda, establecer nuevos arreglos para ayudar a los
Estados y a los grupos regionales a tomar medidas continuadas para hacer
frente a los efectos en el medio marino de las actividades realizadas en
tierra. Esas medidas deben basarse en los compromisos relativos a los
recursos financieros que figuran en el capitulo 33 del Programa 21, incluidos
el pirrafo 33.11 y los relativos a la transferencia de tecnologia
ambientalmente raciocnal, la cooperacidén y la creacidn de capacidad que
figuran en el capitulo 34 del Programa 21, entre ellos los paArrafos 34.4

y 34.14, asi como en los compromisos qué figuran en el parrafo 17.48.

Actividades

39. Las medidas recomendadas para alcanzar estos objetivos en apoyo de las
medidas nacionales y regionales para prevenir y reducir la degradacidén marina
derivada de actividades realizadas en tlerra corresponden a cuatro categorias
generales:

a) Creacisn de capacidad;
b) La ﬁovilizacién‘de recursos financieros;
c) El marco institucional internacional;
d) Otras esferas de céoperacién internacional.
A. Creacidén de capacidad
40. Entre los mecanismos y las actividades de cooﬁeracién deben figurar:

a) La movilizacién de experiencias en apoyo de medidas nacionales y
regionales encaminadas a impedir y reducir la degradacién del medio marino
causada . por actividades realizadas en tierra;

b) Un mecanismo de intercambio de informacidn.
Estos mecanismos y actividades cooperativas deben tener en cuenta las
necesidades especiales de los paises que necesitan asistencia, incluido el
apoyo para el establecimiento de infraestructuras y la elaboracidn de
programas de accidén, asi como las alternativas y soluciones que €308 paises
puedan aportar.
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1. Movilizacién de experiencias Y conocimientos especializados

41. Los Estados deben cooperar'para asegurarse de que disponen de la
informacién mas actualizada, las experiencias Y los conocimientos técnicos
relativos a cada categoria de fuentes de efectos en el medio marino de las
actividades realizadas en tierra Y que se aprovechan al adoptarse las medidas
nacionales y regionales para hacer frente a esos efectos. Con ese fin,
deben, entre otras cosas:

a) Establecer vinculos con organizaciones internacionales Yy
regionales, incluidos los organismos especializados, con conocimientos
técnicos y funciones relacionadas con fuentes y sectores particulares;

b) Promover la interaccién cooperativa con grupos del sector privado y
organizaciones no gubernamentales para introducir précticas eficaces en
funcidn del costo y ambientalmente racionales;

c) Facilitar y promover el acceso, en particular a los paises que
necesitan asistencia, a tecnologias nuevas e innovadoras relacionadas’' con
cada categoria de fuentes de efectos en; el medio marino de actividades
realizadas en tierra, incluidas las que'causan degradacidn fisica Yy
destruccién de h&bitats;

d) Promover técnicas de produccidn menos contaminante, entre otras
cosas mediante-la formacidn de personal del sector industrial;

e) Promover nuevas tecnologias de informacién que faciliten la
transferencia de conocimientos dentro de los paises y entre Estados, en
pParticular de los paises desarrollados a los paises que necesitan asistencia;

£) Facilitar el acceso a las fuentes (piblicas o privadas, nacionales
o multilaterales) de asistencia Yy asesoramiento técnico con respecto a
sectores y categorias de fuentes particulares;

g) Facilitar la identificacién de oportunidades para la ejecucidn de
proyectos del sector privado, incluidos la industria y los bancos, que
contribuyan al desarrollo sostenible;

h) Establecer vinculos con las actividades de vigilancia y evaluacién
del estado del medio marinc Yy los sistemas fluviales pertinentes de los
programas internacionales en curso, por ejemplo el Grupo Mixto de Expertos
sobre los aspectos cientificos de la proteccidén ambiental del mar (GESAMP),
el Sistema Mundial de Observacién de los Océanos (GOOS), el Estudio Mundial
de la Contaminacién del Medio Marino (GIPME}), el Sistema Mundial de
Vigilancia del Medio Ambiente/Agua y el Sistema de Observacidén del Ciclo
Hidrolégico Mundial;

i) Establecer vinculos con organizaciones internacionales, incluidos

los organismos especializados Y otras organizaciones del sistema de lasg
Naciones Unidas, para hacer frente a emergencias ambientales.
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2. Servicio de_intercambio de informacidn

42. A efectos de movilizar experiencias y conocimientos especializados,
incluida cooperacién cientifica, técnica y financiera efectiva, asi como
creacidn de capacidad, los Estados deben cooperar en el desarrollo de un
mecanismo de intercambioc de informacidn, es decir, un sistema de remisidn
mediante el cual los encargados de tomar decisiones a nivel nacional ¥y
regional tengan acceso a las fuentes actuales de informacidn, la experiencia
préctica y los conocimientos técnicos y cientificos necesarios para
desarrollar y aplicar estrategias encaminadas a hacer frente a los efectos de
las actividades realizadas en tierra. El sistema de remisidn se digeflaria de
modo que permitiera a los encargados de tomar decisiones establecer un
contacto ripido y directo con las organizaciones, instituciones, empresas y/o
particulares mejor dotados para prestar el asesoramiento y la asistencia
pertinentes. Seria, por consiguiente, un mecanismo para responder
puntualmente a solicitudes de gobiernos nacionales. El servicio de
intercambio de informacidn estaria compuesto por tres elementos basicos:

a) Un directorio de datos con componentes estructurados por categorias
de fuentes, con referencias cruzadas regpecto de los sectores econémicos, que
contenga informacién sobre fuentes de informacién actualizada, experiencia
prictica y conocimientos técnicos especializados;

b) Mecanismos para la transmisidn de informacidn que permitan a los
encargados de la adopcidn de decisiones acceder facilmente al directorio de
datos y ponerse en contacto directo con las fuentes de informacién,
experiencia prictica y conocimientos especializados gue figuren en él
(incluidas las organizaciones, instituciones, empresas o particulares que
tengan mayores posibilidades de prestar el asesoramiento y la asistencia
necesarios);

<) Infraestructura - el proceso institucional para desarrollar,
organizar y mantener el directorio y los mecanismos de transmisidén de
informacién.

43, Directorio de datos. El directorio de datos incluiria un componente por
cada una de las categorias de fuentes enumeradas en este Programa de Accidn.
Cada uno de esos componentes contendria descripciones e informacién de
contacto de cada una de las bases de datos y fuentes de informacién préactica
y conocimientos especializados existentes. Las descripciones y la
informacién de contacto permitirian a los encargados de la adopcidén de
decisiones determinar cudles son las fuentes de informacidn, experiencia y
conocimientos especializados mds Gtiles en una situacidén dada y entrar en
contacto con esas fuentes rapidamente. Un requisito previo clave para el
mantenimiento del directorio es la revisidn peribdica de las descripciones y
la informacidn de contacto para asegurar que esté actualizado. Es probable
que, para cada categoria de fuente, las bases de datos y fuentes de
informacién, experiencia y conocimientos especializados pertinentes estén
dispersas entre un gran nimero de instituciones 'y bancos de informacién,
incluidas las organizaciones mundiales y regicnales, los gobiernos .
nacionales, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales. Esas
instituciones y bancos de informacién deberian participar plenamente en el
desarrollo del componeérite del directorio de datos relativo a esa categoria de
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fuente. De esa forma, el directorio y sus componentes aprovecharian, sin
duplicarlo, el trabajo de organizaciones como el Banco Mundial, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), incluido el Centro internacional de
informacién sobre procesos de produccién menos contaminantes (UNEP/ICPIC), el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), la Organizacidén Maritima
Internacional (OMI), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (CNUAH) (Habitat), la Organizacidén de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS) y el Programa de Vigilancia y Evaluacién del Artico (AMAP).
Adem&s, deberia aprovechar al maximo la Red de los Pequenios Estados Insulares
en Desarrollo (SIDS~NET). Cuando sea conveniente, deberia aprovechar también
el trabajo de otras organizaciones intergubernamentales Y no gubernamentales
Yy del sector privado.

44. cada uno de los componentes del directorio de datos deberia estar
estructurado de forma que se puedan identificar:

a) Fuentes de informacién actual, experiencia practica y conocimientos:
sobre: !

i) El caréicter, las vias, el destino y los efectos de los
contaminantes y otras formas de degradacidén, incluidas
técnicas de garantia de la calidad de los datos;

ii) Pautas y métodos de referencia para vigilar la contaminacién,
asi como sus concentraciones, u otras formas de degradacién,
incluidas la vigilancia de los efectos bioldgicos y las
técnicas de garantia de la calidad de los datos;

iii) Politicas, medidas y estrategias, incluida la movilizacidén Y
generacidén de recursos, gue se han aplicado fructiferamente (y
las que no han dado resultado) para hacer frente a las
actividades que generan contaminantes por categoria de fuente
u otras formas de degradacién (medidas Gtiles y medidas
ineficaces); y

iv) Practicas técnicas y tecnolégicas econdmica y ambientalmente
racionales y menos contaminantes encaminadas a prevenir,
mitigar o controlar los efectos adversos sobre el medio marino
de las actividades realizadas en tierra;

b) Fuentes de informacién pertinente:

i) Organizaciones internacionales y regionales con competencia
técnica y experiencia pertinentes; y

iiy)’ Fuentes intergubernamentales y privadas de asistencia técnica

y financiera,’incluidas cuestiones tales comc los términos Y
las condiciones para el suministro de dicha asistencia.
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45. Mecanismos de transmisidn de informacidn. El mecanismo de intercambio
de informacién deberi incluir métodos simples y ampliamente difundidos para
acceder al directorio y obtener informacién de sus componentes, incluida la
formulacién de preguntas a las organizaciones, instituciones, empresas o
individuos mé&s capaces de ofrecer el asesoramiento y la asistencia
necesarios. En otras palabras, el directorio de datos debe ser facilmente
accesible a los encargados de la adopcidn de decisiones en tiempo real. El
objetivo seria la facilidad de acceso al directorio de datos y sus
componentes a través de medios electrdénicos. La red mundial (World Wide Web)
de la Internet ofrece un mecanismo de acceso basico de esa naturaleza. Se
reconoce, sin embargo, gque la Internet no es una red de acceso universal.
Asi pues, es importante utilizar y perfeccionar los sistemas existentes de
transmisidn de informacidén, incluida la red de representantes residentes del
PNUD, INFOTERRA y los sistemas regionales interconectados, incluidas las
secretarias de los convenios sobre mares regionales y otros convenios de
&mbito regional.

46. Infraestructura. El desarrollo, organizacién y mantenimiento del
directorio de datos y sus componentes y los mecanismos de transmision de
informacién presentan dimensiones concretas (categorias de fuentes) y
generales. A nivel general, deberia crearse un grupo interinstitucional para
coordinar el disefic bisico y la estructura del directorio de datos y Bus
vinculos con los mecanismos de transmisidén de informacién. Competeria a este
grupo establecer un formato comin para cada uno de los componentes de
categorias de fuentes y las referencias cruzadas entre componentes.
Integrarian el grupo representantes de cada una de las organizaciones
encargadas de coordinar el desarrollo de componentes concretos del directorio
de datos, las encargadas de los mecanismos de transmisidn de informacidn, y ’
expertos en tecnologia de la informacidn y otras esferas pertinentes.

47. Para cada categoria de fuente del directorio de datos se encargaria a
una organizacién importante que convocara a un grupo de expertos para
desarrollar el contenido de las entradas especificas para ese componente.
Serian también ccmpetencié de cada grupo de expertos cuestiones como
asegurarse de que las entradas satisfacen los criterios de calidad y
pertinencia y las palabras clave o elementos de bisqueda pertinentes a la
categoria de fuente. Se tomarian medidas para convocar periddicamente a cada
uno de esos grupos a fin de actualizar el componente respectivo,
garantizdndose también que las fuentes de informacidn, la experiencia
prictica y los conocimientos especializados sean pertinentes y los mejores
disponibles.

48. Reconociendo que muchos Estados en desarrollo pueden no tener ia
capacidad necesaria para aprovechar el mecanismo de intercambio de
informacién, este procesc de ejecucidn debe prever la creacidn de capacidad,
incluidos el desarrollo de infraestructuras y la capacitacidén técnica.

49. El mecanismo de intercambio de informacién deberia disefiarse de modo que
tuviera funciones de retroalimentacidn que permitieran su perfeccionamiento y
evolucién a fin de satisfacer las necesidades de sus usuarios. Entre esas
funciones cabe citar:
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a) La identificacién de lagunas en la informacidén y los datos, y
recomendaciones para solucionar esas lagunas;

b) La identificacién de las necesidades de infraestructura y
capacitacidn en el uso del mecanismo de intercambio de informacidn;

c) Disposiciones para establecer vinculos entre el mecanismo de
intercambio de informacién y los acuerdos, instituciones y centros regionales
que puedan facilitar informacidn, experiencia y conocimientos técnicos de
especial interés para la regidén de que se trate.

B. Movilizacidén de recursos financieros

S0. Junto con la movilizacidn de experiencia y conocimientos especializados,
la movilizacién de recursos financieros es el otro fundamento indispensable
para el desarrollc y la ejecucién de programas nacionales y regionales para
la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra.
Se reconoce gque la elaboracidén de programas de accidén nacionales y regionales
es sumamente importante en el plano internacional.

i
S1. Aunque los Estados reconocen que eh general la financiacién de la
ejecucidn de los programas de accidn nacionales y regionales que configurarédn
este Programa de Accibén Mundial provendrd de los sectores piblico y privado
de cada pais, reafirman:

a) Su conclusién de que la cooperacidn internacional para el
desarrollo sostenible debe ser reforzada a fin de apoyar y complementar las
actividades de los paises que necesitan asistencia;

b} Su reconocimiento de que los paises que necesitan asistencia
precisaridn sustanciales recursos financieros nuevos y adicionales para apoyar
las medidas derivadas del Programa 21;

c) Su voluntad de que esos recursos se faciliten en forma que permita
aprovechar al mdximo los recursos nuevos y adicionales disponibles y utilizar
todas las fuentes y mecanismos financieros a que pueda recurrirse, como se
establece en el parrafo 17.23 y, en forma mids general, en el capitulo 33 del
Programa 21.

$§2. La necesidad de tomar medidas para proteger el medio marino mundial, tal
como se describe en los primercs parrafos del presente programa, se reconoce
cada vez mas claramente en todo el mundo. También se reconoce cada vez més
claramente que las actividades realizadas en tierra son la principal fuente
de efectos perjudiciales para el medio marino. Este reconocimiento debe
desembocar en una mayor atencién politica, a nivel nacional, regional y
mundial, a la necesidad de velar por la movilizacién de los fondos necesarios
para las medidas que habr& que adoptar en el marco de la ordenacidn integrada
de las zonas costeras y, cuando proceda, de las cuencas hidrogréficas
asociadas. Ello, a su vez, deberia traducirse en un aumentc de la

voluntad de los asociados en'la cooperacién para el desarrollo internacional
de facilitar financiacién, incluida financiacidén en condiciones de favor y
preferenciales, para proyectos encaminados a alcanzar los objetivos del
presente Programa de Accidn.
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1. Magnitud de la financiacidén necesaria

53. Hay grandes diferencias geogrdficas, fisiogrdficas y ecoldgicas y, por
encima de todo, de condiciones econdmicas y sociales y nivel de desarrollo
entre las distintas regiones del mundo y los Estados que éstas engloban.
Ademds, en muchos casos los efectos en el medic marino de varios
contaminantes y formas de perturbacidn fisica tendrdn distinta importancia.
Todas estas diferencias generardn juicios diferentes sobre las prioridades
que han de establecerse para abordar los distintos problemas a que se
refieren los capitulos II y III supra. Por consiguiente, cada Estado
estableceri su propia serie de prioridades para el desarrollo de los trabajos
que decida emprender con objeto de proteger el medio marino, y esas
prioridades se reflejarin en la composicidén y magnitud de su programa de
accién nacional y de cualquier programa regional en el que participe.

54. Como consecuencia de lo anterior, el monto de los fondos necesarios para
la ejecucidn del Programa y la combinacién adecuada de fuentes y mecanismos
dependerdn de esas decisiones nacionales sobre prioridades. Las distintas
prioridades nacionales, la gama de medidas que sea necesario adoptar y las
diversas fuentes y mecanismos gue puedan utilizarse, por separado o en
combinacién, para financiar esas medida$ desembocardn en importantes
diferencias entre los Estados, especialmente entre los Estados desarrollados
y los Estados en desarrollo, por lo que se refiere al planteamiento elegido
para movilizar recursos financieros. '

2. Pogibilidades de financiacidn

55. La financiacién de las medidas para abordar las prioridades a nivel
nacional y regional de conformidad con los capitulos II, III y V del presente
programa requiere, en primer lugar, la identificacidn de las diversas fuentes
y mecanismos potenciales de financiacidn nacional, con objeto de determinar
cuidles son los adecuados para la prioridad de que se trate y encontrar formas
de vincularlos de manera innovadora. En el anexo del presente Programa de
Accidén figura una lista ilustrativa de fuentes y mecanismos nacionales. La
medida en gue esas diversas opciones puedan utilizarse diferird entre los
Estados, y especialmente entre los paises desarrollados y los paises que
necesitan asistencia. Como parte de la preparacidn de sus planes nacionales,
los Estados deben evaluar el potencial de esas opciones.

56. En muchos Estados, ya sea desarrollados, en desarrollo o con economlas
en transicién, también convendrd emprender una bisqueda mds amplia de fuentes
adecuadas de recursos financieros y de mecanismos para movilizarlos
eficazmente. La financiacién procedente de fuentes y mecanismos nacionales
puede ser insuficiente, scbre todo en los paises gue necesitan asistencia.

En el anexo del presente Programa de Accidén figura también una lista
ilustrativa de fuentes y mecanismos de financiacidén externos. Al preparar
sus programas nacionales, los Estados, cuando proceda, deben estudiar el
posible papel de esas fuentes y mecanismos.

57. En los paises gue necesitan asistencia el nivel de recursos nacionales
disponibles es limitado, y hay gque afrontar una amplia gama de graves
problemas en muchas esferas. Cuando la falta de recursos financieros
nacionales signifique que no pueden desarrollarse proyectos en esos paises,
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se recurrird a financiacién externa, especialmente mediante subvenciones y
créditos en condiciones favorables. En otros casos, la financiacién externa,
mediante varios sistemas innovadores (como la cofinanciacidén y las empresas
conjuntas, la garantia de riesgos asumidos por paises y los fondos de capital
de riesgo), puede también servir de catalizador para la movilizacidén de
recursos financieros nacionales y facilitar la atraccién de recursos
financieros externos adicionales que permitan movilizar con eficacia nuevas
corrientes financieras.

3. Financiacidén de los programas

58. Los programas nacionales y regionales deberdn garantizar un equilibrio
entre los proyectos que se pongan en marcha para aplicar las prioridades
nacionales y regionales y las fuentes de financiacidn disponibles.

59. Cuando sea necesario recurrir a fuentes y mecanismos externos para
obtener recursos financieros, la combinacién de posibilidades adecuadas
diferirs de pais a pais. La pauta de financiacién tendrd que determinarse de
conformidad con las decisiones sobre proyectos especificos.

. i
60. Adem#s, los paises que necesitan asdistencia pueden necesitar ayuda para
crear la capacidad necesaria para:

a) Elaberar programas de accidn nacionales;

b) Preparar evaluaciones nacionales sobre cada categoria de fuentes;

c) Determinar medios para financiar la ejecucidén de los planes
nacionales.

61. Las instituciones financieras racionales e internacionales, los donantes
bilaterales y otras organizaciones regionales e internacionales competentes
deberian contribuir a esa labor de creacién de capacidad.

62. Como parte del proceso encaminado a garantizar que los organismos
intergubernamentales y otros drganos internacionales tomen debidamente en
cuenta el presente Programa de Accidn, y dada la especial importancia de la
financiacién externa para los paises que necesitan asistencia, sera preciso
que los organismos internacionales encargados de facilitar fondos,
particularmente en forma de subvenciones o préstamos en condiciones de favor,
se aseguren de que en su politica general se dé la prioridad adecuada a la
asistencia a proyectos destinados a la ejecucién del Programa. También debe
adoptarse un planteamiento similar en lo que respecta a la asistencia
bilateral. Las instituciones financieras internacionales deben suministrar
informacién sobre los montos y las condiciones de los recursos financieros
que podrian ofrecer, en particular a paises gue necesitan asistencia.

63. Es eséncial mejorar la cooperacidén y la coordinacidn entre las
ingtituciones nacionales, las organizaciones internacionales, incluidas las
instituciones financieras, y‘'el sector privado y organizaciones no
gubernamentales, con miras a aumentar la eficacia de la prestacidén de apoyo
externo, tanto financiero comc de otra naturaleza.
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64. La movilizacién de recursos financieros no es labor de un dia. Como
parte del proceso de seguimiento del presente Programa, las reuniones
intergubernamentales a que se refiere el parrafo 77 infra para determinar si
ha sido posible establecer un equilibrio adecuado entre la magnitud y el tipo
de financiacién necesaria y aquella de la que se ha dispuesto en la préctica.
A la vista de esos exdmenes habrd que llegar a una conclusidn sobre
cualesquiera problemas gque hayan surgido con respecto al acceso a fuentes y
mecanismos financieros nuevos y adicionales, de conformidad con los
compromisos que figuran en el Programa 21.

4. Planteamientos recomendadocs para provectos gue regquieran financiacién

65. Las recomendaciones que figuran mids abajo tienen por objeto poner de
relieve elementos que serin importantes para los asociados en la cooperacidén
para el desarrollo internacional cuando éstos disefien y evalien proyectos
para la proteccién del medioc marino que requieran recabar financiacidn
. externa y tomen decisiones al respecto. Con las modificaciones que procedan,
se aplicardn igualmente a programas nacicnales o regionales gue contengan
series de proyectos conexos.

i
66. Los proyectos tienen que prepararské en el contexto de las estrategias,
politicas y programas nacionales o regionales de cardcter general
relacionados con la proteccidén del medio marino, sobre la base de su
utilizacién y desarrollo sostenibles. Por consiguiente:

a) Los proyectos deben derivarse de las prioridades establecidas a.
nivel nacional para la prevencidn, el control y la reduccidn de la
degradacidn marina y costera en el marco de la ordenacidén integrada de las
zonas costeras y, cuando proceda, de las cuencas hidrogrdficas asociadas,. y
de conformidad con la estrategia nacional de desarrollo sostenible;

b) En los capitules II, III y V del presente programa debe
establecerse el marco normativo para la determinacidén de prioridades;

c) Los proyectos deben ser compatibles con los principios y
obligaciones expuestos en el capitulo I supra.

67. Entre las metas para proyectos encaminados a hacer frente al impacto en
el medio marino de las actividades realizadas en tierra cabe citar:

a) La protecciédn de la salud y las instalaciones piblicas de las
poblaciones costeras, en particular las afectadas por la pobreza y la
inseguridad en el suministro de alimentos, incluida la cuestidn de las aguas
residuales y los efluentes industriales;

b) La conservacién de los recursos marinos vivos, incluido el
mantenimiento o aumento de opciocnes futuras para su utilizacidn sostenible;

c) La conservacién y utilizacidén sostenible, incluida la restauracidn,
de la diversidad bioldgica gostera y marina;
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d) La proteccidn, incluida la restauracidn, de hdbitats de recursos
marinos vivos, incluidas las zonas criticas de cria y alimentacién, asi como
las zonas utilizadas o aptas para la maricultura;

e) El alivio de la pobreza como medio de reducir la presidén sobre el
medio ambiente costero y marino;

£f) Cuando sea apropiado, el estudio de la cuestién de la gestidn de
las cuencas hidrogrdficas conexas.

68. Entre otros elementos que harin mis probable que los proyectos sean
eficaces o que potenciarén generalmente su valor cabe citar:

a) La participacién de las comunidades locales y de usuarios
interesadas, especialmente los sectores econdmicos y sociales afectados;

2

b) La consulta con organizaciones de ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales, y con el sector privado;

c) Los medios para la creacidn de capacidad y el desarrcllo de
instituciones, con inclusidén de la tecnblogia y la capacitacidén en gestidn
pertinentes, el desarrollo de los recursos humanos y la proyeccidn exterior y
la educacidn;

d) La coordinacidn entre quienes facilitan apoyo externo cuando
participan varios asociados en el desarrollo internacional;

e} Las asociaciones y la cofinanciacidén con el sector privado;
£) La promocidén del conocimiento y la comprensién del medio marino;
g) La innovacién y la replicabilidad.

5. Fondo para el Medio Ambiente Mundial

69. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) facilita fondos nuevos y
adicionales y préstamos en condiciones favorables a paises elegibles para que
éstos puedan sufragar los costos ambientales acordados de las medidas para
lograr beneficios incrementales mundiales convenidos en cuatro esferas:
cambio climdtico, diversidad biolégica, aguas internacionales y agotamiento
de la capa de ozono. Los costos adicionales acordados de las actividades
concernientes a la degradacién de la tierra, especialmente la desertificacidn
y la deforestacién, en la medida en que estdn relacionadas con esas cuatro
esferas, son también elegibles para financiacién. Las esferas de aguas
internacionales y diversidad bioldgica son las que estdn mds directamente
relacionadas con las metas del presente Programa de Accidn, aungue deben
reconocerse los vinculos entre las actividades realizadas en tierra y otras
esferas de. interés especial. Cuando es compatible con su estrategia
operacional, la asistencia del FMAM puede desempeiiar un papel importante para
catalizar las medidas naciorfales y regionales necesarias para hacer frente a
los problemas internacionales determinados en el presente programa, gque en
definitiva tienen vinculos mundiales y repercusiones normativas mundiales.
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Sin embargo, la financiacién del FMAM no puede sustituir a la asistencia al
desarrollo ordinaria.

70. Se invita al FMAM a que aproveche la labor que se realizara para aplicar
el presente Programa de Accidn y a financiar los costos adicionales
convenidos de las actividades que estén en consonancia con la estrategia
operacional del FMAM. Se invita al FMAM a que examine también:

a) La forma de reflejar la unidad del medio marino y sus vinculos con
los sistemas de agua dulce;

b) El reconocimiento de que si bien la esfera de interés especial de
aguas internacionales es distinta de otras esferas de financiacién del FMAM,
las actividades realizadas en tierra pueden tener vinculos tanto con ella
como con las de diversidad biolSgica y cambio climitico;

c) El reconocimiento de la importancia internacional de la
contaminacidn transfronteriza que puede tener su origen en una zona local;

d) El reconocimiento de que incluso alli donde la contaminacidén o su
causa original estd confinada a una zond local, algunos tipos de
contaminacidn pueden afectar a las aguas de mis de un Estado, y tener por
tanto importancia internaciocnal;

e) La inclusién en los proyectos, cuando proceda, de actividades de
vigilancia e investigacién claramente definidas y orientadas.

71. Loe Estados celebran la prioridad que en la estrategia operacional del
FMAM sobre aguas internacionales se otorgard a los efectos en el medio marino
de las actividades realizadas en tierra.

C. Marco institucional internacional

72. Hay varias organizaciones e instituciones internacionales, regionales y
mundiales, incluidas organizaciones no gubernamentales, con competencia y
experiencia en lo relativo a la prevencidn, reduccidén y control de los
efectos en el medic marino de una o mds categorias de fuentes de actividades
realizadas en tierra. Asi pues, el marco institucional internacional para la
ejecucidn del Programa de Accién debe basarse en la adopcién de medidas
concertadas por los Estados en el seno de las organizaciones e instituciones
pertinentes competentes para prestar atencidn y dar prioridad a loe efectos
en el medio marino de las actividades realizadas en tierra y en la adopcidén
de medidas concertadas por los Estados para velar por una coordinacién Yy
colaboracidn efectivas entre dichas organizaciones e instituciones. Ademas,
el marco debe prever el examen periddico del Programa de Accidn, incluida su
ejecucidén y los ajustes necesarios.

73. El proceso de elaboracién de este marco institucional exigird una serie
de medidas conectadas entre si. Los Estados se deben comprometer a tomar
medidas en el seno de las organizaciones e instituciones internacionales con
competencia y experiencia en lo relativo a los efectos sobre el medio marino
de actividades realizadas en tierra para:
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a) Obtener respaldo oficial para las partes del Programa de Accidn
pertinentes para esas organizaciones e instituciones;

b) Otorgar prioridad a la prevencién, reduccidén y control de los
efectos en el medio marino de las actividades realizadas en tierra en
aplicacién de los mandatos econdmicos, sociales y ambientales de esas
organizaciones e instituciones; y

c) Examinar peridédicamente el estado de los conocimientos y las
técnicas relativas a la prevencidn, la reduccién y el control de los efectos
en el medio marino de las actividades realizadas en tierra en aplicacién de
108 mandatos econdémicos, sociales y ambientales de esas organizaciones e
instituciones. '

74. Reconociendo que el papel principal para la ejecucidn del presente
Programa de Accién corresponde a los Estados, el PNUMA, como coordinador y
catalizador de las actividades ambientales en el sistema de las Naciones
Unidas y fuera de é&l, debe, por medio de sus programas y en el desempeiio de
sus funciones de secretaria: '
4

a) Promover y facilitar la ejecuéién del Programa de Accién a nivel

nacional;

b) Promover y facilitar la ejecucién a nivel regional, incluido
subregional, mediante, en particular, una revitalizacién del Programa de
Mares Regionales; y

c) Desempefiar un papel catalitico en la ejecucidén a nivel
internacional con otras organizaciones e instituciones.

75. Es importante que el PNUMA, en el desempeiio de esas funciones, incluidas
las de servicios de secretaria, actie en forma eficiente y rentable,
apoyindose principalmente en sus recursos, sus conocimientos -especializados y
la infraestructura existente en todos sus componentes. El PNUMA debe ser
flexible y responder ‘a las cambiantes necesidades del Programa y a la
disponibilidad de recursos, por ejemplo los procedentes de fondos
fiduciarios.

76. Para facilitar la ejecucidén eficaz del Programa de Accidn, el PNUMA debe
mantener una estrecha relacién con otras organizaciones y érgancs, como la
OMI, la OMS, la FRO, la Organizacidn Meteorolégica Mundial (OMM), el PNUD, la
ONUDI, la Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental (COI)/Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el OIEA,
el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, el FMAM y el CNUAH
(H&bitat), asi como con los drganos regionales que apoyan la ejecucién de
programas de mares regionales y programas sobre agua dulce pertinentes. Para
la ejecucién eficiente y rentable del Programa de Accibén es de importancia
fundamental una divisién adecuada de los trabajos.

77. El1 PNUMA debe, en estrecha colaboracién con las organizaciones e
instituciones pertinentes, convocar reuniones intergubernamentales periddicas

para:
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a) Examinar los progresos en la ejecucidn del Programa de Acciodn;

b) Examinar los resultados de las evaluaciones cientificas sobre
efectos en el medio marino de las actividades realizadas en tierra
facilitadas por las organizaciones e instituciones cientificas pertinentes,
incluido el GESAMP;

c) Estudiar los informes sobre planes nacionales para ejecutar el
Programa de Accidn;

d) Examinar la coordinacidn y colaboracidn entre organizaciones e
instituciones regionales y mundiales que tengan responsabilidades y
experiencia con respecto a la prevencidn, la reduccidén y el control de los
efectos en el medio marino de las actividades realizadas en tierra;

e) Promover el intercambio de experiencias entre regiones;

£) Examinar los progresos en la creacidn de capacidad (seccidn A del
presente capitulo) y la movilizacidn de recursos (seccién B del presente
capitulo) para apoyar la ejecucidn del Programa de Accidén, en particular en
los paises que necesitan asistencia, y asesorar al respecto cuando proceda;

g) Estudiar la necesidad de promulgar normas internacionales, asi como
préicticas y procedimientos recomendados, en pro de los objetivos del Programa
de Accidn. )

78. Debe alentarse a los Estados a gue al preparar esas reuniones faciliten
informes, directamente o por conducto de las organizaciones regionales
pertinentes, sobre la ejecucidén del Programa de Accidn. También debe
invitarse a las organizaciones no gubernamentales a gque informen acerca de
sus actividades pertinentes.

79. Un componente del marco institucional para la ejecucidn del Programa de
Accién es el establecimiento del mecanismo de intercambio de informacidn a
que se refiere la parte A del presente capitulo. Ello requerird la
colaboracidén del PNUMA con diversas organizaciones e instituciones
internacionales, incluidos el sistema de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales. Entre las medidas concretas cabe
citar:

a) La determinacidn de la composicidn y las medidas para el
establecimiento del grupo directivo interinstitucional;

b) La designacidn de la organizacidn u organizaciones principales para
el desarrollo y actualizacién de cada categoria de fuente en el directorio de
datos; T ' )

¢) La identificacidn de la combinacidn adecuada de sistemas de
transmisidn de informacidn.

F

sttt



A/51/116
Espaifiol
Pagina 54

Medidas para establecer arreglos institucionales

80. El proceso de organizacidén del marco institucional para apoyar y
ejecutar el Programa de Accidn abarca responsabilidades institucionales
existentes y requerird la adopcidén de medidas en el seno de las
organizaciones e instituciones internacionales pertinentes, incluidas las del
sistema de las Naciones Unidas y las instituciones internacionales de
financiacién. Se recomienda, por lo tanto, que las disposiciones pertinentes
resefiadas en el presente Programa de Accidn se incorporen a una resoclucién
que habria de aprobar la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo
de sesiones.

81. En la resolucién se estableceria un compromiso respecto del marco
institucional esbozado en el presente Programa de Accidén y se acordarian las
medidas especificas para su establecimiento, incluido el mecanismo de
intercambio de informacidén. Esas medidas incluirian la identificacidn de las
organizaciones e instituciones internacionales, regionales y mundiales, con
responsabilidad y experiencia en materia de efectos en el medic marino de las
actividades realizadas en tierra.

1]
82. Se recomienda también que la cuestldn de la resclucidn de la Asamblea
General se incluya especificamente en el programa de la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible para su estudio en el contexto del examen del
capitulo 17 del Programa 21, relativo a los océanos.

83. Se pide a la Directora Ejecutiva del PNUMA que prepare una propuesta de
plan concreto para aplicar las recomendaciones de cardcter institucional que
figuran en el presente Programa de Accidn, incluida la preparacidn, en '
colaboracién con otras organizaciones, de un proyectc de plan y un proyecto
piloto para la puesta en marcha del mecanismo de intercambio de informaciédn.
Esta propuesta se debe presentar a la reunidén entre periodos de sesiones de
la Comisidn, que se celebrard en febrero de 1996. El plan deberd incluir una
indicacién clara de la forma en que el PNUMA se propone cumplir sus funciones
a este respecto, incluidas las funciones de secretaria, sus aportaciones al
mecanismo de intercambio de informacidn, propuestas y medidas relativas a la
coordinacidén entre organizaciones de las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes y la forma en que se fortalecerian los programas
pertinentes del PNUMA, incluido el Programa de Mares Regionales, para cumplir
una funcidn efectiva en la ejecucidn del presente Programa de Accidn.

D. Otras esferas de cooperacién internacional

‘l. Tratamiento y ordenacidn de las aquas residuales

84. De conformidad con el Programa 21, especialmente sus capitulos 17 y 18,
los Estados deben hacer frente a los graves problemas de salud pidblica y la
degradacién de los ccosistemas costeros que resultan de la descarga en las
zonas costeras de aguas residuales que no han sido tratadas adecuadamente.
Esta situacidén sigue afectando a muchos paises, particularmente a los paises
que necesitan asistencia. 4

85. Los Estados convienen en gue la planificacidn para la prevencidn de la
contaminacidén, incluidos los planteamientos para la produccidn menos
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contaminante y las mejores préicticas de ordenacidn urbana, y el tratamiento y
ordenacién de las aguas residuales urbanas, incluidas las aguas pluviales
urbanas y la separacidn de los efluentes industriales, constituyen
prioridades en el cumplimiento de los objetivos del presente Programa de
Accidn y del Programa 21, y en gque deben estudiarse mecanismos adecuados para
encauzar rapidamente hacia los paises en desarrollo los recursos adicionales
con este fin.

86, Se pide a la Directora Ejecutiva del PNUMA gque prepare, en estrecha
colaboracién con la OMS, el PNUD, el CNUAH (Hdbitat) y otras organizaciones
pertinentes, una propuesta en la que se exponga un plan concreto para abordar
en sus aspectos mundiales los problemas relacionados con la ordenacién y el
tratamiento inadecuados de las aguas residuales. Para ello debe tenerse en
cuenta la labor en curso de la OMS y otras organizaciones competentes,
incluido el Prcgrama de Accidén de Noordwijk. Ese plan permitird abordar el
problema de forma ridpida y eficaz en seguimiento del Programa de Accién
Mundial en el planoc internacional.

2. Contaminantes orgdnicos persistentes (COP)
R
87. De conformidad con la decisidn 18/32 adoptada por el Consejo de
Adminigtracién del PNUMA en mayo de 1995, los Estados deben participar
activamente en la evaluacidén y elaboracidn de recomendaciones sobre la lista
de 12 sustancias enumeradas en la decisién del PNUMA.

88. Existe un acuerdo de que:

a) Es necesario adoptar medidas internacionales para elaborar un
instrumento mundial, juridicamente vinculante, que complemente otras medidas
internacionales y regionales para la reduccidn y/o eliminacidén de las
emisiones y descargas, intencionadas o no, y, cuando proceda, la eliminacidn
de la fabricacidn y el uso, asi como del trdfico ilicito, de contaminantes
orgdnicos persistentes, enumerados en la decisidn 18/32 del Consejo de
Administracidén del PNUMA, respecto de los cuales se haya demostrado
cientifica y técnicamente la necesidad de adoptar medidas, teniendo en cuenta
los principios de la Declaracidn de Rio, en particular el principio 15;

b) Al poner en practica las medidas internacionales anteriormente
descritas, deberin tenerse en cuenta las especiales circunstancias de los
paises que necesitan asistencia. Deberéd prestarse especial atencidn a la
posible necesidad de continuar utilizando ciertos COP y a la dificultad de
adquirir productos sustitutivos y transferir la tecnologia para su
desarrollo. Ello requeriri tener especialmente en cuenta formas viables y
ambientalmente racionales de dejar de usar, descargar o emitir COP con
respecto a los cuales se ha decidido tomar medidas prioritarias. La
reduccidn y/o eliminacidn del uso, las emisiones y las descargas de COP
deberia desarrollarse, si fuera necesario, por etapas;

c) Las diversas sustancias enumeradas en la decisién 18/32 del Consejo
de Administracién del PNUMA-requieren medidas diferentes, segin sea su
fuente, su naturaleza y su uso. Por ejemplo, para el manejo y la eliminacidn
adecuados de los bifenilos policlorados (PCB) es necesaria la cooperacidn
internacional; los subproductos accidentales, como las dioxinas y los

.
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furanos, justifican una investigacién de las mejores tecnologias disponibles
y de tecnologias alternativas; y con respecto a los plaguicidas es preciso
disponer de criterios sobre su uso y produccidn;

d) Ademéis, los Estados deben comprometerse a participar en un proceso
abierto y transparente para facilitar la labor del Programa Internacional de
Proteccién frente a los Productos Quimicos (PIPPQ), el Programa
Interinstitucional para el manejo adecuado de los productos quimicos y el
Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, a fin de evaluar el impacto
ambiental y socioeconémico de otros contaminantes orgdnicos persistentes
conforme a la finalidad, las funciones y las prioridades de accidn
determinadas por el Foro Intergubernamental con miras a la inclusidn de los
COP con respecto a los cuales se requiere adoptar medidas en el instrumento
mundial juridicamente vinculante arriba citado.

89. Para aplicar la decisién 18/32 del Consejo de Administracidn, el PNUMA
‘esti poniendo en marcha un proceso transparente béjo los auspicios del
Programa Interinstitucional para el manejo adecuado de los productos
quimicos, en el que participan gobiernos, industrias, grupos de interés
piblico y organizaciones internacionales competentes. Este proceso es
crucial para garantizar un examen equil}brado de las principales cuestiones
técnicas y normativas que afecten a la adopcién de medidas de alcance mundial
en esta esfera.

90. Se exhorta a los Estados a que participen activamente en el desarrollo
de un instrumento juridico para la aplicacién del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo (CFP) a ciertos productos quimicos objeto
de comercio internacional, de acuerdo con la decisidn 18/12 del Consejo de
Administracién del PNUMA, aprobada en mayo de 1995.

V. ENFOQUES RECOMENDADOS POR CATEGORIA DE FUENTES

91. Este capitulo sirve como orientacidén acerca de las medidas que deben
considerar los Estados en los planos nacional, regional y global, de
conformidad con sus capacidades nacionales y recursos disponibles y con la
cooperacién de las Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes, segin
proceda, y con la cooperacién internacional para crear capacidad y movilizar
recursos identificada en el capitulo IV.

92. Dadas las diferencias entre regiones y Estados y las prioridades
nacionales a que se refieren los parrafos 53 y 54 supra, cada Estado y cada
grupo regional debe elaborar su propio programa de accién. Este podrd ser un
documento separado o no serlo, pero habrd de comprender objetivos concretos y
un calendario preciso en el que figuren las fechas para las cuales el Estado
o los Estados de que se trate se comprometen, a nivel politico, a alcanzar
esos objetivos.

93. Adem&s, seri preciso tomar medidas respecto de ciertos asuntos en el
plano mundial, ya sea para hacer frente a efectos mundiales o para facilitar
la accién en los planos nacipnal o regional. En el presente capitulo se
exponen cbjetivos concretos en relacidn con esos asuntos.
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A. Aguas residuales

1. Fundamento de las actividades

94. Habida cuenta de la variedad de condiciones locales, la descarga
inadecuada de aguas residuales domésticas en medios de agua dulce y costeros
puede dar lugar a diversos problemas. Entre ellos cabe citar: a) agentes
patdgenocs que pueden causar problemas de salud humana, por la exposicidn en
aguas de bafio o por la contaminacién de mariscos, b) sélidos en suspensién,
c) aportes considerables de nutrientes, d) demanda bioguimica de oxigeno
{(DBO), e) problemas culturales como los tabilies que.prevalecen en algunas
zonas, f) plésticos y otros desechos marinos, g) efectos en la poblacién de
ecosistemas, y h) metales [pesados] y otras sustancias tdxicas, como los
hidrocarburos, en los casos en que fuentes industriales hayan descargado
efluentes en los sistemas municipales de recoleccidn. '

95. Los efectos ambientales ascociados con las descargas de aguas residuales
domésticas suelen ser locales, con consecuencias transfronterizas en ciertas
&reas geogr&ficas. Los problemas relacionados con las aguas residuales en
las zonas costeras del mundo entero presentan un gran namero de
caracteristicas comunes. En consecuencla, las descargas de aguas residuales
domésticas se consideran una de las amenazas mis importantes para el medio
costero de todo el mundo.

2. Objetivo/meta propuesta

96. Por lo gue se refiere a los cbjetivos y metas, en el padrrafo 21.29 del
Programa 21 se establece que:

"Los gobiernos, segin la capacidad y los recursos de que dispongan y con
la cooperacién de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
competentes, seglin proceda, deberian:

a) Establecer para el afio 2000 criterios de calidad, objetivos y
normas referentes a la eliminacidén y el tratamiento de los desechos que
estén basados en la naturaleza y capacidad de asimilacién del medio
receptor;

b) Disponer para el afio 2000 de capacidad suficiente para vigilar
los efectos de la contaminacidn debida a los desechos y mantener una
vigilancia sistemdtica, incluida la vigilancia epidemioldgica, cuando
proceda;

c) Velar por que para el afio 1995 en los paises industrializados
y para el afio 2005 en los paises en desarrollo por lo menos el 50% de
las aguas cloacales, las aguas residuales y los desechos sélidos se
traten o eliminen de conformidad con directrices nacionales o
internacionales de calidad ambiental y sanitaria;

d) Eliminar para el afio 2025 todas las aguas cloacales, las aguas

residuales y los desechos sdlidos de conformidad con directrices
nacionales o internacionales de calidad ambiental”.
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3. Actividades

a) Medidas, acciones y politicas nacionales

. 97. Las medidas, acciones y politicas que pueden adoptar los Estados con
arreglo a su capacidades nacional habrdn de incluir:

a) La identificacidén de zonas y fuentes principales de aguas
residuales donde las aguas residuales plantean graves peligros para la salud
y para el medio ambiente;

b) La elaboracidén de programas de accidn nacionales para la
construccién de instalaciones de saneamiento adecuadas y ambientalmente
racionales, y con esa finalidad asegurar:

i) La incorporacidn de los problemas derivados de las aguas
residuales al formular o revisar los planes de desarrollo de
las zonas costeras y de utilizacidén de la tierra, incluidos
los planes relacionados con los asentamientos humanos;

i
ii) La construccidn y el mantenimiento de sistemas de
alcantarillado e instalaciones de tratamiento de aguas
residuales u otros sistemas apropiados de acuerdo con las
politicas y capacidades nacionales y la cooperacidn
internacional disponible;.

iii) La ubicacidn de la descarga de los emisarios submarinos de
forma que se cumplan o mantengan los criterios acordados de
calidad ambiental y se evite la exposicidn a agentes patdgenos
de los criaderos de mariscos, las tomas de agua y las zonas de
bafio, asi como la exposicidn de medios vulnerables (como
estanques, arrecifes de coral, lechos de zosteras y algas
marinas, manglares, etc.) a concentraciones de nutrientes
excesivas;

iv) El fomento de la reutilizacidén de efluentes tratados para la
conservacidn de los recursos hidricos. Con esa finalidad, se
debe alentar la adopcidn de medidas infraestructurales
encaminadas a facilitar esa reutilizacidn, como el tratamiento
en la fuente y los sistemas separados, asi como:

a) El fomento de los posibles usos beneficiosos de las aguas
residuales y los fangos cloacales mediante el disefio
apropiado de las plantas y los procesos de tratamiento y
el control de la calidad de las aguas residuales que '
entran en ellos;

b) La aplicacidn de un tratamiento ambientalmente racional

cuando se traten conjuntamente efluentes domésticos y
efluented industriales compatibles;
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v) El (omento del tratamiento primario, secundario y, cuando sea
apropiado y posible, terciario de las aguas residuales urbanas
descargadas en rios, en estuarios y en el mar;

vi) Reduccidn y utilizacidn de aguas residuales o de otras
soluciones apropiadas para lugares concretos, tales como el
uso de poca agua o de ninguna;

vii) El establecimiento y la mejora de programas normativos y de
vigilancia a nivel local y nacional para controlar y evaluar
las descargas de efluentes, mediante orientaciones y criterios
de calidad del agua minimos para las aguas residuales y
teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas de los
cuerpos receptores y el volumen y tipo de los contaminantes;

viii) La determinacién de la disponibilidad y sostenibilidad de las
aplicaciones productivas de los fangos cloacales, como el
esparcimiento en suelos, la preparacidn del abono, etc;

ix) La creacidn de programas, de investigacidn para encontrar,
' comprobar y desarrollar tecnologias para el tratamiento de las
aguas residuales;

c) La informacidn y capacitacidn suficientes de los administradores
locales para planificar, construir y explotar instalaciones adecuadas de
tratamiento de aguas residuales;

d) La formulacién y puesta en prdctica de campafias de sensibilizacidn
piblica para conseguir la aceptacidn general de la necesidad de construir
instalaciones de saneamiento apropiadas y ambientalmente racionales.

b) id. a_nivel regional
' 98. Las medidas a nivel regional habrdn de incluir:

a) La promocidn y puesta en prictica de la cooperacidn regional para
el establecimiento y puesta en practica de programas y medidas prioritarizs
en relacién con las aguas residuales, particularmente en caso de efectos
transfronterizos;

b) La elaboracidén de programas regionales para compartir e
intercambiar informacién y asesoramiento técnicos en materia de instalaciones
ambientalmente racionales de tratamiento de aguas residuales.

c) i ernacionales

99. Las medidas internacionales habran de incluir:

a) La participacidn en un sistema de intercambio de informacién sobre
précticas y tecnclogias ambjentalmente racionales relacionadas con las aguas
residuales; ‘
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b) La facilitacidn de la transferencia de tecnolegia ambxentalmente
racional relacionada con las aguas residuales;

c) La cooperacién cientifica, técnica y financiera con los paises que
necesitan asistencia en la creacidn, instalacidén, manejo y vigilancia de
sistemas de alcantarillado apropiados y ambientalmente racionales.

B. Contaminantes orgdnicos persistentes (COP)

i. Fundamento de lag actividades

100. Los contaminantes orginicos persistentes (COP) son un conjunto de
compuestos org&nicos que: i) poseen caracteristicas tdxicas, ii) son
persistentes, iii) pueden biocacumularse, iv) son propensos a trasladarse y
depositarse a largas distancias y v) pueden tener efectos adversos sobre el
medio ambiente y la salud humana en lugares tanto préximos como lejanos a su
fuente. Los COP se caracterizan por una baja solubilidad en agua y una alta
liposolubilidad. La mayoria de los COP son de origen humano. Las emisiones
de origen humano, puntuales y difusas, estdn relacionadas con procesos
industriales, utilizacién y aplicacioneg de productos, eliminacién de
desechos, fugas y vertimientos y la gueha de combustibles y materiales de
desecho. Una vez dispersados, en raras ocasiones es posible su limpieza.
Como muchos COP son relativamente volitiles, su removilizacién y
redistribucién a larga distancia a través de la atmdésfera suele hacer mas
dificil la identificacidén de fuentes concretas.

101. Los contaminantes orgénicos persistentes tienen unos largos periodos de
semieliminacién en el medio ambiente. Como consecuencia, sucesivas emisiones
a lo largo del tiempo ocasionan la acumulacidn continua y la ubicuidad de los
COP en el medio ambiente mundial.

102. Entre las principales rutas de transporte al medio marino y costero cabe
citar la deposicidén atmosférica y la escorrentia superficial. Aunque a nivel
regional y mundial predomina el transporte por circulacidn atmosférica,
también contribuyen el transporte de sedimentos y la circulacidn ocednica.

El transporte puede tener lugar también mediante una sucesidn de movimientos
de corto alcance resultantes de una secuencia de volatilizacidn, deposicidn y
nueva volatilizaciédn. A causa de ese régimen de transporte y de sus
caracteristicas quimicas, cada vez son mds las pruebas que demuestran una
migracién sistemdtica de esas sustancias hacia latitudes mas frias.

2. Objetivo/meta propuesta

103. El objetivo/meta propuesta es:

a) Reducir y/o eliminar emisiones y descargas de COP gue amenazan con
acumularse hasta nivzles peligrosos en el medio marino y costero;

b) Prestar atencidn con cardcter inmediato a la busqueda e
introduccidén de sustitutos preferibles a los productos guimicos que planteen
riesgos injustificables e incontrolables para la salud humana y el medio
ambiente;
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c) Utilizar procesos de produccidn menos contaminantes, incluidas las
mejores té&cnicas disponibles para reducir y/o eliminar los productos
secundarios peligrosos asociados con la produccidn, incineracién y combustidn
(por ejemplo dioxinas, furanos, hexaclorobenceno, HAP);

d) Fomentar la aplicacidn de las mejores préicticas ambientales de
lucha contra las plagas en la agricultura y la acuicultura.

3. Actividades

a) Medidas, acciones vy politicas nacionales

104. Las medidas, acciones y politicas de los Estados dentro de sus
capacidades nacionales habridn de incluir:

a) La elaboracidn, compilacidén y mantenimiento de inventarios de las
liberaciones de COP en fuentes puntuales, la identificacién y evaluacién de
las fuentes difusas y de los sumideros desde los que los COP pudieran
removilizarse, asi como la evaluacién de los aportes de estas fuentes como
base para la lucha contra la contaminacidén y la adopcidén de medidas
preventivas; ' )

b) La preparacidén de programas nacionales de accidén de cardcter global
para la reduccién y/o eliminacidn de emisiones y descargas vy, cuando proceda,
de la removilizacidn de todas las fuentes significativas de COP, con metas y
calendarios y medidas especificas por sectores en las esferas de la industria
y la agricultura:

i) La aprobacién de instrumentos de polltxca apropiados -
incluidos reglamentos, instrumentos econdémicos y acuerdos
voluntarios- en relacién con los COP aplicando el principio de
precaucién y el de gquien contamina paga. Debe darse prioridad
a la supresidn gradual o la prohibicidn de los productos
quimicos que planteen riesgos injustificables e incontrclables
para la salud humana y el medio ambiente y cuyo uso no pueda
controlarse adecuadamente. Ello puede lograrse mediante la
sustitucidén por sustancias ambientalmente iddneas, el uso de
la mejor tecnologia disponible, la aplicacidn de las mejores
pricticas ambientales y la aplicacidén de la prevencxon y
ceontrol integrados de 1la contam;nac;on, :

i) La preparacién de medidas reglamentarias adecuadas, y el
establecimiento de servicios para la recogida y eliminacidn
ambientalmente iddéneas de desechos que contengan COP;

iii) El establecimiento de un programa de vigilancia ambiental para
los COP que incluya la elaboracidén de criterios de evaluacidn
y la adopcidn de procedzmlentos de control R garantia de
calidad internacionalmente aceptadocs;

iv) La formulacidén de programas para fomentar la utilizacién
fundamentada de sustancias gue puedan tener como resultado la
descarga y emisién de COP de fuentes difusas, incluido el

..




A/51/116
Espafiol
Pagina 62

fomento de buenas prdcticas agricolas para limitar el uso de
plaguicidas a la aplicacién de las dosis esenciales para la
proteccién de las cosechas y la moderacién en los usos no
agricolas de los plaguicidas, especialmente en carreteras y
ferrocarriles;

v) El establecimiento de servicios de informacidén para los
sectores industrial y agricola sobre el manejo y uso
ambientalmente menos peligrosos de los COP y sobre productos
sustitutivos, tecnologias y medios para reducir y eliminar la
contaminacién por COP, incluidas las mejores pricticas
ambientales, la mejor tecnologia disponible y la prevencién y
@l control integrados de la contaminacién;

vi) La ratificacién y aplicacién de los convenios y acuerdos
internacionales y regionales pertinentes;

vii) La aplicacidén efectiva de las decisiones y recomendaciones
bilaterales, regionales e internacionales pertinentes,
mediante, entre otras cogas:

1 .
a. La evaluacidén periédica del cumplimiento de las medidas y
metas nacionales para reducir y eliminar la contaminacidn

por COP;

b. La vigilancia del cumplimiento y la evaluacién de los
efectos de esas medidas y la presentacién de informes al
respecto; y

¢. .El establecimiento o fortalecimiento, segin proceda, de
instituciones que puedan abordar con eficacia los
problemas planteados por los COP.

b) didas ionales
105. Las medidas regionales habran de incluir:

a) Procurar que en los programas de accién y acuerdos regionales
existentes para la prevencidén y eliminacién de la contaminacién del medio
‘marino y costero por actividades realizadas en tierra, se establezcan y
apliquen programas y medidas prioritarias para reducir y/o eliminar las
emisiones y descargas de COP y los materiales que contengan COP procedentes
de cualquier fuente. A esos efectos, se deberia, entre otras cosas:

i) Adoptar metas y calendarios para la reduccién y/o eliminacién
de las liberaciones de COP mediante su sustitucién, y sobre la
mejcr tecnologia disponible, las mejores practicas
ambientales, y la prevencién y el control integrados de la
contaminacion; ' ‘

ii) Adoptar decisiones y recomendaciones sobre el desarrollo de
. criterios (armonizados) de evaluacidén y programas de
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vigilancia basados en procedimientos de control y garantia de
la calidad que se acuerden a nivel regional o internacional;
+iil) Facilitar a los Estados miembros ihfofhacién y asesoramiento

- técnico sobre manejo, utilizacién y eliminacién de COP y sus

productos sustitutivos, asi como médios'para reducir al minimo

y eliminar su liberacidén en el medio ambiente;

iv) Velar por la transparencia de la aplicacidn de las decisiones
y recomendaciones mediante la presentacidn peribddica de
informes sobre aplicacidén y control de las medidas
relacionadas con los COP; ¥y

v) Evaluar el cumplimiento y los efectos de las medidas
acordadas;
b) Alentar a los Estados qde atn no son Par;es en planes de accidén y

acuerdos regionales para la prevencidn y eliminacién de la contaminacidn del
medio marino y costero por actividades realizadas en tierra a que se sumen a
esa cooperacidn y colaboren bilateral y multilateralmente para regular los
COP; \ )

-3} Promover el establecimiento o fortalecimiento, segiin proceda, de
instituciones regionales que puedan abordar con eficacia los problemas

planteados por los COP.

c) Medidas internacionales

106. Las medidas internacionales habrén de incluir:

a) Instar a las fuentes y mecanismos internacionales, regionales y
subregionales de financiacién y a los paises donantes a que se aseguren de
que los objetivos, principios y medidas establecidos en el presente capitulo
se tienen en cuenta al apoyar proyectos directa o indirectamente relacionados
con emisiones, descargas y, cuando proceda, la fabricacidén y uso de COP, asi
como la limpieza y restauracidn de zonas contaminadas con contaminantes
organicos persistentes;

b) Instar a las fuentes y mecanismos internacionales, regionales y
subregionales de financidacidén a que se aseguren de que se disponga de
recursos financieros para apoyar medidas encaminadas a reducir o eliminar
liberaciones de COP en el medio;

c) Invitar a los organismos y 6rganos internacionales peitinentes a
que fortalezcan el necesario intercambio de informacidn, la transferencia de
.tecnologia ambientalmente idénea y la creacidn de capacidad para la
aplicacidn de los objetivos, principios y medidas establecidos en el presente
capitulo para la reduccién y/o eliminacidén de la liberacién de COP en el
medio;

. .

d) Fortalecer y ampliar los mecanismos internacionales existentes de
‘clasificacién, normalizacién y garantia de la calidad referentes a los COP
para asegurarse de gue los inventarios y evaluaciones sean fidedignos e
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intercomparables. Los mecanismos existentes incluyen los copatrocinados por
la COI, el PNUMA y el OIEA en el marco del programa GIPME en los laboratorios
de estudios ambientales marinos de Mdénaco, y las actividades asociadas;

e) Cooperar con los paises que necesitan asistencia, mediante apoyo
financiero, técnico y cientifico, para reducir y/o eliminar las emisiones y
descargas de COP gue amenacen con acumularse hasta niveles peligrosos en el
medio marino costero;

f) Deberi prestarse atencién prioritaria a la blsqueda e introduccién
de productos sustitutivos seguros para los COP que planteen riesgos no
razonables o controlables para la salud humana y el medioc ambiente.

C. Sustancias radiactivas
1. Fundamento de las actividades

107. Las sustancias radiactivas (es decir, materiales gque contienen
radionucleidos) han entrado o estdn entrandc en el medio marino y costero,
directa o indirectamente, como resultadp de una diversidad de actividades y
pricticas humanas. Estas actividades imcluyen la produccién de energia, la
reelaboracién de combustible gastado, las operaciones militares, los ensayos
nucleares, las aplicaciones médicas y otras operaciones relacionadas con el
manejo y la eliminacién de desechos radiactivos, asi como la elaboracidn de
materiales naturales mediante procesos industriales. Otras actividades, como
el transporte de materiales radiactivos, plantean riesgos de liberacidén de
dichos materiales.

108. Los materiales radiactivos pueden ser peligrosos para la salud humana y
el medio ambiente. La presunta contaminacidén radiactiva de productos
alimentarios puede también afectar adversamente a la comercializacidn de

dichos productos.
2. Objetivo/meta propuesta

109. El objetivo/meta propuesta es reducir o eliminar emisiones y descargas
de sustancias radiactivas a fin de impedir, reducir y eliminar la
contaminacién del medio marino y costero proveniente de niveles de sustancias
radiactivas aumentados por las actividades humanas.

3. Actividades

a) Medidas, acciones y politicas nacionales

110. Las medidas, acciones y polxtxcas que adopten los Estados con arreglo a
su capacidad nacional habrédn de incluir:

a) La promocién de politicas y medidas précticas incluido el
estableciendo de metas y calendarios para reducir al minimo y limitar la
generacién de desechos radiactivos y prever la seguridad en su tratamiento,
almacenamiento, acondicionamiento, transporte y eliminacidn;
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b) Medidas para garantizar la seguridad en el almacenamiento, el
transporte y la eliminacién de desechos radiactivos, asi como de fuentes de
radiacién gastadas y de combustible gastado de reactores nucleares destinados
a su eliminacién definitiva, de acuerdo con las reglamentaciones y
directrices internacionales;

c) Medidas para garantizar una adecuada planificacidn, incluida .la
evaluacién del impacto ambiental, del manejo seguro y ambientalmente racional
de los desechos radiactivos, incluidos los procedimientos de emergencia,
almacenamiento, transporte y eliminacién, antes y después de las actividades
que generen esos desechos;

d) Medidas, incluidas las mejores técnicas disponibles y las mejores
pricticas ambientales, para la reduccién y/o eliminacién de aportes de
sustancias radiactivas en el medio marino y costero a fin de prevenir y
eliminar la contaminacién de dicho medio.

111. Los Estados deberén:

a) Abstenerse de promover o permitir el almacenamiento o la
eliminacién de desechos radiactivos de alta, media o baja actividad cerca del
medio marino y costero, a menos que determinen que los datos cientificos, de
conformidad con los principios y directrices internacionalmente convenidos y
aplicables, demuestran que tal almacenamiento © eliminacién no representa un
rieago inaceptable para la poblacidén y el medic marino y costeroc ni
interfiere con otros usos legitimos del mar, con la aplicacién, en este
proceso, del enfoque basado en el principio de precauciédn;

b) Respetar, de conformidad con el derechc internacional, las
disposiciones que les conciernen de otros convenios regionales e
internacionales pertinentes relativos al medio ambiente que regulan otros
aspectos de la gestidén segura y ambientalmente racional de los desechos
radiactivos;

c) Concluir y firmar el tratado sobre la proscripcidn general de los
ensayos nucleares a mads tardar en 1996-;

d) Distribuir, mediante procedimientos de informacién regionales e
internacicnales acordados, y de conformidad con ellos, informacidn scbre las
caracteristicas de los vertederos terrestres situados en las zonas costeras.
La informacién debe incluir la magnitud, los tipos de materiales, las
caracteristicas de almacenamiento y la situacién de los vertederos.

b) Medidas reg jonales

112. Las organizaciones regionales pertinentes, de conformidad con la
capacidad y las necesidades regionales, deberdn velar por:

Nota: Este inciso debe leerse en conjuncién con el informe de la
Conferencia Intergubernamental (UNEP{(OCA)/LBA/IG.2/6).
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a) La vigilancia de la radiactividad en sus regiones y la
idéntificacién de cualquier zona que plantee problemas;

b) El establecimiento de criterios para evaluar el uso en su regidn de
las mejores técnicas disponibles para prevenir y eliminar la contaminacidn
por aportes de sustancias radiactivas y/o para informar al respecto;

c) La preparacién de evaluaciones ambientales completas del impacto en
el medio marino y costero de las descargas histdricas y las descargas

actuales de sustancias radiactivas.

c) Medidas internacionales

113. Las medidas internacionales habr&n de incluir:

a) El apoyo a los esfuerzos desplegados bajo los auspiciocs del OIEA
para elaborar y promulgar normas, directrices o cédigos de prictica sobre
seguridad en el manejo de desechos radiactivos, incluido el trabajo en curso
para elaborar un convenio internacional sobre la seguridad en el manejo de
desechos radiactivos, a fin de establecer una base internacionalmente
aceptada para el manejo y la eliminacién seguros y ambientalmente racionales
de los desechos radiactivos. En esa labor debe tenerse en cuenta la
aplicacién de las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales para todas las aplicaciones nucleares que no estén actualmente
reguladas por acuerdos internacionales vinculantes que asi lo dispongan;

b) La cooperacidén c¢on los paises que necesitan asistencia, mediante
apoyo financiero, técnico y cientifice, para garantizar el manejo y el
almacenamiento ambientalmente racionales de los materiales radiactivos, asi
como el apoyo a los esfuerzos de restauracién del medio ambiente;

c) El mantenimiento de los mecanismos internacionales existentes de
normalizacién y garantia de calidad que sirven de apoyo a la medicidn y
evaluacién fiables de los radionucleidos en el medio ambiente. Entre esos
mecanismos cabe citar los Servicios para el Control de Calidad de los
Andlisis que presta el Laboratorio de Estudios Ambientales Marinos del OIEA;

d) El examen por todos los gobiernos y organizaciones internacionales
competentes en materia de limpieza y eliminacién de contaminantes radiactivos
de la posibilidad de prestar la ayuda apropiada que se solicite con fines
correctivos en zonas adversamente afectadas.

D. Metales pesados

1. Fundamento de las actividades

114. Los metales pcc2dos son constituyentes naturales de la corteza
terrestre. Las actividades humanas han modificado drasticamente el
equilibrio y los ciclos bioguimicos y geoquimicos de algunos metales pesados.
Como no pueden degradarse ni destruirse, los metales pesados son
contaminantes estables y persistentes del medioc-ambiente. Como consecuencia
de ello, tienden a acumularse en los suelos y sedimentos. Los niveles
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excesivos de metales en el medio marino pueden afectar a la biota marina y
plantear riesgos para las personas que consumen alimentos marinos.

115. Los metales y sus compuestos, tanto inorgdnicos como organicos, se
liberan en el medio ambiente como resultado de diversas actividades humanas.
Muchos metales y compuestos metdlicos que se encuentran en el medio marino
presentan riesgos para la salud humana por consumo de alimentos marinos
cuando el contenido de contaminantes y la exposicidn son significativos.
Muchos metales son esenciales para la vida y sdlo se convierten en téxicos
cuando la exposicidn de la biota es excesiva (es decir, cuando excede un
umbral determinado en el que comienzan a producirse efectos perjudiciales).
Aungue algunos metales no esenciales no tienen umbralés de exposicidn
explicitos para la produccién de efectos, la naturaleza de las respuestas
bioclSgicas a la exposicién a los metales es consecuencia directa de la -
exposicién y se define mediante relaciones dosis-efecto. Esto difiere de la
relacién dosis-respuesta asociada con muchos contaminantes orgénicos
sintéticos y radionucleidos, donde el riesgo de que se produzcan efectos
perjudiciales se supone es proporcional a la exposicién. Por consiguiente,
es deseable reducir al minimo esa exposicidn. En contraste con ello, el
prinqipal problema en el caso de los mepales pesados es limitar la exposicidn
a niveles gue no causen efectos perjudiciales.

116. Las principales fuentes antropogénicas de metales pesados son varias
fuentes industriales puntuales, incluidas las actividades mineras actuales y
pasadas y las fundiciones, y fuentes difusas comc las tuberias, los
constituyentes de produgtos, la combustidn de subproductos, el trafico, etc.
Los metales pesados relativamente volitiles y los que se adhieren a
particulas acuosas pueden dispersarse ampliamente a muy gran escala. Los
metales pesados transportados en medios acuosos y sedimentarios (por ejemplo,
l1a escorrentia fluvial) se integran en el ciclo biogeoquimico costero normal
y en gran medida quedan retenidos en las regiones cercanas a la costa y en la
plataforma.

2. Objetivo/meta propuesta

117. El objetivo/meta propuesta es reducir y/o eliminar las emisiones y
descargas antropogénicas para prevenlr, reducir y/o eliminar la contamxnacxén
causada por metales pesados.

3. Actividades
‘a) Medidag, acciones y politicas nacionales

118. Las medidas, acéiones y politicas qué loé_Egtédos adopteh con arreglo a
su capacidad nacional habrian de incluir:

a) La elaboracidn, compilacidén y mantenimiento de inventarios de
fuentes significativas, incluso naturales, de metales pesados y sus
coipuestos de interés prioritario, y la subsiguiente evaluacién de aportes y
el establecimiento de esferas (geograficas o temdticas) prioritarias a las
gue hayan de aplicarse medidas. Cuando proceda, los Estados deben tamhién
tener en cuenta los aportes derivados del transporte a larga distancia de
esos contaminantes;
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b) La elaboracién de amplios programas nacionales para reducir y/o
eliminar las emisiones y descargas de metales pesados de fuentes
antropogénicas podria incluir:

i) Metas, plazos y medidas especificas por sectores, respetando
el principio de precaucidn, las mejores técnicas disponibles,
las mejores prdcticas ambientales y la prevencidn y control
integrados de la contaminaciébn;

ii) Incentivos y medidas fiscales y econdmicos, incluidos acuerdos
voluntarios para fomentar la reduccién y/o eliminacidén de
emisiones y descargas de metales pesados;

- iii) Medidas reglamentarias adecuadas y establecimiento de
instalaciones para la recogida y eliminacién ambientalmente
racionales de desechos peligrosos que contengan metales
pesados, teniendo en cuenta el documento técnico sobre
vertederos acordado en el marco del Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacidn;

\)
iv) La promocién de soluciones técnicas como el uso de gasolina
sin plomo y sistemas de filtros para fundiciones;

v) Medios para garantizar la aplicacidén efectiva del Programa de
Accidn;
vi) El establecimiento, en cooperacién con la industria, de

programas de produccidn menos contaminante;

c) El establecimiento de un programa de vigilancia ambiental para los
metales pesados, incluidos el desarrollo de criterios de evaluacién y la
adopcién de procedimientos internacionalmente aceptados de control y la
garantia de la calidad;

d) La formulacién y puesta en practica de campafas de sensibilizacidn
e instruccién del piblico y la industria para lograr el reconocimiento
general de la necesidad de reducir y eliminar la contaminacidn generada por
los metales pesados, y en particular para seguir reduciendo los aportes
difusos procedentes de los sistemas de desechos, incluidos los sistemas de
alcantarillado;

e) El establecimiento de servicios de informacidén para la industria
sobre tecnologia y de medios para reducir y eliminar la contaminacién por
metales pesados, incluidas las mejores pricticas ambientales, las mejores
técnicas disponibles y la prevencidn y control integrados de la
contaminacién;

-

£) La promocidn de iniciativas privadas para el establecimiento y
puesta en prictica de sistemas de ordenacidn ambiental interna en el sector

industrial.
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b) Medidas regionales

119. Las medidas regionales habran de incluir:

a) Procurar que en el marco de los acuerdos y programas de accidn
regionales sobre prevencidn y eliminacidén de la contaminacién del medio
marino y costero derivada de actividades realizadas en tierra se establezcan
o se sigan desarrollando y aplicando programas y medidas para reducir y/o
eliminar las emisiones y descargas de metales pesados y de materiales que
contengan esas sustancias procedentes de los sectores, productos y grupos de
productos industriales que procedan;

b) Preparar y llevar a cabo programas de vigilancia y evaluaciones
sistem8ticas de los niveles, aportes y efectos sobre la base de
procedimientos de control y garantia de calidad regionalmente acordados y
criterios de evaluacidn armonizados;

c) Alentar a los Estados, incluidos los Estados sin litoral, que
todavia no sean partes en arreglos relativos a la proteccidn del medio marino
y costero frente a las actividades realizadas en tierra a que se integren en
esa cooperacidn y colaboren en forma biiateral y multilateral en la lucha
contra la contaminacidén por metales pesados;

d) Promover la cooperacidn en el desarrollo de programas de produccién
menos contaminante.

c) Medidas internacionales
120. Las medidas internacionales habran de incluir:

a) El fortalecimiento y ampliacidén de los mecanismos internacionales
existentes de clasificacién, normalizacién y garantia de la calidad
referentes a los metales pesados y sus compuestos para asegurarse de que los
inventarios y evaluaciones sean fidedignos e intercomparables. Los '
mecanismos existentes incluyen los copatrocinados por la COI, el PNUMA vy el
OIEA en el marco del programa GIPME, y las actividades conexas del
laboratorio de estudios sobre el medic marino de Ménaco;

b) La participacién en un centro de intercambio de informacidn sobre
las mejores técnicas disponibles, las mejores pradcticas ambientales y la
prevencién y control integrados de la contaminacidn para reducir y/o eliminar
las emigiones y descargas de metales pesados;

- c) La cooperacidn con los paises que necesitan asistencia mediante
apoyo financiero, cientifico y técnico para aprovechar al mdximo los mejores
sistemas practicables de control y reduccidén de las emisiones y descargas
antrqpogédicas de metales pesados. B
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E. Aceites (didrocarburos)
1. Fundamento de las actividades

121. Muchos aceites son hidrocarburos liquidos y gaseosos de origen
geoldgico. Aunque algunos aceites son de origen natural, parte sustancial de
los que se encuentran en el medio marino y costero provienen de fuentes
antropogénicas. La mayoria de los aceites procedentes de fuentes terrestres
son productos de petrdleo refinados o sus derivados. Algunos aceites son
volitiles o se degradan fdcilmente y desaparecen pronto de los sistemas
aculticos, pero otros pueden persistir en la columna de agua o en sedimentos.
Los aceites pueden ser tdoxicos para la vida acudtica cuando son ingeridos o
absorbidos por via cutdnea o por branguias; pueden interferir con los
sistemas respiratorios; pueden ensuciar piel y plumas; asfixiar a comunidades
acufticas y destruir hédbitats y playas de bafio; afectar a la calidad de los
alimentos marinos; y contaminar el suministro de agua. ‘

122. Son fuentes terrestres de aceites, entre otras cosas, las descargas y
emisiones operacionales y accidentales derivadas de la exploracidn y
explotacién de petrdleo y de las instalgciones para su refinado y
almacenamiento; la escorrentia urbana, industrial y agricola; el transporte;
y la eliminacién inadecuada de aceites lubricantes usados. Las principales
vias de transporte al medio marino son, entre otras cosas, la dispersidn
atmosférica de fracciones voldtiles; las alcantarillas de aguas de lluvia y
las instalaciones de tratamiento de aguas residuales; y los rios. La
repercusién de los aceites de origen terrestre serd regional en el caso de
las fracciones mds volatiles, y local (a veces regional) en el caso de los
componentes mas refractarios.

2. Objetivo/meta propuesta

123. El objetivo es prevenir, reducir y/o eliminar las emisiones y descargas
antropogénicas para prevenir, reducir y eliminar la contaminacidn causada por

aceites.

3. Actividades

a) Medidas, acciones y politicas nacionales

124. Las medidas, acciones y politicas que los Estados adopten con arreglo a
su capacidad nacional habran de incluir:

a) La elaboracidn, reunidn y mantenimiento de inventarios de fuentes
importantes de aceites, y evaluacién y establecimiento ulteriores de esferas
(geogrificas o por sustancias) para la adopcidén de medidas. Asimismo, cuando
proceda, deberd tenerse en cuenta la contribucidn del transporte a larga
distancia de estos contaminantes;

b) La elaboracién de amplios programas nacionales de accidn para

reducir y eliminar las emisidnes y descargas de interés prioritario de
fuentes antropogénicas podria incluir:
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i) Metas, calendarios y medidas especificas por sectores en los
que se respete el principio de precaucidn y se fomente la
utilizacidén de las mejores tecnologias disponibles, las
mejores pricticas ambientales y las medidas integradas de
prevencion y lucha contra la contaminacién;

Incentivos fiscales y econdmicos y medidas, incluidos arreglos
voluntarios, para alentar la reduccidn de las emisiones y
descargas de aceites, alentar el reciclado de lubricantes
usados y fomentar la eficiencia en la utilizacidn de
combustibles;

(o
-
e

iii) El establecimiento de instalaciones de recepcién y reciclado
de desechos aceitosos;

iv) Elaboracién de planes y medidas para prevenir los escapes de
aceites, particularmente de refinerias costeras e
instalaciones de almacenamiento y de recepcidn de desechos, y
creacidn de capacidades para responder a accidentes de ese
tipo; ‘

\
v) Establecimiento de programas de produccidn limpia en
cooperacidn con la industria; y

vi) Medios de garantizar la aplicacién efectiva del Programa de
Accidn;

c) El establecimiento de programas de vigilancia ambiental para los
aceites, incluida la elaboracidn de criterios de evaluacidn y la adopcidn de
procedimientos internacionalmente aceptados de control y garantia de la
calidad;

d) La formulacidn y realizacidn de campafas de sensibilizacidn e
instruccidén del piblico y la industria para lograr el reconocimiento general
de la necesidad de reducir y eliminar las emisiones y descargas de aceites, y
los medios para lograrlo, y en especial para reducir aidn mds las fuentes no
localizadas mediante sistemas de eliminacidn de desechos, incluidos los
sistemas de alcantarillado;

e) El establecimiento de servicios de informacién para la industria
sobre tecnologia y medios de reducir y eliminar la contaminacidn por aceites,
en particular las mejores practicas ambientales, la mejor tecnologia
disponible y la prevencidn y el control integrados de la contaminacidn;

£) La promocidn de iniciativas privadas para el establecimientc y la
aplicacién de sistemas de gestidn ambiental interna en el sector industrial.

b) Medidas regionales
125. Las medidas regionales habrén de incluir:

a) El estimulo a los programas de accidn y acuerdos regionales
existentes sobre la prevencidn y eliminacidn de la contaminacidn del medio
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marino procedente de actividades realizadas en tierra para que desarrollen, o
continGen desarrollando, programas y medidas a fin de reducir y/o eliminar
las emisiones y descargas de aceites de los sectores, productos y grupos de
productos industriales correspondientes;

b) La adopcidén de programas y medidas sobre el desarrollo de criterios
de evaluacién (armonizados) y programas de vigilancia basados en
procedimientos de control y garantia de calidad regional o internacionalmente
acordados; :

c) El estimulo a los Estados, incluidos los Estados sin litoral, que
todavia no sean partes en arreglos sobre mares regionales relativos a la
prevencién y eliminacién de la contaminacién del medio marino y costero
procedente de actividades realizadas en tierra, para que se integren en esa
cooperacidn y colaboren en forma bilateral y multilateral en la lucha contra
la contaminacidn por aceites;

d) El fomento de la cooperacidn para el desarrollo de programas de
produccidén menos contaminante, utilizacidén de las mejores tecnologias
disponibles y las mejores précticas ambientales;

v

e) La elaboracién de planes y medidas regionales para prevenir los
derrames accidentales de aceites, y la creacidén de capacidades regionales
para responder a accidentes de ese tipo.

f) Cuando proceda, el establecimiento de instalaciones regionales de
recepcién y reciclado de desechos aceitosos.

c) Medidas internacionales.

126. Las medidas internacionales habran de incluir:

a) El fortalecimiento y ampliacidn de los mecanismos internacionales
existentes de garantia de calidad, normalizacidn y clasificacidn de los
aceites, los productos oleosos y sus componentes para hacer gque los
inventarios y las evaluaciones sean seguros y comparables entre si. Entre
los mecanismos de ese tipo figuran los copatrocinados por la COI, el PNUMA y
el OIEA con arreglo al programa GIPME, y las actividades conexas del
Laboratorio de estudios sobre el medio marino de Mdnaco;

b) La participacidn en un centro de intercambio de informacién sobre
las mejores tecnologias disponibles, las mejores prdcticas ambientales y la
prevencién y el control integrados de la contaminacién para reducir y/o
eliminar las emisiones y descargas de aceites; y

c) La cooperacidn con los paises que necesitan asistencia mediante

apoyo financiero, t&cnico y cientifico para potenciar los controles y la
reduccidn mds viables de las emisiones y descargas de hidrocarburos.
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F. Nutrientes
1. Fundamento de las actividades

127. La eutroficacidén puede ser resultado del aumento de la introduccidn de
nutrientes en las zonas marinas y costeras como consecuencia de actividades
humanas. Aungue por 1o general esa eutroficacidn suele limitarse a las
proximidades de las descargas costeras, dichas zonas costeras afectadas
pueden ser muy amplias como consecuencia de la multiplicidad de descargas y
del transporte atmosférico regional de nutrientes.

128. Aungue uno de los efectos del aumento de la movilizacidn de nutrientes
es un aumento de la productividad, pueden producirse también cambios en la
diversidad de especies, excesivo crecimiento de algas, reduccidn del oxigeno
diguelto, con la consiguiente muerte de peces, y, se sospecha, un aumento del
predominio o frecuencia de las floraciones de algas téxicas.

2. Objetivo/meta propuesta

129. El objetivo/meta propuesta es: o
'
a) Identificar, en térm;nos amplios, zonas donde los aportes de
nutrientes estin causando o es probable que causen contaminacidn, ya sea
directa o indirectamente;

b) Reducir los aportes de nutrientes en las zonas identificadas;

c) Reducir el nimerc de zonas costeras donde la eutroficacidn es
evidente. )

d) Proteger y, cuando proceda, restaurar zonas de desnitrificacién
natural.

3. Actividades

a) Medidas, acciones y politicas nacionales

130. Las acciones, politicas y medidas que adopten los Estados con arreglo a
Bu capacidad habran de incluir:

a) La determinacidn de zonas donde es probable gue los aportes de
nutrientes causen contaminacién, ya sea directa o indirectamente;

b) La determinacidn de fuentes puntuales y difusas de aportes de
nutrientes en esas zonas;

c) La determinacién de zonas donde es probable que los cambios en los
aportes antropogénicos de nutrientes causen contaminacién, ya sea directa o
indirectamente, y asignacién de prioridad a las medidas centradas en esas
zonas; » »

4) La adopcidn de instrumentos de politica adecuados y eficaces en
funcidn del costo, incluidas medidas reglamentarias, instrumentos econémicos
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RS . . - . .

: : “r -
y acuerdos voluntarios, para controlar las fuentes antropogénicas de

nutrientes que afecten a las citadas zqnagh”qoq inqlqsiénrde:“ - .
LY SR .
i) Las actxvxdades relacxonadas ‘can el tratamxento y manejo de
aguas residuales a que se refiere el inciso b) del parrafo 97
supra; T
ii) La reduccxon al minimo de la descarga de nutrientes empleando

las, me;ores précticas ambxentales en las operacxones agr;colas
Y acuxcolas, ’

iii) La reduccién al minimo de las descargas de nutrientes
empleando las mejores prdcticas ambientales, la mejor
tecnologia disponible y la prevencidén y el control integrados
de la contaminacién en las operaciones industriales; -

vi) La formulacidén y aplicacidn de campanas de sensibilizacidn (e
informacién) para la adopcidn de técnicas agricolas adecuadas,
incluidas la fertilizacidn equilibrada y la agricultura
ecolégica, para reducir al minimo las pérdidas de nutrientes
en las actividades agricblas; »

v) La aplicacidén de medidas para reducir los aportés de
putrientes, por deposicidén atmosférica, procedentes del
transporte, las plantas industriales y la agricultura;

e) El fortalecimiento de la capacidad de las autoridades locales para
tener en cuenta, en el desempeiio de sus funciones de planificacidén y control
de la ordenacidn y el aprovechamiento del suelo, la probable repercusidn de
los aportes de nutrientes derivados de la agricultura y el desarrollo urbano;

f) El establecimiento o mejoramiento, segin proceda, de medidas de
vigilancia de todos los aspectos de la eutroficacidn;

g) El fomento de investigaciones cientificas sobre la presunta
relacidén entre la eutrofizacidn y las floraciones de algas tdxicas;

h) La elaboracidn y aprobacidn de programas para proteger y, si
procede, restaurar hdbitats que son sumideros naturales de nutrientes, como
las marismas.

b) ggd;das'regionales

131, Las medidas regionales habran de incluir:

a) El establccimiento de criterios comunes, incluidas posibles
soluciones, para determinar zonas en que se plantean o se pueden plantear
problemas de eutroficaciodn; o

"b) La determinacidén de zonas de la régién donde sea probable que los
aportes de nutrientes causen contaminacién, ya sea directa o indirectamente;
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c) La determinacidn de zonas en las que deben centrarse medidas
prioritarias;

d) El establecimiento de metodologias comunes para calcular el aporte
- antropogénico al medio acudtico de nutrientes procedentes de la agricultura y
otras fuentes, segin proceda, con miras a mejorar la estimacién de esos
aportes; T T B

@) La elaboracién y aplicacién de programas y medidas para reducir los
aportes de nutrientes de actividades antropogénicas en zonas donde es
probable que esos aportes causen contaminacidn en forma directa o indirecta,
prestando especial atencién al sector agricola y a la aplicacién de medidas
centradas en ese sector cuando éste sea una fuente predominante;

£) El establecimiento de mecanismos para evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas para reducir el aporte de nutrientes en el medio acuidtico,
tanto de fuentes puntuales como de fuentes difusas;

g) El desarrollo de estrategias para reducir la eutroficacidén en zonas
ya afectadas y en otras que puedan serle.

1]
c) Medidas internacionales

132. Las medidas internacionales habrin de incluir:

a) La participacidén en un servicio de intercambio de informacidn sobre
las mejores pricticas ambientales a fin de facilitar el acceso a las mejores
tecnologias disponibles para reducir y/o eliminar las causas antropogénicas
de la eutroficacién; ‘

b) El fortalecimiento de programas internacionales que tengan por
objeto potenciar la capacidad para:

i) Identificar esferas donde los aportes de nutrientes causen o
probablemente puedan causar contaminacién, ya sea directa o
indirectamente;

ii) Aplicar técnicas de control y eliminacidén de nutrientes;
iii) Aplicar las mejores prdcticas ambientales en la acuicultura y

la agricultura;

<) La cooperacidn con los paises que necesitan asistencia, mediante
apoyo financiero, tecnoldgico y cientifico, para desarrollar y aplicar
pricticas que reduzcan al minimo la liberacién de nutrientes en el medio,
incluidas técnicas, planes y précticas ambientalmente racionales de uso de la
tierra;

d) El establecimiento de foros para fijar criterios cncaminados a

determinar las circunstancias en que es probable que los nutrientes causen
contaminacidén, ya sea directa o indirectamente;
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e) El mantenimiento de los procedimientos internacionales existentes
de control y garantia de la calidad relativos a la eutroficacidn.

-- 6. Movilizacidén de los sedimentos

1. Fundamento de las actividades

133. La sedimentacién y el enlodamiento naturales son importantes en el
desarrollo y mantenimiento de numerosos hdbitats costeros. Entre los
h&bitats que necesitan aportes de sedimentos cabe citar los humedales
costeros, las lagunas, los estuarios y los manglares. La reduccidn de la
tasa natural de sedimentacidén puede poner en peligro la integridad de esos
h&bitats, y también pueden hacerlo las excesivas cargas de sedimento, que
pueden sepultar a comunidades bentdénicas y amenazar a hdbitats sensibles como
arrecifes de coral, manglares, lechos de algas marinas y sustratos rocosos.

134. Los sedimentos contaminados, ya sean nuevos aportes o dragados, pueden
también causar contaminacidén; los (ltimos mencionados por resuspensidén o
eliminacidn inadecuada.

135. Entre las fuentes de las modificaciones antropogénicas de la
movilizacidén de sedimentos y la sedimentacidn cabe citar, sin carédcter
exclusivo, las actividades de construccidn, las actividades forestales, las
pricticas agricolas, la mineria, las modificaciones hidroldgicas, las
actividades de dragado y la erosién costera. Los efectos son generalmente de
indole local, pero puede haber consecuencias transfronterizas en algunas
zonas donde importantes sistemas fluviales constituyen una frontera comin y
donde las corrientes litorales desplazan aportes a través de fronteras:
internacionales.

2. Obijetivo/meta propuesta

136. El objetivo/meta propuesta es reducir, controlar y prevenir la
degradacién del medio marino debida a los cambios de la erosidn y el
enlodamiento costeros causados por actividades humanas.

3. Actividades

a) Medidas vy politicas nacionales

137. Las medidas y politicas de los Estados, segin su capacidad, deben
incluir:

a) El desarrollo y la aplicacidn de préacticas ambientalmente
racionales de uso de la tierra para controlar las descargas de sedimentos en
cursos de agua y estuarios que degradan el medio marinoj;

b) El establecimientc de medidas de control, reduccidn y prevencién de
la erosidn y el enlodamiento de las costas debidos a factores antropogénicos
como’'el uso de la tierra, incluidas la mineria y las préacticas de
construccién en las costas, velando al mismo tiempo por gue no se obstaculice
la creacién de hdbitats sedimentarios mediante la erosidn natural;
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c) La adopcidn de préacticas de ordenacién y utilizacién de las tierras
de las cuencas hidrogrificas y utilizacién de la tierra para prevenir,
controlar y reducir la degradacién del medioc marino causada por cambios
antropogénicos de las cargas de sedimentos y su contaminacidn;

d) La aplicacidn de précticas desarrolladas con arreglo a las
reglamentaciones internacionales vigentes para prevenir la
contaminacidn/degradacidén del medio marino provocada por el vertido de
material de dragado y las operacicnes de dragado conexas;

e) El establecimiento o mejoramiento de la vigilancia del transporte
de sedimentos al medio marino y de las formas y tasas de sedimentacidn
conexas.

f) La aplicacién de précticas ambientalmenteé racionales de manejo y
almacenamiento del material de dragado contaminado;

q) La adcpcidn de medidas para reducir al minimo los cambios de la
erosién natural, el transporte de sedimentos y la sedimentacidn resultantes
de la construccidén de barreras y represas. :

- ‘

b) Medidas regiocnales

138. Las medidas regionales deben incluir:

a) La promocidén de la cooperacidn regional, cuando proceda, para
establecer programas y medidas prioritarias a fin de controlar las
modificaciones antropogénicas de la sedimentaciodn/enlodamiento;

b) La elaboracidén o potenciacidén, seglin proceda, de programas
regionales de intercambio de informacidn sobre tecnolcocgia, técnicas y
experiencias relativas a la sedimentacidn y el enlodamiento.

c) Medidas internacionales
139. Las medidas internacionales deben incluir:

a) El desarrollo de metodolégias para reducir, controlar y prevenir
los efectos adversos de la sedimentacidn/enlodamiento, incluida la creacidn
de mecanismos para determinar los cambios de la movilizacidn y el transporte
de sedimentos, que contengan procedimientos apropiados de control de calidad
y normalizacién; ’

b) La participacidn en un mecanismoc de intercambio de informacidn
sobre tecnologias, medidas y experiencias relacionadas con la sedimentacidn y
el enlodamiento;

c) La cooperacién con los paises que necesitan asistencia, mediante
apoyo financiero, cientifico y técnico, para el desarrollo y la aplicacidn de
técnicas, planes y pridcticas ambientalmente racionales de utilizacidén de la
tierra a fin de reducir, controlar y prevenir los efectos negativos de los
cambios de los indices de erosifn y enlodamiento.
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H. Basura

1. Fundamento de las actividades

140. La basura, en particular los materiales pldsticos, amenaza la vida
marina siendo causa de enmarafamientos, asfixia u objeto de ingestidén, ademis
de estropear el paisaje de las zonas marinas y costeras, como sSe reconoce en
forma generalizada, con los consiguientes perjuicios para el turismo y la
estética en general. Se entiende por basura todo material sélido
persistente, manufacturado o elaborado, que se desecha, elimina o abandona en
el medio marino y costero; a veces se la denomina detritos marinos. La
basura presente en el medio marino también puede destruir los habitats
costeros y, en ciertos casog, afectar a la produccidn bioldgica de las zonas
costeras.

141. La basura que contamina el medio marino y costero procede de muchas
fuentes. Entre ellas se destacan los vertederos poco controlados o ilegales,
prdximos a rios y zonas costeras, la basura de las comunidades costeras
arrastrada por el viento, los grédnulos de resina utilizados como materia
prima industrial y la basura que llega al medio marino y costero por los
sistemas de alcantarillado municipal y los rios. Otra fuente es el vertidé
de basura en el medio marino y costero por las autoridades municipales y los
buques comerciales y de recreo.

142. Si bien a nivel internacional se han adoptado medidas para prevenir las
descargas de plasticos y otros desechos persistentes de los buques, se estima
que aproximadamente el 80% de los desechos persistentes proceden de la
tierra. Se sabe que la basura que flota recorre distancias considerables y
tiene consecuencias regionales y a veces mas amplias. Los grdnulos de resina
utilizados como materia prima industrial circulan y se depositan en los
océanos.

143. La quema incontrolada de basura que contiene plasticos genera muchas
veces cantidades importantes de COP, metales e hidrocarburos que pueden
llegar al medio marino y costero.

2. Objetivo/meta propuesta
144. El objetivo/meta propuesta es:

a) Establecer servicios controlados y ambientalmente iddéneos para
recibir, recoger, manejar y eliminar basura procedente de las comunidades de
zonas costeras;

b) Reducir considerablemente la cantidad de basura que llega al medio
marino y costero mediante la prevencidn o reduccidén de la generacidn de
desechos sdlidos y ¢l mejoramiento de su manejo, incluidos la recoleccidn y
el reciclado de basura.

145. A este respecto, en el parrafo 21.39 del Programa 21 se sefiala que:

“El objetivo general de este programa es facilitar a toda la poblacién
servicios de recogida y eliminacidn de desechos que sean ecolSgicamente
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inocuos y protejan la salud. Los gobiernos, segin la capacidad y los
recursos de que dispongan y con la cooperacidén de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones competentes, segin proceda, deberian:

a) Tener para el afo 2000 la capacidad técnica y financiera y los
recursos humanos necesarios para proporcionar servicios de recoglda de
. desechos adaptados a s5us necesidades;

b) Prestar para el afio 2025 a toda la poblacidén urbana servicios
adecuados de eliminacién de desechos; B

c) Velar por que para el afio 2025 existan servicios de
eliminacién de desechos para toda la poblacién urbana y servicios de
saneamiento ambiental para toda la poblacidn rural.”

3. Actividades

a) Medidas y politicas nacionales

146. Las medidas y poiiﬁicaé de los Estaaos, segﬁn su capééidﬁd, deben
incluir: ' :

a) La aplicacién de medidas apropiadas, que pueden comprender medidas
reglamentarias y/o instrumentos econdmicos y acuerdos voluntarios, para
alentar la reduccidén de la generacidn de desechos sdélidos;

b) La instalacidn en lugares piblicos de contenedores adecuados para
la recoleccidn y/o el reciclado de basuras;

c) £1 establecimiento y correcto funcionamiento en el litoral de
servicios de manejo de desechos sélxdos procedentes de todas las fuentes,
incluidos buques y puertos;

d) La realizacidn de campafias de sensibilizacién y educacién de la
opinién piblica, el sector industrial y las autoridades municipales, asi como
las embarcaciones de recreo y comerciales, sobre la necesidad de reducir la
generacidn de desechos y de eliminarleos o reutilizarlos en forma
ambientalmente racional;

e) El aumento de la capacidad local de planifiéécién y’gestién”?éra
evitar que se instalen vertederos de desechos cerca de las costas o los
cursos de agua o la fuga de basura hacxa el medio marino y costero,

£) La formulacidn y aplicacidn de mejores programas de gestxén en las
pequefias comunidades rurales para prevenir la fuga de basura a los rxos y el
medio marino y costero;

g) La realizacién de campafias y/o el establecimiento de servicios

" permanentes de recogxda de los desechos sdlidos que contamlnan las zonas
coateras y marinas. .
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b) Medidas regionales

147. Las medidas regionales deben incluir el fomento de la cooperacidn

regional para el intercambio de informacidn sobre practicas y experiencias
relativas al manejo, reciclado y reutilizacidn de desechos y la produccién
menos contaminante, asi como de arreglos regionales para el manejo de los

desechos sélidos.
c) Medidag internacionales

148. Las medidas internacionales deben incluir:

a) La participacidén en un mecanismo de intercambio de informacidn
relativo al manejo, reciclado y reutilizacidén de desechos y tecnologias que
reducen al minimo la produccidén de desechos;

b) La cooperacién con los paises que necesitan asistencia, mediante
apoyo financiero, cientifico y tecnolégico, para desarrollar y aplicar
métodos ambientalmente racionales de eliminacidén de desechos y alternativas a

la eliminacién. ‘
1

I. Alteraciones fisicas y destruccidn de habitats
1. Fundamento de las actividades

149. El1 aumento de la poblacidn y de las actividades econdmicas en las zonas
costeras esti provocando una expansién de la construccidén y alteraciones en
las zonas y aguas costeras. Las excavaciones, la prospeccidn y explotacidn
de gas e hidrocarburos, las actividades mineras, como la extraccidén de arena
y dridos, la construccién de puertos comerciales y deportivos, la ereccidn de
defensas costeras y otras actividades vinculadas con la expansidén urbana
est&n alterando los arrecifes de coral, las costas, las playas y el lecho
marino. Se estin destruyendo hdbitats importantes. Los humedales se estén
transformando en zonas agricolas y modificando a causa de la explotacidn del
litoral. El turismo, la acuicultura incontrolada y no sujeta a
restricciones, la tala de manglares y las pricticas de pesca destructivas,
como el uso de dinamita y productos guimicos, también estdn causando la
destruccidn de h&bitats importantes. La introduccidn de especies exdticas
también puede tener graves efectos en la integridad del ecosistema marino.
Se estén destruyendo desovaderos, criaderos y zonas de alimentacidn de
grandes recursos marinocs vivos dé capital importancia para la seguridad
alimentaria mundial. Esta destruccidén del habitat acentiia la captura
excesiva de esos recursos marinos vivos, acrecentando asi el peligro de que
ge agoten. Es ésta una amenaza cada vez mayor para la seguridad alimentaria
de las poblaciones costeras, en particular de los paises en desarrollo.

150. La construccién de represas en sistemas fluviales puede tener efectos de
sedimentacidn aguas arriba, modificar las condiciones del estuario e incidir
en las migraciones de peces, todo lo cual perjudica a la diversidad bioldégica
y a la productividad biolégiea. La pradctica de obtener sal en instalaciones
construidas en zonas costeras también puede afectar a las concentraciones
salinas y a la diversidad bioldgica.
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2. Objetivo/meta propuesta
151, El objetivo/meta propuesta es:
a) Salvaguardar la funcidén de ecosistema, mantener la integridad y la

diversidad bioldgica de hdbitats que revisten gran importancia socioecondmica
y ecolbdgica mediante la ordenacidn integrada de las zonas costeras;

. b) Cuando sea viable, restaurar los hdbitats marinos y costeros
adversamente afectados por actividades antropogénicas.

3. Actividades

a) Medidas y politicas naciocnales

152. Las medidas y politicas de los Estados, segin su capacidad, deben
comprender la formulacidn, aprobacidn y aplicacién de programas de ordenacidén
integrada de la zcna costera, de conformidad con el area de programa A del
capitulo 17 del Programa 21. Esos programas deben incluir, cuando proceda,
las actividades siguientes: "

\

a) Identificar hdbitats de gran importancia sociocecondmica y
ecolbégica, como zonas de desove, reproduccién y cria de recursos marinos
vivos de los que depende la seguridad alimentaria de grandes poblaciones
costeras;

b) Realizar evaluaciones que supongan la aplicacidén de criterios
participativos de base comunitarios, para averiguar qué actividades
realizadas en tierra entrafian el peligro de degradacidén o destruccidén de
hibitats de capital importancia;

c) Alentar a los sectcres econdmicos y sociales cuyas actividades
pueden entrafiar una degradacidén o destruccidn de esos hébitats a que

modifiquen tales actividades a fin de reducir o evitar esos efectos;

d) Establecer en las zonas costeras zonas marinas protegidas con
objeto de mantener la integridad y la diversidad bioldgica de sus hdbitats;

e) Restaurar los hé@bitats costeros que han sufrido deterioro o
pérdidas como resultado de actividades humanas.

b) Medidas regionales

183. Las actividades regionales deben incluir la preparacidén y adopcidén de
enfoques regionales encaminados a salvaguardar hdbitats criticos, por
ejemplo:

a) Sistemas regicnales de zonas marinas y costeras protegidas;

b) Progfamas de accién y‘protocolos rébionales scbre especies y
hibitats importantes;
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c) Criterios regionales para la ordenacidén de los recursos marinos
vivos importantes, en particular cuando en los desplazamientos propios de sus
etapas vitales transponen fronteras nacionales; y

d) Cooperacidn entre los programas regionales sobre el medio marino y
las organizaciones de pesca regionales.

c) Medidas internacionales

154. Las medidas internacionales comprenden:

a) La coordinacién y formulacién de directrices para preservar el
h&bitat y las funciones normales de ecosistema de las zonas costeras,
particularmente en relacidn con la ordenacién integrada de la zona costera.
Esas. actividades se deben basar en mecanismos y acuerdos internacionales
existentes; ‘

b) La participacidén en un mecanismo de intercambio de informacidn
sobre tecnologias y experiencias relativas a la metodologia de ordenacidn de
las zonas costeras; '

\

c) La cooperacidén con los paises que necesitan asistencia, mediante
apoyo financiero, cientifico y técnico, para la elaboracién y aplicacién de
técnicas, planes y pricticas de uso de la tierra ambientalmente racionales a
fin de prevenir y controlar los efectos negativos de las alteraciones
fisicas.
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Apéndice

LISTA ILUSTRATIVA DE FUENTES Y MECANISMOS DE FINANCIACION

Entre las fuentes y mecanismos de financiacidn que pueden ser apropiados y
que serd preciso examinar cabe citar las siguientes:

4.

A. Fuentes de financiacidn internas del Estado de que se trate

Derechos cargados a los usuarios. Estos derechos aseguran que
quienes se benefician inmediata y directamente del suministro de un
servicio paguen parte de su costo.

Imposicién de derechos a guien contamina. Quienes imponen cargas
al medio acuidtico (por ejemplo vertiendo aguas negras) pueden ser
obligados a sufragar el costo externo de sus actividades.

Impuestos locales. Una municipalidad, u otra comunidad organizada,
que saca provecho del mejoramiento de la ordenacidén de las aguas,
puede sufragar los costos de esas mejoras con cargo a impuestos
locales, ya sea mediante un ihpuesto especifico establecido con esa
finalidad o mediante contribuciones provenientes de ingresos
fiscales de caridcter general.

Impuestos nacionales. Cuando en el costo de algunas mejoras
locales de la ordenacidén de las aguas es demasiado elevado para la
comunidad local de que se trate, o cuando las mejoras benefician al
piblico en general, esos costos pueden sufragarse en tode o en
parte con cargo al presupuesto nacional.

Préstamos del sector privado. Cuando en un prcyecto se necesitan
inversiones iniciales considerables, los poderes piblicos
competentes pueden pedir préstamos por el costo de capital a
instituciones financieras nacionales del sector privado,
amortizando esos préstamos con carge a cualquiera de las fuentes
antes mencionadas.

Fondos rotatorios nacionales. Se puede crear un fondo, financiado
con cargo a alguna de las fuentes ya mencicnadas, a fuentes o
mecanismos de financiacidn externos o a una combinacidn de
cualquiera de ellas, gue permita otorgar adelantos para financiar
los costos de los proyectos. Los ulteriores reembolsos de los
proyectos se utilizardn para reabastecer el fondo a fin de
posibilitar nuevos adelantos.

Participacidn del sector privado. Las empresas del sector privado
pueden asumir la responsabilidad total o parcial por la explotacidn

de un proyecto en vez de limitarse a proporcionar fondos. Ello

puede suponer:

a) Mejorar y/o explotar los bienes necesarios para prestar un
servicio ("los bienes del servicio"), cuya propiedad sigue
estandc en manos del Estade;
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b) Suministrar y explotar los bienes del servicio por su cuenta
durante un periodo determinado, tras el cual los bienes
revierten al Estado;

c) Adquirir la propiedad de los bienes del servicio y luego

explotarlos y mejorarlos por su cuenta durante un periodo
determinado o en forma permanente.

B. Fuentes y mecanismos de financiacidn externa

Ingtituciones internacionales del sector privado. Se pueden

obtener préstamos de instituciones financieras internacionales del
sector privado de la misma manera en que se obtienen de
instituciones nacionales andlogas; asimismo, la participacidén del
sector privado puede organizarse mediante empresas internacionales.

Organismos de crédito a la exportacién. Estos organismos son una

fuente de financiacién de proyectos a corto plazo, particularmente
para la adquisicidén de equipo especializado.

[N
Subsidios y asistencia en condiciones favorables. La obtencidn de
los bienes del servicio o la creacidn de la necesaria
infraestructura de gestién se puede sufragar en parte con subsidios
o préstamos, incluidos préstamos en condiciones muy favorables, de
los Estados donantes o de organismos, asociaciones y programas de
ayuda multilateral. Se suelen concertar acuerdos por separado para
financiar la adquisicidn de los conocimientos técnicos necesarios
para planificar y organizar proyectos. En particular, el FMAM,
mediante la prestacién de asistencia limitada en forma de subsidios
por un valor midximo equivalente a los costos adicionales convenidos
de los beneficios ambientales de alcance mundial, presta apoyo a
actividades compatibles con su estrategia operacional en cuatro
esferas principales: cambio climitico, diversidad biolégica, aguas
internacionales y agotamiento de la capa de ozono.

Préstamos multjlaterales. El Banco Mundial y los bancos regionales
de desarrollo pueden conceder préstamos para financiar proyectos
mds grandes y actividades de asistencia técnica en forma directa,
asi como proyectos mds pequefios mediante intermediarios financieros
del pais prestatario, normalmente a tipos de interés mis bajos que
los que se pueden obtener en el mercado comercial.

Fondos multilaterales para participacién en capital social.

Ciertos proyectos se pueden apoyar mds adecuadamente mediante la
participacién en el capital social en lugar de mediante préstamos a
interés. Cuando la participacién en el capital social del mercado
del sectcr privado no es posible o conveniente, ciertos organismos
de financiacién del sector piblico pueden prestar apoyo de este
tipo.

.

Canie de deuda por capital social v programas de ecoconversién.
Los acreedores acuerdan convertir las deudas en fondos locales para
gastos en beneficio del medio ambiente.
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Subsidios de fundaciones. Muchas fundaciones privadas o piblicas
pueden utilizar sus recursos para apoyar enfoques innovadores de la
ordenacidén ambiental o para el desarrollo de los recursos humanos.

Arreqlos de hermanamiento. Se trata de arreglos entre las

autoridades centrales o locales de un pais y sus homélogas de otro,
o de arreglos similares entre organizaciones de mares regionales,
que han demostrado ser un mecanismo importante para la
transferencia efectiva y sostenida de experiencia entre partes con

preocupaciones e intereses anidlogos.




