NS CER

Convention internationale Distr.
L. . . CENERALE
sur I'élimination
CERD/ ¢/ SR. 1133
de toutes les formes 5 mars 1996
de discrimination raciale FRANCAI S

Oiginal : ANGAIS

COM TE POUR L' ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
Quarante-hui ti ene session
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 1133éne SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a CGenéeve,
le nercredi 28 février 1996, a 15 heures.

Président : M BANTON

SOMVAI RE

Exanen des rapports, observations et renseignenents présentés par les Etats
parties conforménent a |'article 9 de la Convention (suite)

Douzi ene et treizienme rapports périodiques de |a Fédération de Russie

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans une des | angues de travail.
El l es doivent étre présentées dans un nénorandum et étre égal enent portées sur
un exenplaire du conpte rendu. Il convient de | es adresser, une Senmine au

plus tard a conpter de la date du présent docunent, a la Section d' édition des
docunents officiels, bureau E 4108, Pal ais des Nations, Genéve.

Les rectifications éventuelles aux conptes rendus des séances publi ques

de | a présente session seront groupées dans un rectificatif unique, qui sera
publi é peu aprés la clo6ture de |a session

GE. 96- 15438 (F)



CERD/ C/ SR. 1133
page 2

La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre
du jour) (suite)

Douzi éne et treizienme rapports périodiques de |la Fédération de Russie
(CERD/ C/ 263/ Add. 9; HRI/ CORE/ 1/ Add. 52)

1. Sur |'invitation du Président, M Kol ossovsky, M Chernenko, M Zorin

M Davydov, M Demdov, M Parshikov, M Tcherbak, M Mal qui nov,

Mre Sulitskaya, M Boitchenko, M Dol goborodov et M Tchounmarlv (Fédération de
Russi e rennent place a la table du Conité.

2. M _KO_.OSSOVSKY (Fédérati on de Russie), présentant |es douziene et
trei zi éme rapports périodi ques de son pays (CERD/ C/263/Add.9), dit qu'ils
devraient étre lus en liaison avec | e docunent de base HRI/ CORE/ 1/ Add. 52 qu
renferme des rensei gnenents statistiques, dénopgraphi ques, économ ques et
historiques utiles. La derniére fois que le Comté a exam né sa situation, la
Russie faisait partie de |'Union soviétique. Alors qu' elle se présente pour la
premi ére fois devant le Comté en tant qu' Etat indépendant, |a Fédération de
Russie tient a souligner que |I'interdiction de la discrimnation raciale et
|'égalité des droits de toutes |es personnes, quelles que soient |eur
nationalité, leur langue, ou leur attitude vis-a-vis de la religion, sont des
traits essentiels de la Russie, Etat conposé de 176 nationalités et groupes
ethni ques. L'instauration de |la dénocratie est entravée par des probl enes
délicats qui assaillent |es divers peuples du pays et qui ne sont pas
nouveaux : auparavant, ils étaient tout sinplenent éludés. Dans certains cas,
|' éclatenent de |'URSS | es a aggravés, mais des efforts sont dépl oyés, encore
gue | entenent, pour |es vaincre. L' adoption de Ia nouvelle Constitution par
réf érendumn' est intervenue qu'a la fin de 1993.

3. La Fédération de Russie est aux prises avec un |large éventail de

probl emes conpl exes. La protection des droits de |'homme et des libertés
commande a la fois un corpus de régles mir et un nécani sme d' application
efficace. Le corpus de regles repose sur la Constitution, confornménment aux
principes et aux regles de droit international universellenent reconnus.

Le systene fédéral du pays pernet d' assurer |'autonome culturelle et
politique des peuples qui |e conposent (par. 3 de |'art. 5 de la
Constitution), sans qu'il soit touché a son intégrité territoriale.

La Fédération engl obe 21 républiques, 10 districts autonones et une reégion
aut onone. Les peupl es autochtones constituent la mpjorité dans six républiques
seul enent. Les diverses formes d' organi sation adm nistrative en vigueur dans
| e pays pernettent a chaque groupe ethnique de suivre ses propres traditions
soci al es, économ ques, culturelles, religieuses et juridiques. Il reste a
nettre en place | es organes chargés d administrer |'autonome |ocale, dont |la
structure et les fonctions seront déterm nées par |es habitants eux-nénes.

4, Le Traité fédératif a perms d anéliorer la répartition des pouvoirs

entre |l e Gouvernenent fédéral et les républiques et |es régions. Aussi, la
nenace de désintégration qui planait sur |e pays en 1992-1993 s'est-elle

€l oi gnée. L'accord conclu entre | a Fédération de Russie et |a République du
Tat arstan est un exenple de réserve constructive destinée a établir un
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équilibre entre pouvoirs rivaux, et des accords anal ogues sont en cours de
préparation. Un certain nonbre de républiques, tirant parti de |eurs nouveaux
droits, ont adopté des textes de loi garantissant les droits des mnorités
nati onal es, qui vont encore au-dela de la I égislation fédérale. Il existe de
réell es chances de concilier intéréts et regles contradictoires, car toutes

| es parties conprennent qu'un conprom s et un équilibre des principes
juridiques s'inmposent.

5. La | égislation de | a Fédération de Russie ne renferme jusqu'ici aucune
définition précise de la discrimnation raciale, nais aussi bien la
Constitution que des lois fédéral es posent des regles général es qui répondent
aux exigences de la Convention. L'article 19 de la Constitution interdit toute

l[imtation des droits de I'individu. L' article 29 interdit toute propagande de
caractere social, racial, national ou linguistique, de méne que toute action
de nature a susciter la haine ou l'inimtié d origine sociale, raciale,

nati onale ou religieuse. Quant au probl eme d' auto-identification, toute
personne a le droit de décider de son appartenance national e, sans avoir
besoin de | e procl amer publiquenent (art. 26 de |la Constitution).

6. La loi sur |les associations, adoptée en mai 1995, interdit la création et
| e fonctionnement d'associations dont |les objectifs et |'action tendent a
attiser la discorde raciale, sociale, nationale ou religieuse. La loi sur les
réuni ons, manifestations, défilés et piquets de greve renferne, elle aussi,
des di spositions dans ce sens, tandis qu'un décret présidentiel énonce |es
nesures destinées a conbattre les nanifestations de fascisne et autres fornes
d' extrém sne politique. A cet égard, selon un projet de loi fédéral

| ' encouragenent au fascisme et a d autres formes d' extrém sme politique sera
réput é constituer une infraction pénale et adnministrative. Les actes visant

a susciter la haine raciale, nationale ou religieuse tonbent sous |le coup

de I'article 74 du Code pénal, qui les punit d' une peine pouvant aller
jusqu'a 10 ans de privation de liberté. Miis |'application pratique de cet
article doit tenir conpte de la nécessité de protéger la liberté d opinion et
d' expression.

7. Le Président a recommandé a | a Cour supréne d' appliquer |les regles
touchant |a responsabilité individuelle et collective en cas de violation des
droits de | "homme et de clarifier les notions juridiques existant en |la

mati ére. Confornménment a cette reconmandation, |a Cour supréne envi sage

d' adresser aux nagi strats des instructions dans ce sens. Le renmani ement des
di spositions pertinentes du nouveau Code pénal a retardé ce processus.

8. Les traités internationaux signés par |la Fédération de Russie et |les
principes de droit international font partie du systéne juridique du pays.
Les juges sont donc libres d' appliquer les dispositions de ces traités,

y conpris donc celles de Ia Convention. Pour aider |les juges qui nanquerai ent
d' expérience en la mati ére, une formation a |'application des nornes
internationales, en particulier celles qui concernent |les droits de |'home,
est dispensée. Des sémnaires ont lieu, avec la participation de spécialistes
étrangers réputés, consacrés au probl éne de | a dénocratisation de |a

dési gnati on des juges.
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9. Le gouvernenent présentera sous peu a |la Douma d'Etat son projet réviseé
de concepts de politique nationale, qui énoncera les priorités du pays

s' agi ssant des relations entre | es peuples de |a Fédération et traitera de

la coordination de |'activité |Iégislative a tous |es niveaux. Le docunent
consacrera notamment |'égalité en droits et en libertés, |'égalité de tous les
citoyens de | a Fédération de Russie dans leurs relations avec | es organes

f édéraux, les droits des peuples peu nonmbreux, qui seront garantis, et
["interdiction des associations dont |'objectif ou |'effet est de susciter la
hai ne raci al e, nationale ou religieuse.

10. Les nesures destinées a protéger les droits des minorités national es et
des peupl es autochtones, y conpris |es peuples peu nonbreux, et a pronouvoir
| eur autonom e sont appliquées aux niveaux et fédéral et local. Cette
"discrimnation positive" se justifie, voire s'inpose dans |es circonstances
actuelles. Depuis |le début de |la présente décennie, les mnorités nationales
joui ssent égal ement du droit de recevoir un ensei gnenent dans |eur propre

| angue, et ce droit est actuellenent exercé dans des mlliers d' écoles.

11. Les migrations constituent un probl énme majeur pour |a Fédération de
Russie, qui abrite des centaines de milliers de réfugi és venus de pays de
|"ex-URSS et de divers Etats d Asie et d" Afrique. Pareil afflux n'est pas sans
soul ever divers probl enes, que |a Fédération de Russie essaie de résoudre
conforménment aux normes internationales. Le projet de concepts de politique
nationale prévoit la réalisation de progranmes pour protéger les droits des
réfugi és et des personnes contraintes d' émgrer

12. Conforménment a |'article 62 de la Constitution, |es étrangers jouissent
des ménes droits que les citoyens de |a Fédérati on de Russie, sous réserve
uni quenent de certaines restrictions inposées par la | égislation fédérale ou
les traités internationaux. Par exenple, |es étrangers ne peuvent occuper des
enplois dans |la fonction publique.

13. Le projet de loi sur |'autonom e nationale et culturelle a été exam né en
prem ére |lecture par |a Douma d' Etat en novenbre 1995. Le projet de loi sur

l e statut juridique de base des peupl es autochtones peu nonbreux, destiné a
donner effet aux garanties consacrées a |'article 69 de la Constitution en
prévoyant | a préservation, |e renouveau et | e dével oppenent de la culture de
ces peuples, a été examné en troisiéenme |ecture.

14. La situation en République de Tchétchéni e est percue conme une tragédie
nationale a tous |l es niveaux de la soci été. Les autorités s'efforcent de
résoudre | e probl éne par des nobyens politiques pacifiques. Les origines de |la

crise sont politiques, et non nationales ou religieuses. Un régine illéga
s' est enparé du pouvoir en Tchétchénie par la force et nourrit des sentiments
nettement séparatistes. Ces derniers nois, il a recouru de plus en plus a des

nét hodes terroristes.

15. Depuis la fin de 1991, |a Fédération de Russie a parcouru un |long chemin
sur la voie de |la dénocratisation. La | égislation et la pratique national es
répondent presque aux nornes international es actuelles, comre en ténvigne

| " adm ssion du pays au Conseil de |'Europe. Mais il reste encore beaucoup

a faire.
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16. M_WOLFRUM ( Rapporteur pour |e pays) souligne |I'évolution singuliérenent
remar quabl e que connait |a Fédération de Russie. O, le rapport ne la reflete
pas entiérement. L'intitul é des sections du rapport correspond a certains

él énents tirés des articles 2, 4 et 5 de la Convention, mais il senble que le
rapport lui-méme soit structuré sur le nodéle de la Loi constitutionnelle
russe plutét que sur celui de |la Convention

17. En 1993, |e Président Elstine a créé une Conmi ssion spéciale des droits
de |'honme, dirigée par Sergei Koval ev, ancien dissident et prisonnier
politique fort respecté dans les nilieux de défense des droits de |' homme.

En juin 1994, la Comm ssion a rédigé un rapport sans précédent ém nemrent
critique sur les pratiques en matiere de droits de |'homme en Russie en 1993.
Les défenseurs des droits de |'homme ont félicité I e Président pour avoir créeé
I a Conmission, mais |l e dialogue entre | e gouvernenment et |es organisations de
déf ense des droits de |'home s'est ronpu a la suite de |'opération mlitaire
russe en République de Tchétchénie. Le gouvernement a été accusé d' avoir
utilisé la force aveugl énent, de s'étre livré a la désinformation et d' avoir
tenté dinterdire la publication de passages critiques dudit rapport dans

| es nedi as.

18. Le rapport périodique souffre de |lacunes, qu'il convient de conbler.

La Fédérati on de Russie est conposée non seul enent de diverses entités

adm nistratives, mais encore de popul ations di verses qui appartiennent a plus
de 100 nationalités et groupes ethniques, dont |es Russes (82,6 %, les Tatars
(3,6 %, les Wkrainiens (2,7 %, les Tchouvaches (1,7 % et les Juifs (0,4 9.
La protection des droits des mnorités national es et des peupl es autochtones
peu nonbreux est régie au niveau fédéral par la Constitution et d' autres
textes, mmis aussi par des textes adoptés par |es républiques et autres
régions et territoires. Dautre part, la loi exige de |'Etat qu'il garantisse
|"autonom e culturelle et linguistique des mnorités. La Constitution russe

di spose que tout individu, des sa naissance, jouit des droits civils et des
libertés, et que |la | angue russe est enployée sur tout le territoire, néne

si les républiques ont le droit de posséder |eurs propres | angues.

Les républiques senbl ent aussi exercer une autorité en mati ére d' éducation, et
["article 43 de la Constitution garantit a tout individu le droit a

| ' éducati on.

19. Il est dit dans |le rapport que |I'article 69 de la Constitution garantit

| es droits des peupl es autochtones peu nonbreux, conforménent aux principes et
regles de droit international. M Wl frumse demande si cela signifie que les
accords internationaux, dont |la Convention, ont été incorporés dans |le droit
interne russe et qu'ils sont acceptés par les tribunaux en tant que source du
droit. De néne, il demande quel est |le statut de |a Convention dans |e droit
russe et si les accords internationaux |'enportent sur la |égislation

nati onal e.

20. Mal gré | ' exi stence heureuse d'instruments |égislatifs comre |a
Déclaration relative a |l a souveraineté étatique et la loi relative aux

| angues, la plupart des entités constitutives de |a Fédération de Russie ne
di sposent pas d'une politique | égislative précise propre a traiter des
probl enmes des mnorités nationales. Il reste que plusieurs républiques
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essaient de remédier a la situation. Il serait bon que le Comté recoive des
informations détaill ées sur |es nmesures prises et |les anéliorations pratiques
apportées en la matiere, qui font défaut dans |le rapport.

21. Une dél égation du Conseil de |'Europe, qui s'est rendue a Moscou pour
s'entretenir avec les représentants des mnorités qui vivent dans |la
Fédération de Russie, a été infornée par un représentant de la mnorité

ukrai nienne que les droits individuels des nenbres des mnorités national es
dans | a Fédération de Russie ne font pas |'objet de violations, parce que ces
droits n'existent purenent et sinplenent pas. Si tel est le cas et si la
Constitution ne prévoit aucune protection efficace de ces droits, des lois

d' application ne s'inposeraient-elles pas ? La dél égation a été informe de

| ' exi stence de toute une série de projets de loi sur les droits des mnorités
et des popul ati ons autochtones, a propos desquel s des rensei gnenments

suppl énent ai res serai ent |es bienvenus.

22. Un autre probl ene concerne |'identification des minorités nationales

et la protection | égislative dont elles ont besoin. Certaines d entre elles
vivent dans | eur république en constituant un groupe nonolithique. Dans

ce cas, leur protection est assurée par |la république considérée. La question
se pose de savoir comment les mnorités qui ne sont pas concentrées dans une
régi on donnée, comme les Gecs, les Juifs et les Alenmands, peuvent étre

prot égées. Le nméne probl éme se pose en certains endroits pour |les Russes qu
constituent une mnorité et vivent dispersés au nmilieu d autres groupes

et hni ques.

23. Pour ce qui est des problénes culturels, on a fait valoir qu' aucune écol e
a Mbscou ne di spense un ensei gnenent dans |a | angue des 3 000 résidents tatars
de cette ville. Des représentants de la nminorité polonaise en Russie ont fait
observer que |leurs associations étaient en proie a des probl énmes financiers,
nonobst ant une ai de des pouvoirs publics. La rénovation et la restitution des
édifices sont fonction des mnorités. Les biens de |'Eglise ont été restitués
a |l'Eglise orthodoxe russe, mais |les exenples de restitution d' églises

pol onai ses sont noins nonbreux; M WOl frum souhaiterait que |a dél égation de

| a Fédération de Russie communi que des rensei gnenents a ce propos. Lors de la
réuni on du Conseil de |'Europe, la plupart des représentants des mnorités ont
fait état de |'absence de systénme national de radi odiffusion dans |es |angues
des mnorités - et dans ce cas aussi, des détails de |la dél égation de |a
Fédérati on de Russi e seraient |es bienvenus.

24. Le rapport de |la Fédération de Russie net en lum ére | es dispositions
juridiques de base qui donnent effet a la Convention, notament |e

paragraphe 2 de |'article 19 de la Constitution. O, cette disposition

de la Constitution a un chanp d' application plus étroit que celui de

["article premier de |la Convention, dans |la mesure ou elle ne fait état que de
|"égalité des droits sans viser les "distinction, exclusion, restriction ou
préférence". Elle ne vise pas non plus |'"ascendance", not enployé a |'article
prem er de la Convention. Le rapport rend conpte de |'action nenée pour
réparer les injustices historiques subies par |es peuples déplacés par |a
force et soums a d autres fornes de répression. La loi du 26 avril 1991 sur
la réhabilitation des peupl es opprimés est évoquée, brievenment. Il serait bon
que le Comté dispose d informations détaillées sur les territoires dont
["intégrité a été rétablie, les institutions créées et |es indemisations
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versées. Mention est faite par ailleurs dans | e rapport de la réhabilitation
de minorités, comme | e peuple kal nouk, |e peuple bal kar, |e peuple iakoute et
| e peuple karatchai, mais il ne précise pas si la situation de ces peuples

s' est anéliorée et ne renferne aucun détail sur d autres peuples comme |es
Tur cs- Meskétes et | es Nenetz.

25. De méne, il ne contient pas de renseignenments sur la situation dans |a
Républ i que d' I ngouchie ni sur les problénes de |' Ossétie du Nord. Le Comté
des droits de |' homme s'est décl aré profondénent préoccupé par |e grand nonbre
de réfugi és suite a la guerre entre I es Ingouches et |es Ossétes en Cssétie

du Nord et aux violents incidents qui se sont produits |orsque des Ossétes ont
essayé de regagner leur foyer. M Wl frum demande des rensei gnenents sur |a
situation des réfugi és dans cette région et |'application des nesures du
gouver nenent f édér al

26. A propos de |I'article 2 de Ia Convention, |le rapport traite |onguenent de
la protection de certains groupes ethniques. Mais le Comté aurait besoin de
rensei gnenents conpl énentaires sur |'accord fédéral, |es accords entre peuples
et |'accord multilatéral concernant le rétablissenent dans leurs droits des
personnes déportées avant que de pouvoir procéder a une éval uation judicieuse
de la situation.

27. L'informati on donnée dans |l e rapport selon laquelle |a Fédération de
Russie n'a pas encore de politique juridique globale garantissant |a
protection des droits et des intéréts des mnorités appelle des

écl ai rci ssenent s.

28. Il est regrettable que dans sa présentation orale, |la dél égation ait
a peine évoqué |la situation facheuse en Tchétchénie. Sel on de nonbreuses
sources, |'arnée russe a recouru a une force excessive en réprinmant |a

tentative de sécession, ce qui a causé des souffrances inutiles a la

popul ation civile et a causé au nbins 30 000 norts. Parlant au nomde |a
Fédération de Russie lors de | a cinquante-cinqui éne session de |a Comm ssion
des droits de |'homme, M Kovalev s'est référé a |l'utilisation "erronée" de la

force en Tchétchénie. Il a aussi demandé une enquéte sur les allégations
d arrestations arbitraires, de mauvais traitenments infligés aux prisonniers,
de tortures et de pillages. Il serait bon que le Conmité dispose de

rensei gnenents conpl énentaires sur | a conposition, le fonctionnenment et |les
concl usi ons des nouvel |l es commi ssions qui aurai ent été créées pour enquéter
sur les violations des droits de |' horme en Tchétchénie.

29. M Wl fruminvite |la dél égation a faire part de ses observations sur |es
i nformati ons concernant | es mauvais traitenents dont des Tchétchénes vivant
hors de I a Tchétchénie feraient |'objet et sur les allégations selon

| esquel | es des Tchétchenes sont ill égal enent détenus, enpéchés de vivre dans
des zones urbaines, battus ou soumis a d autres violations des droits de

| " horme au cours de |leur détention

30. Sel on d' autres all égations, des adol escents et des adultes du sexe
mascul i n tchétchénes seraient arrétés a |'occasion de rafles et placés dans
des canps dits de "filtrage". Le Conmité des droits de |'homme s'est déclaré
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préoccupé face aux traitements qui seraient infligés a ces détenus dans |es
canps et par le fait que le Comité international de |Ia Coix-Rouge s'en est vu
interdire |'acces.

31. Des cas individuels de violations des droits des Tchétchenes ont été
signal és dans | a région d' Astrakhan. De méne, des étudiants tchétchéenes ont
ét € expul sés d' écol es techni ques agricoles dans la région de Volgograd. On a
signal € aussi |'expul sion de Tchétchéenes de villages sis dans le district

de Kotovski. M Wl frum souhaiterait que |a dél égati on comruni que des

rensei gnements a ce propos. Les incidents signal és dans |a régi on de Vol gograd
ne seraient pas isolés et seraient méne pratique courante.

32. Les garanties constitutionnelles entourant la protection des mnorités
existent certes, nmais elles ne sont pas appliquées intégral enent et ne peuvent
|'étre. Par exenple, en 1991, le Conseil constitutionnel a dit que les lois
sur le perms de résidence qui entravent la liberté de circul ation étaient
inconstitutionnelles, qu elles violaient e droit international et qu' elles
seraient nulles et non avenues a conpter du ler janvier 1992. O, ces lois
aurai ent été rem ses en vigueur par |les pouvoirs publics |ocaux. Le Comté des
droits de |'homme s'est déclaré préoccupé par |le caractére anticonstitutionne
du régi ne des perms de résidence qui est appliqué en violation de

|"article 12 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
M Wl frum demande a | a dél égation de dire ce qu' elle en pense.

33. Le Comté des droits de |'homme a noté avec préoccupation que |la
définition du not "mnorité" ne pernet pas d assurer |la protection de toutes
| es personnes et recomrandé de réviser |la | égislation applicable de naniere
a viser les mnorités ethniques, religieuses et |linguistiques aussi bien que
nati onal es, confornménent aux articles 2, 26 et 27 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. Il a par ailleurs anal ysé des

i nformations faisant état de diverses all égations de discrimnation contre
des non-Russes dans | a Fédération de Russie, dont des cas d'intimdation
polici ere.

34. Les lois él aborées en 1993, puis adoptées par |es députés, concernant |e
statut juridique des peupl es autochtones du nord de | a Fédération renfernent
des principes |louables sur la protection des nodes de vie traditionnels.

Il serait intéressant pour le Comté de disposer de renseignenents

conpl énentaires non seulenment sur la | égislation et |es peuples auxquels elle
s' applique, mais aussi sur le statut effectif de ces peupl es.

35. A |'évidence, |a Fédération de Russi e posséde | es necani smes voul us pour
appliquer |"article 4 de la Convention. Mais les activités du Parti
républicain national russe et les signes d antisénmitisnme croissant conmandent
la vigilance. Il serait donc utile que le Conmté sache si |es mécani snes

exi stants sont efficaces, par exenple si |'interdiction, annoncée en

décenbre 1993, de 100 publications jugées fascistes est effective.

36. En ce qui concerne |'article 5, le principe de |'égalité devant la |oi
est inscrit dans le droit russe, mais le Conmité a besoin d informations, qu
font défaut dans |le rapport, sur le systéene judiciaire, |es procédures suivies
par les tribunaux et |'indépendance de |a nmmgistrature. S agi ssant de

["alinéa b) de |'article 5, M Wl frumsouhaiterait obtenir des explications
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sur | es nonbreuses all égations de brutalité policiére signal ées par |le
Rapporteur spécial chargé de la question de la torture a |'occasion de sa
visite dans | a Fédération de Russie en 1994 (E/ CN 4/1995/34/Add. 1, par. 20).
Les effets discrimnatoires éventuels des lois |locales, comme |e décret
gouvernenmental No 1122 du 7 décenbre 1993 concernant |les perm s de résidence
(propi skas) a Moscou, suscitent des préoccupations.

37. A propos de |"article 7, la satisfaction que procure |'information selon
| aquel I e 1 es | angues non russes sont ensei gnées dans quel que 2 000 écol es est
assonbrie par |I'information selon laquelle |es canpagnes de lutte contre |la

discrimnation racial e nenées dans |les écoles ont pris fin et que les petites
annonces concernant | es |ogenents a vendre ou a |ouer paraissant dans |a
presse contiennent souvent des restrictions précises fondées sur |la race ou

| ' appartenance nationale. S agissant de |'article 14, M Wl frum se demande s
la décision prise par les autorités d' accepter des conmuni cations émanant de
particuliers a été rendue publique et si la Convention a été | argenent

di ffusée en Russi e.

38. En conclusion, M Wl frumestine que |l e rapport est centré davantage sur
| e cadre constitutionnel que sur la | égislation et son application. Il est
urgent d' él aborer des textes d' application générale, aux fins de la mse

en oeuvre de |la Convention, et de donner des minorités une définition

suffi samment | arge pour s'appliquer a tous |es peuples concernés. Le probleéene
I inguistique doit étre abordé, et |'application du paragraphe 2 de |'article 2
et de |'article 4 de la Convention devrait étre renforcée. L' utilisation
excessive de la force en Tchétchénie et ailleurs devrait étre réprimée par

la loi. Le Comté a besoin d une base d'informations plus substantielle, et

l e rapport suivant devrait étre plus conplet.

39. M de GOUTTES dit que le treiziene rapport périodique de |a Fédération de
Russi e est d'autant plus intéressant que ce pays, récenment, a été adnmis au
Conseil de |'Europe et est devenu partie a |la Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es, dont

["article 14 dispose que | a non-discrimnation est un droit juridiquenent
protégé. Bien qu'il fasse état des instrunents relatifs aux droits de |'home
applicables, le rapport ne renferne aucun des rensei gnenents requis par le
Comité sur des événenments aussi récents que les conflits en Tchétchénie et

en | ngouchie. La Fédération de Russie étant désornmis nmenbre du Conseil de

| ' Europe, M de Gouttes se denande si elle a accepté le droit des individus de
présenter des requétes, visé a l'article 25 de |a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'homme et des libertés fondanental es. A propos de |la
réforme judiciaire, il demande si le r6le des tribunaux et de |la procurature
au regard de la protection des droits de |'honme a été passé en revue.

Il souhaite savoir quelles dispositions concernant | es mnorités ethniques
figurent dans les instrunents de |la Conmunauté d' Etats indépendants et que

est le statut de ces textes vis-a-vis des instrunents pertinents du Consei

de |' Europe

40. A propos de la réhabilitation des peuples illégal ement opprimeés,

il demande | esquel s bénéficient des mesures d' assistance et de protection
vi sées aux pages 5 et 6 du rapport et si |les peuples de Tchétchénie et

d' I ngouchi e en bénéficient. S agissant de la lutte contre | a xénophobi e et
["ultranationalisme, il souhaite obtenir des détails sur |es groupes qui
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d apres |le rapport, ont été privés du droit de présenter des candi dats aux

élections du 12 décenbre 1993; il se demande aussi s'il existe des garanties
contre |"application éventuelle de pareilles nesures contre | es mouvenents
d' opposition de bonne foi. Enfin, il denmande pourquoi 10 affaires seul enent

concernant la haine ou la discorde raciale ou nationale ont été portées devant
les tribunaux, en vertu de |'article 74 du Code pénal, pourquoi 24 affaires
ont été classées sans suite et pourquoi une action en justice seulenent a été
intentée en 1993 et aucune en 1994. En général, |'existence de textes de lois
spécifiques et de recours judiciaires est toujours la pierre de touche de

| "application de la Convention

41. M _VALENCI A RODRI GQJEZ souligne |'inportance de |'égalité devant |a | oi
garantie au paragraphe 2 de |'article 19 de |la Convention, que conpl éte
["interdiction de | a propagande ou de |'agitation en faveur de | a haine ou de
["inimtié raciale, ou d'idées de supériorité sociale, raciale ou nationale.
La | égislation russe non seulenent réprine de tels actes, nmmis aussi prévoit
réparation des préjudices causés par |'Etat. En outre, |le décret présidentiel
No 1661 du 19 octobre 1993 autorise |'adoption de nesures contre des

organi snes qui encouragent |'inimtié nationale ou |la discorde sociale.

M Val enci a Rodri guez demande des informati ons conpl énentaires sur |le chanp

d application de la | égislation pertinente, car |'article 4 de | a Convention
exige que les activités de ce type et |es organi snes responsabl es soient punis
et interdits. En ce qui concerne la loi fédérale du 14 avril 1995 sur les
associations, qui interdit la constitution d' associations dont |e but est de
fomenter la discorde sociale ou raciale, il demande de quell e sanction une
associ ati on existante de ce genre serait frappée. D autres détails sur

| "application effective du décret présidentiel No 1661 sont nécessaires.

42. M Val enci a Rodriguez se demande si |'article 74 du Code pénal s'applique
syst émati quenent, car il apparait qu'il n'a été invoqué que dans dix affaires
portées devant les tribunaux. |l serait utile d avoir des rensei gnenents

conpl énentaires sur la nature de ces affaires, |es jugenents prononcés et
toute i ndemmi sati on versée, de méne que des rensei gnements sur toutes affaires
en cours de jugenent et affaires de discrimnation dans |'enpl oi

43. A propos de |"article 48 de la Constitution, qui garantit le droit de
bénéficier d une assistance juridique gratuite, il serait utile d avoir des
détails sur son application aux divers peuples ou groupes raci aux. Se référant
al'article 9, M Val encia Rodriguez demande des précisions sur |a portée du
droit des peuples a jouir librenment de leurs richesses et de |leurs ressources
naturelles, qui est inscrit dans la Constitution

44. Pour ce qui est du réginme créé en vertu de la loi du 19 février 1993 sur
| es personnes contraintes d' émigrer en raison de persécutions, il demande des
rensei gnements sur les auteurs de ces actes de persécution, |le statut des
victimes et les possibilités d'indemisation et de retour dans |es foyers.
Quant a la protection "positive" des mnorités, notanment |a préservation

de la langue maternelle, il demande quell es nmesures ont été adoptées pour
pronmouvoir |'éducation, la santé et |'enploi en leur sein

45, La Déclaration relative a la souveraineté étatique de |a RSFSR, en date
du 12 juin 1990, accorde une place inportante au droit des peuples de |la
République a | ' autodéterm nation, et |le rapport donne plusieurs exenples de
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|"application de ce droit en certains points de |a Fédération. Dans |le cas
de | a Tchétchéni e cependant, des informations suppl énentaires s'inposent sur
une question qui a des incidences ethniques et raciales. De néne, des

rensei gnements conpl énent ai res doi vent étre conmuni qués a propos du conflit
entre | ' Cssétie et |'Ingouchie.

46. Le Comté devrait étre saisi d informations détaill ées sur |es nmesures
prises au titre de |I'article 69 de la Constitution, qui garantit les droits
des peupl es autochtones peu nonbreux, ainsi que des textes régi ssant

le statut juridique de ceux-ci une fois les lois pertinentes adoptées.

M Val enci a Rodri guez souhaite obtenir des détails sur le projet de convention
nultilatérale relative aux garanties concernant les droits des individus
appartenant a des mnorités national es, ethniques, |inguistiques ou
religieuses qu' exam nent actuell enment |es parl enents des pays nenbres de

| a Communaut é d' Etats indépendants (CElI). M Valencia Rodriguez se félicite de
la signature de la Déclaration sur les principes d une coopération entre |la
Fédération de Russie et |a République de Hongrie, qui garantit les droits des
mnorités, et demande si des instruments anal ogues ont été signés avec

d' autres pays dont les citoyens forment des groupes minoritaires a l'intérieur
de la Fédération de Russie. |l regrette |'absence d' information sur la mse en
oeuvre de |'article 7 de | a Convention et denmande si des rensei gnements sur

| es buts et objectifs de I a Convention sont diffusés.

47. Pour M_GARVALQV, |a |ongue expérience des relations nultinational es et
nmul ti et hni ques que posseéde | a Fédération de Russie est un enrichi ssenent pour
| e pays. Le treiziene rapport périodique constitue une base solide aux fins de
| ' établissenent d' une coopération avec le Conmité, mais il ne fait nullenent
état de |la Tchétchénie, contient trés peu d'informations précises sur |les
actions en justice pour discrimnation raciale, s'appesantit sur |a
Constitution et certains décrets présidentiels et ne fait qu' une petite place
aux pratiques judiciaires et adninistratives. M Garval ov denande si le fait
gu' un certain nonmbre d' associations et de partis ont été privés du droit de
présenter des candi dats aux élections signifie que d autres activités ne |eur
sont pas interdites. Il conviendrait de conmuni quer davantage de détails sur
|"application de |'article 4 de la Convention, que le Conmité juge inmpératif.
A propos des restrictions visées a |'article 16 de la loi fédérale sur les
associations, il demande si les partis politiques reposant sur une affiliation
et hni que ou religieuse sont autorisés a présenter des candidats et a
fonctionner normal ement. Appelant |'attention sur le fait que, come indiqué
dans le rapport, la Fédération de Russie n'a pas encore él aboré de politique
juridique globale pour protéger les droits et les intéréts des mnorités,

il demande quelle est la cause des retards mentionnés. ||l se félicite de

I a franchi se avec |laquelle sont reconnus | es obstacles rencontrés dans

la déterm nation des priorités nationales en la matieére.

48. Se référant au projet de loi sur |'autonom e nationale et culturelle,

il denande des renseignenents sur |es incidences de |'autonom e national e.

Il note avec intérét |'existence d' une convention de la CEl garantissant |es
droits des personnes appartenant a des minorités nationales, qui sera
conpl ét ée par des accords bil at éraux conclus avec |es pays nenbres de |la CE
qui ne sont pas parties a la Convention. Il demande si |a Fédération de Russie
entend signer et ratifier |a Convention-cadre du Conseil de |'Europe pour

la protection des mnorités national es.
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49. Se référant a la question de la Tchétchénie, M Garval ov se déclare
opposé a | a sécession, sans pour autant approuver |les opérations mlitaires ou
param litaires d envergure qui y causent d' énormes pertes en vies hunaines.

Pl us qu' un probl éme et hnique, le probléene de Ia Tchétchénie est la pierre de
touche des avantages respectifs de |'option politique et de |'option militaire
dans les conflits ethniques. Il est aussi la pierre de touche du droit a

| " aut odét er m nati on.

50. Sans voul oir critiquer les mesures prises par un Etat souverai n dans
["intérét national ni les préjuger, M Garval ov souhaite des éclaircissenents
sur la termnol ogi e enpl oyée dans |la partie du rapport consacrée aux droits

des personnes appartenant a des nminorités, ou il est question indifférement
des droits des "groupes nationaux", "mnorités", "peuples", "mnorités

et hni ques", etc. Cette distinction est trés inportante au regard du droit a

| " aut odét erm nation, dans la nmesure ou, méne s'il existe un courant en faveur

de |'octroi de ce droit aux mnorités, le droit international ne va pas auss
loin, qui ne reconnait en ce droit qu'un droit des peuples. La volonté

d' accorder aux mnorités le droit a |'autodéterm nation représenterait une
démarche des plus intéressantes et aurait des conséquences consi dérabl es.

M Garval ov se demande si le fait de ne reconnaitre que les entités
collectives et leurs droits collectifs est conpatible avec |es dispositions
du projet de loi régissant les droits des personnes appartenant a des

m norités national es, ethniques, religieuses ou |inguistiques.

51. M van BOVEN dit que | e rapport est inconplet, qu'il ne renferme que peu
de renseignements sur |'article 3 de la Convention et, en particulier, sur
["alinéa d) i) de |'article 5 et les droits sociaux visés aux alinéas e) i),
iii) et iv) de |l"article 5, domaines dans |lesquels il existe des preuves de
discrimnation raciale et ethnique persistante. Il est regrettable par
ailleurs que la Fédération de Russie n'ait pas répondu a |la décision 1 (46)
du Comté, qui a demandé |a présentation d urgence d' un rapport sur la
question de | a Tchétchénie. M van Boven se déclare |ui aussi préoccupé par
|"extrém snme de partis politiques, groupes extraparlenentaires et publications
ultranationalistes et antisémtes et demande si |e gouvernenent et le

m ni stere public sont dans ce donmine suffisament vigilants. |l serait bon
aussi que |l e CGouvernenent de |la Fédération de Russie fasse part de ses
observati ons sur des rapports préoccupants émanant de Human Ri ghts Watch et
d' autres organisations qui font état d' agi ssenents des forces de contréle
spécial a |'encontre de personnes appartenant a différentes nationalités et
ayant |a peau foncé, et aussi d' actes de brutalités policiéeres. M van Boven
appelle I"attention sur la reconmandati on générale Xl Il du Com té concernant
la formati on des responsables de |'application des lois a |la protection des
droits de |' homme et demande quell es nesures ont été prises dans ce sens.

Il souhaite des renseignenents suppl énentaires sur la réhabilitation des
peupl es opprimés, dont il est question aux pages 3 et 4 du rapport, et en
particulier sur la réparation. Il croit conprendre que des mesures spéci al es
sont prises, cas par cas, pour aider les citoyens de |a Fédération de Russie
de quel que nationalité que ce soit contraints d émgrer. Des informations
suppl énent ai res sont nécessaires a propos des relations entre | es nmesures

i ndi viduelles et |les nesures collectives. Coome M Garval ov, M van Boven
souhaiterait que |a dél égation donne son interprétation du droit a

| " aut odét er m nati on.
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52. M van Boven denande ce que | e gouvernenent fait pour encourager |a

di ffusion de la Convention et d autres instrunents relatifs aux droits de

' honme, ainsi que celle du rapport du Conmité et de ses conclusions. Il est
sati sfai sant de noter que |a Fédération de Russie a fait |la déclaration visée
al'article 14 de la Convention, nmais M van Boven denande ce qu'il fait pour
rendre publique | a procédure applicable a |l a soum ssion, par des personnes ou
des groupes de personnes, de conmuni cations. Appelant |"attention sur |a

reconmandati on générale XVII|l du Comité relative a la création d' un tribuna
i nternational chargé de poursuivre les auteurs présunés de crinmes contre
| " humanité, en particulier |le paragraphe 1 de son dispositif, il soubhaite

savoir si la Fédération de Russie appuie les initiatives prises dans ce sens.

53. M van Boven exprine |'espoir que |la Fédération de Russie sera en mesure
d' annoncer au Comté qu'elle accepte la nodification apportée a I a Convention
prévoyant d'inputer |es dépenses de fonctionnenent du Conmité au budget
ordinaire de |' Organi sation des Nations Unies, que |'Assenbl ée général e

a entérinée par sa résolution 47/111

54, M_YUTZI S attend avec beaucoup d'intérét les progrés qualitatifs dans

| e processus de transition en cours dans |a Fédération de Russie. Il est
regrettable que | e rapport ne renferne que peu de rensei gnerments spécifiques
sur |"application dans la pratique des textes de loi. Il senble qu'il y ait
quel que di scordance entre les informati ons conmuni quées dans | e rapport et

la réalité sur le terrain. M Yutzis croit conprendre qu'il n'existe pas de
servi ce d' onmbudsnman dans | a Fédération de Russie et que |la derniére tentative
faite pour adopter une loi en la matiére, en février 1995, a échoué et

il denmande confirmation.

55. Il est profondénent préoccupé par certaines manifestations de racisme
signal ées. A ce propos, il cite les sentinments nationalistes et antisénites
exprimés par M Kasinmovsky, rédacteur en chef du journal Shturnovik. Un autre
fait troublant concerne la visite que M Le Pen, Président du Front nationa
en France, a effectuée récemment dans | a Fédération de Russie pour
s'entretenir avec M Jirinovsky, chef du Parti |ibéral dénocrate de | a Russie,
en vue de conclure un accord entre les parties nationalistes d' Espagne,
dltalie, d Autriche, du Royaume-Uni, de |la Fédération de Russie et de France.
Pareille alliance serait ém nenmment préoccupante. M Yutzis sait bien qu'i

est difficile d enpécher un citoyen d' un pays de se rendre dans un autre pays,
nmai s | es déclarations publiques de ce type sont inquiétantes et condui sent

a se poser la question de savoir s'il s'agit de cas isolés ou de cas
synpt onati ques d' un vaste courant d'opinion, ce qui pourrait avoir de graves
conséquences. |l attend avec intérét toutes observations utiles sur ce point.

La séance est levée a 18 heures.



