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Se declara abierta la sesiéon a las 15.05 horas

EXAMEN DE LCS | NFORVES, OBSERVAC ONES E | NFOCRVACI ON PRESENTADCS PCR LGS
ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON (terma 6 del
prograna) ( continuaci6n )

Informes periodicos 12° y 13° de la Federaci 6n de Rusia (CERD U 263/ Add. 9;
HR / CORE/ 1/ Add. 52)

1. Por invitaci 6n del Presidente, el Sr. Kol ossovsky, el Sr. Chernenko, e

Sr. Zorin, el Sr. Davydov, el Sr. Demidov, el Sr. Parshikov, el Sr. Tcherbak

el Sr. Malquinov, la Sra. Sulitskaya, el Sr. Boitchenko, el Sr. Dol goborodov

v el Sr. Tchounarlv (Federaci 6n de Rusia) tonan asiento a la nesa del Conité

2. Bl Sr. KOOSSOYSKY (Federaci 6n de Rusia), presentando |os infornes
peri édi cos 12° y 13° de su pais (CERD T/ 263/ Add. 9), dice que hay que |eerlos
junto con el docunmento HRI/CORE/ 1/ Add. 52 que contiene | a informaci 6n
estadistica, denografica, econdnica e histérica pertinente. Quando el Comté
examnod la situacidén en Rusia la dltinma vez, este pais fornaba parte de |la
Uni 6n Sovi ética. En su prinera participacion en el Comté cono Estado

i ndependi ente, su pais quiere destacar que |a prohibicién de |la

di scrimnaci 6n racial y el establecinmento de |la igual dad de derechos para
todos, sin distincion de nacionalidad, idioma o convicciones religiosas, son
rasgos esenci al es de Rusia cono Estado que conprende 176 naci onal i dades y
grupos étnicos. Los delicados problenas existentes entre | os distintos
puebl os del pais, que no datan de hace poco, obstaculizan el establecinento
de | a denocracia; en el pasado, sencillamente se habian ocultado. En al gunos
casos, la disgregaci6n de |l a URSS conplicé esos probl enas, pero se procura
superarl os -aunque | entanente. La aprobaci 6n de una nueva Constituci 6n por
ref eréndum se produj o apenas a fines de 1993.

3. La Federaci 6n de Rusia se enfrenta con una anplia gana de probl emas
conpl ejos. Para proteger |os derechos hunanos y |las |ibertades, precisa de
un ordenamento juridico nmaduro y de instituciones eficaces para aplicar |as
leyes. E fundanmento de esas | eyes es |la Constituci 6n, basada en pri nci pi os
y norrmas de derecho internacional universal nente reconocidos. La estructura
federativa del pais permte la autononmia cultural y politica de sus puebl os
(parrafo 3 del articulo 5 de la Constituci6n), sin nenoscabo de su integridad
territorial. La Federaci6n consta de 21 republicas, 10 regiones nacional es
aut ononas y una zona autonona. Los puebl os aut 6ct onos son mayoria en solo
sei s republicas. Las diversas formas de organi zaci 6n politica del pais
permten que cada grupo étnico cultive sus propias tradiciones social es,
econdm cas, culturales, religiosas y juridicas. Falta crear 6rganos de

gobi erno aut énono | ocal, cuya estructura y funciones |as determnen |os
propi os habi t ant es.

4, El Tratado de | a Federaci 6n de Rusia ha contribuido a nejorar |a division
del poder entre el Gobierno federal y las republicas y regiones. En
consecuenci a, ha disninuido | a anenaza de di sgregaci 6n que enfrentd el pais

en 1992-1993. E acuerdo concertado entre |la Federacién de Rusia y la
Republ i ca de Tartarstan es un ej enplo de | os esfuerzos constructivos para
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equilibrar potencias rivales, y se estan el aborando acuerdos anal ogos.

Vari as republicas, valiéndose de sus nuevos derechos, han adoptado una

| egi sl aci 6n para garantizar |os derechos de |las ninorias nacional es que va
nas all 4 de 1o dispuesto en | as | eyes federales. Real nente es posible

arnoni zar 1 os intereses y nornas contrapuestos puesto que todas |as partes se
dan cuenta de | a necesidad de una avenenci a de principios juridicos

ar noni cos.

5. Hasta el nmonento, |a |egislacién rusa no define la discrimnacioén racial
cono tal, pero se han adoptado nornas generales, tanto en |a Constitucion
cono en |las | eyes federal es, que responden a | o di spuesto en | a Convenci 6n.
El articulo 19 de |a Constituci én prohibe toda linitaci 6n de | os derechos

i ndividuales. El articulo 29 prohibe |a propaganda de caracter social,
racial, nacional o linglisticoy toda nedida que pueda suscitar el odio o la
hostilidad social, racial, nacional o religiosa. En cuanto a la identidad
propi a, cada persona puede escoger su naci onalidad, sin tener que darla a
conocer (articulo 26 de | a Constituci6n).

6. La Ley de organi zaci ones soci al es, aprobada en mayo de 1995, proscribe el
establ ecimento y funci onam ento de organi zaci ones soci al es cuyos objetivos y
actividades tiendan a provocar disensién racial, social, nacional o
religiosa. La Ley de reuniones, nanifestaci ones, desfiles y piquetes

conti ene di sposi ci ones anal ogas, mentras que un decreto presidencial di spone
nedi das para conbatir |as nanifestaciones del fascisno y otras fornas de
extremsno politico. A este respecto, en virtud de un proyecto de |ey
federal, constituiria delito tanto penal conmo administrativo el fonento de
fascismo y otras fornas de extrenm sno politico. Los actos destinados a
atizar el odio racial, nacional o religioso estan conprendi dos en e

articulo 74 del Cbddi go Penal que establ ece una pena naxi na de 10 afios de
privacién de la libertad por tales delitos; sin enbargo, al aplicar el
articulo hay que tener presente | a necesidad de proteger la |libertad de
opi ni 6n y de expresi 6n.

7. El Presidente ha reconendado que el Tribunal Supreno aplique |as nornas
sobre responsabilidad personal y colectiva a |as violaciones de | os derechos
hunanos y explique | os conceptos juridicos vigentes en |la materia. Siguiendo
esta reconendaci 6n, el Tribunal Supreno tiene previsto dar directrices a |los
o6rganos de |la admnistraci 6n de justicia. Se ha aplazado esta iniciativa a
causa de la revision de | as disposiciones pertinentes del nuevo CAddi go Penal .

8. Los tratados internacionales firmados por |a Federacién de Rusia y |os
princi pi os del derecho internacional forman parte del ordenaniento juridico
del pais. Por lo tanto, |os nagistrados son libres de aplicar |o dispuesto
en esos tratados, asi cono en |a Convenci 6n. Para ayudar a | os nagi strados
que tal vez no tengan experiencia en este anbito, se dictan cursos sobre céno
aplicar las normas internacionales, en particular |as de derechos hunmanos.

Se cel ebran sem narios a | os que asisten destacados expertos internacional es
en el tena de | a denocratizaci 6n del nonbram ento de | os jueces



CERD/ U SR 1133
pagi na 4

9. En breve, el CGobierno soneterd a |l a Duna del Estado su proyecto enmendado
de concepto basico de la politica nacional, en que se expondran |as
prioridades en nmateria de rel aci ones entre | os grupos nacionales y se habl ara
de la coordinaci 6n de la actividad | egislativa en cada etapa. Entre

| os principios que se proclamarédn en el docurmento figuran |a igual dad de
derechos y libertades, la igualdad de todos | os rusos en sus rel aci ones con

| os organi snos federal es, |0s derechos garantizados a | os grupos naci onal es
poco nunerosos Yy | a prohibicién de | os grupos social es cuyo propdsito o

efecto es despertar el odio racial, nacional o religioso.

10. Las nedidas de protecci 6n de | os derechos de |as mnorias nacionales y

| os grupos nacional es aut 6ctonos, entre ellos | 0s grupos poco nunerosos, y de
fonmento de su autononia estan aplicandose en | os planos federal y |ocal.

Esta "discrimnaci 6n positiva" se justifica y, efectivanmente, es

i nprescindible en |as circunstanci as actual es. Desde el inicio del decenio,

I as minorias nacional es tanbi én han tenido el derecho a | a ensefianza en su
propi o idioma, que se esta ejerciendo en mles de escuel as.

11. La nigracion representa un problena inportante en | a Federaci 6n de Rusi a,
que acoge a cientos de mles de refugi ados procedentes de | os paises de |la
antigua URSS y de distintos Estados de Asia y Africa. Esta afluencia

nat ural mente causa todo tipo de problenmas que | a Federaci 6n de Rusia estéa
tratando de sol uci onar con arreglo a |l as normas internacionales. FE proyecto
de concepto basico de la politica nacional prevé progranas para proteger |os
derechos de | os refugiados y | os m grantes forzados.

12. De conformdad con el articulo 62 de |a Constitucion, |os extranjeros
gozan de | os m snos derechos que | os rusos, exceptuadas Uni camente | as
limtaci ones prescritas en el derecho federal o |os tratados internacional es;
por ejenplo, |os extranjeros no pueden ocupar un cargo publico.

13. En la Duna del Estado se dio la prinera |lectura al proyecto de |ley de
aut ononia nacional y cultural en novienbre de 1995. Del msnmo nodo, se dio
una tercera lectura al proyecto de ley del estatuto basico de |os pequefos
grupos de pobl aci 6n aut 6ctona, destinado a mantener |as garantias consagradas
en el articulo 69 de | a Constituci 6n nediante |a conservaci 6n, |a
reactivaciéon y el fonento de la cultura de esos grupos.

14. La situaci én en | a Republica Chechena se considera una tragedi a naci ona

en todos | os aspectos de la vida social. Las autoridades estéan haci endo todo
| o posible para sol ucionar el problenma por nedios politicos pacificos.

El origen de la crisis es de caracter politico, no nacional ni religioso.

Un réginmen ilegal asum 6 el poder en Chechenia por |a fuerza, con una

evi dente tendenci a separatista. En los Ultinos nmeses, ha recurrido cada vez

més a nétodos terroristas.

15. Desde finales de 1991, |a Federaci 6n de Rusia ha avanzado nucho haci a el
establ ecim ento de un Estado denocréatico. La legislacién y la practica

naci onal es casi cunplen | as normas internacional es vigentes cono | o denuestra
el ingreso del pais al Consejo de Europa, pero queda nucho por hacer.
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16. H Sr. WO FRUM (Relator del pais) destaca | os canbi os singul arnmente
trascendental es que se estan |l evando a cabo en |a Federaci 6n de Rusia; sin
enbargo, el infornme no refleja pl enanente esos canbios. Los epigrafes de sus
secci ones corresponden a ciertos elementos de los articulos 2, 4y 5 de la
Convenci 6n, pero parece que se basan en el derecho constitucional ruso més
que en | a Convenci 6n.

17. En 1993, el Presidente Yeltsin estableci 6 una Conisi én especial de

Der echos Humanos, dirigida por Sergei Koval ev, antiguo disidente y preso
politico muy respetado en | os circul os interesados en | os derechos hunanos.
En junio de 1994 | a Conmi sién redactd un inforne sin precedentes, nuy critico
de las préacticas en nmateria de derechos hunmanos en Rusia en 1993.

Los organi snos de vigilancia de | os derechos humanos al abaron nucho a

Presi dente por crear |a Conisién, pero ces6 el dialogo oficial con |as

or gani zaci ones de derechos hunanos a causa de | a operacién mlitar rusa en |la
Republ i ca Chechena. Se acusé al Cobierno de uso indiscrimnado de |a fuerza,
di fusi 6n de i nformaci 6n equi vocada e intento de suprimr en | os medios de

di fusi 6n de nasas las criticas que se hacen en el inforne.

18. H inforne periddico tiene | agunas que hay que subsanar. La Federaci 6n
de Rusia esté compuesta no so6lo de distintas uni dades adnini strativas, sino
de una pobl aci 6n di versa que pertenece a mas de 100 naci onal i dades y grupos
étnicos: rusos (82,6%, téartaros (3,6%, ucranios (2,7%, chuvaches (1,7% vy
judios (0,4%. En el plano federal, reglanentan |a protecci6n de |os
derechos de |as mnorias nacionales y | os pequefios grupos de | a poblaci 6n
autoctona la Constitucion y otros textos juridicos, asi cono di sposiciones
adopt adas por las replblicas y otras regiones y territorios. Asimsnp, hay
un cuerpo de |l eyes que exigen que el Estado garantice la autononia cultural y
linglistica de las minorias. En virtud de |a Constituci 6n rusa, cada persona
goza de | os derechos y libertades civiles desde su nacinmientoy la ley
prescribe el uso del idiona ruso en todo el territorio, aunque |as republicas
tienen derecho a sus propios idionas. A parecer, |as republicas tanbién
tienen conpetencia en materia educativa y el articulo 43 de |a Constitucion
garantiza el derecho universal a |a educaci 6n

19. En el informe se afirma que el articulo 69 de |a Constituci 6n garantiza

| os derechos de | os pequefios grupos de | a pobl aci 6n aut 6ct ona en consonanci a

con los principios y normas del derecho internacional. E orador pregunta s

eso significa que | os acuerdos internacionales, entre ellos | a Convenci 6n, se
han i ncorporado al ordenami ento juridico ruso y aceptado conb fundanento para
adopt ar deci siones judiciales. Del msno nodo, pregunta cudl es |a posicioén

de | a Convenci 6n en el derecho ruso y si |os acuerdos internacionales tienen

prioridad sobre |las | eyes del pais.

20. Aunque se celebre | a existencia de instrumentos |egislativos cono |a
Decl araci 6n de | a soberania del Estado y la Ley de idiomas, |a nmayoria de |as
enti dades integrantes de |l a Federaci 6n de Rusia no tienen una politica

l egislativa precisa para tratar |os problenas de | as ninorias nacional es;

no obstante, varias republicas estan tratando de corregir |a situacion.
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El Comté acogera con satisfaccién los detalles que faltan en el informe en
rel aci 6n con | as nedi das adoptadas y |las nejoras préacticas al canzadas a ese
r espect o.

21. Un representante de la ninoria ucrania informd a una del egaci 6n de
Consej o de Europa, que visitd MosclU para cel ebrar conversaci ones con | os
representantes de las mnorias que viven en | a Federaci 6n de Rusia, de que no
se violan | os derechos individuales de | as mnorias nacionales en | a

Feder aci 6n de Rusi a porque sencillanmente tal es derechos no existen. Si eso
es cierto y la Constituci 6n no di spone | a protecci 6n efectiva de esos
derechos, ¢no seria preciso tener una |egislacion con fuerza ejecutiva?

La del egaci 6n se ha enterado de una serie de proyectos de ley relativos a | os
derechos de las mnorias y |as pobl aci ones aut 6ctonas, respecto de |os cual es
debe facilitarse mas informaci 6n

22. Qro problena es el de la identidad de las mnorias nacionales y | a
protecci 6n | egislativa que necesitan. C ertas pobl aci ones del pais viven
cono un grupo concentrado en su propia republica. En ese caso, |la replblica
en cuestion se encarga de protegerlas. E asunto que se plantea es el nobdo
de garantizar la proteccion a las mnorias que no estan concentradas en una
zona especifica, cono los griegos, judios y al emanes. E nisno problena
ocurre en al gunas zonas en que | os rusos son una mnoria y viven di spersos
entre otros grupos étnicos

23. En relacio6n con | os problemas cultural es, se ha afirnado que en Mscl no
hay una sol a escuel a que ensefie en el idiona de | os 3.000 residentes tartaros
de la ciudad. Los representantes de la mnoria polaca en Rusia han afirnado
que sus asoci aci ones tienen probl emas econém cos, pese a haber recibido e
apoyo del Gobierno. El restablecimentoy la restitucién de |os edificios
dependen de la identificacion de las mnorias. Se han devuelto |os bienes de
la Iglesia ortodoxa rusa, pero hay nenos casos de devol uci 6n de i gl esi as

pol acas, situacion a la que |a del egaci 6n rusa deberia referirse. Durante |la
reuni 6n del Consejo de Europa, |la mayoria de |os representantes de |as
mnorias mencionaron la falta de un sistenma nacional de radiodifusion en | os
i di onas de éstas -situaci 6n tanbi én sobre la que |a del egaci 6n rusa tal vez
deba facilitar detalles.

24. En el inforne de | a Federaci 6n de Rusia se resunen |as nornas juridicas
fundament al es para hacer efectiva |a Convenci 6n, en particular el parrafo 2
del articulo 19 de la Constituci6n; sin enbargo, |a disposicion
constitucional tiene nmenos al cance que el articulo 1 de |a Convenci 6n porque
s6l o habla de | a igual dad de derechos sin nencionar |la "distincién

exclusi én, restriccidn o preferencia”. Tanpoco habla del "linaje", térmno
que se enplea en el articulo 1 de |la Convenci6n. H inforne habla de |os
esfuerzos que se estan realizando para corregir las injusticias historicas
ocasi onadas a grupos naci onal es que han sido obligados a trasl adarse y
sonetidos a otras formas de represi 6n. Aunque brevenente, se nenciona |la Ley
de 26 de abril de 1991 de desagravi o de | os grupos naci onal es reprim dos.

El Comté quisiera conocer los detalles de los territorios devueltos, |as

i nstituciones creadas y |a indemi zaci 6n pagada. E infornme tanbi én habl a de
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la reintegraci 6n de mnorias cono | 0os grupos naci onal es cal nucos, bal caros,
yakut os y karachos, pero no dice si su situaci 6n ha nejorado ni da detalles
de otros grupos cono |os turcos de Meskhetia o | 0os nenek.

25. Tanpoco se informa de la situaci6n en | a Republica de Inguchetia o | os
probl enas de Csetia septentrional. E Comté de Derechos Hunmanos ha
mani f est ado su profunda preocupaci 6n por el gran nunero de refugi ados que hay
después de | a guerra entre los inguches y | os osetios en Gsetia septentriona
y |l os episodios de viol encia que se suscitaron cuando | os osetios trataron de
volver a su lugar de origen. E orador pide informaci én acerca de |la
situaci 6n de los refugiados en la regién y el estado de la aplicaci 6n de |as
nedi das del Cobierno Federal

26. Tocante al articulo 2 de la Convenci 6n, el informe habla nucho de | a
prot ecci 6n de grupos étnicos particul ares; sin enbargo, antes de que e

Comt é pueda hacer una eval uaci 6n sensata de | a situaci 6n, habria que dar nas
detal | es acerca de un acuerdo federal, |os acuerdos entre grupos nacional es y
un acuerdo nultilateral sobre asuntos rel aci onados con el restabl ecimento de
| os derechos de | as personas que fueron deportadas.

27. Hay que explicar la afirmaci 6n que se hace en el infornme en el sentido de
que | a Federaci 6n de Rusia aln no tiene una politica general para |la
protecci 6n juridica de | os derechos e intereses de | as mnorias.

28. Es de lanentar que en |l a decl araci 6n hecha por |a del egaci 6n apenas si
se habl 6 de | a penosa situaci 6n en Chechenia. Michas fuentes han afirmado
que los nmlitares rusos han utilizado fuerza excesiva para reprimr e
intento de secesio6n, o que ha producido sufrinmentos innecesarios a la
pobl aci 6n civil y por |o nenos 30.000 rmuertos. Hablando en nonbre de

| a Federaci 6n de Rusia en el 51° periodo de sesiones de |a Com sion de

Der echos Hunmanos, el Sr. Kovalev se refirid al equivocado enpl eo de |a fuerza
en Chechenia. Tanbién pidi 6 que se investigaran |as denunci as de detenci 6n
arbitraria, nmalos tratos de los reclusos, tortura y saqueo. E Conmité

agr adecer & nuevos datos acerca de |a conposicion, el funcionamento y |os
resul tados de | as nuevas coni siones que se habrian establ eci do para

i nvestigar |as violaciones de | os derechos hunanos en Checheni a.

29. E orador ruega a | a del egaci 6n que formul e observaci ones acerca de |as
noticias de nmaltrato de | os chechenos que viven fuera de Chechenia y |as
denunci as de que | os chechenos estéan siendo detenidos il egal mente, no pueden
vivir en las zonas urbanas y se les sonete a palizas y otras viol aci ones de
| os derechos hunmanos baj o detenci 6n.

30. Tanbi én se ha denunci ado que se esta reuniendo a | os adol escentes y
honbres chechenos e internandol os en | os |l anados "canpanentos de
filtracion". E Comté de Derechos Hunmanos ha nani f est ado preocupaci 6n por

| as denuncias acerca del trato de los reclusos en | 0os canpanmentos y porque no
se permte |la entrada del Conité Internacional de la Guz Roja.
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31. En la regio6n de Astracan se han conuni cado casos individual es de

vi ol aci 6n de | os derechos de | os chechenos. Asimsno, se ha expul sado

a estudi antes chechenos de | as escuel as de formaci 6n agricola en la regi 6n
de Vol gogrado. Tanbi én se ha conuni cado | a expul si 6n de | os chechenos de
puebl ecitos en el distrito de Kotovski. E orador pide que |a del egaci 6n
formul e observaci ones al respecto. Se pretende que |o ocurrido en |a region
de Vol gogrado no son casos ai sl ados sino frecuentes.

32. Aunque existen garantias constitucionales para | a proteccién de |as
mnorias, no se aplican ni pueden aplicarse plenanente. Por ejenplo, en 1991
el Conmté de Vigilancia Constitucional dictamn6é que |a Ley de perm sos de
residencia, que restringe la libertad de circul aci én, es anticonstitucional
viola el derecho internacional y quedaria sin validez después del 1° de enero
de 1992. Sin enbargo, se ha informado de que | os gobi ernos | ocal es han
vuelto a exigir los pernmisos. E Comté de Derechos Humanos ha nanif est ado
pr eocupaci 6n por |la anticonstitucionalidad del sistema de perm sos de
residencia que se aplica en violacién del articulo 12 del Pacto |nternaci ona
de Derechos Gviles y Politicos. E orador pregunta qué opina |a del egaci 6n
al respecto.

33. El Comté de Derechos Humanos ha observado con inquietud que | a
definiciéon de "mnorias" no ofrece protecci6n a todas |as personas y ha
reconendado que se nodifique |a | egislacion pertinente de nodo que abarque
alas mnorias étnicas, religiosas y |linguisticas, asi cono | as nacional es,
conforne a los articulos 2, 26 y 27 del Pacto |Internacional de Derechos
Gviles y Politicos. Tanbién ha docunentado di versas denunci as de

di scrimnaci én contra los no rusos en | a Federaci 6n de Rusia, que incluyen
casos de intimdacion policial.

34. Las disposiciones |egislativas redactadas en 1993 y aprobadas
posteriormente por |a Asanbl ea de D putados, acerca de |la condicion juridica
de | os puebl os aut 6ctonos del norte de Rusia, consagran principios |oables
relativos a la proteccion de las fornmas de vida tradicionales. Seria
interesante recibir mas infornaci 6n no s6lo acerca de la legislacion y |os
grupos a que se refiere, sino acerca de |a verdadera situaci 6n de

€S0S grupos.

35. Es evidente que | a Federaci 6n de Rusia cuenta con |os nedios para aplicar
el articulo 4 de | a Convenci 6n; sin enbargo, |as actividades del Partido
Republ i cano Nacional de Rusia y los indicios de un creciente antisenitisno
son ejenplos de | a necesidad de vigilancia. Por lo tanto, el Comté quiere
saber con cuanta eficacia se estan utilizando | os nedi os di sponi bl es

-por ejenplo, si se han cerrado 100 publi caci ones consi deradas fascistas cono
se habia anunci ado en dicienbre de 1993.

36. En relacion con el articulo 5, el ordenamento juridico ruso consagra
el principio de la igualdad ante |la |l ey, pero seria conveniente tener

i nformaci 6n, que no figura en el informe, sobre el réginmen judicial, |os
procedimentos judiciales y | a independencia de la judicatura. En relacién
con el inciso b) de ese articulo, el orador pide que se expliquen |as nuchas
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denunci as de brutalidad policial que dio a conocer el Relator Especia
sobre la Tortura después de su visita a | a Federaci 6n de Rusia en 1994
(E/ ON 4/1995/ 34/ Add. 1, parr. 20). Ilgual mente inquietantes son |os posibles
efectos discrimnatorios de |las | eyes |ocales cono | a Ordenanza NP 1122 de
Gobi erno civil de Mdscl, de 7 de dicienbre de 1993, relativa a | os perm sos

de residencia ( propiskas).

37. En relacion con el articulo 7, por un | ado se comuni cd oportunanente que
en al rededor de 2.000 escuel as se enseflian | os idiomas no rusos, mentras que
por el otro se infornd de que se han suprimdo | as canpafias educativas de
lucha contra la discrimnacién racial y que | os anunci os periodisticos de

vi vi endas desocupadas suel en especificar restricciones por laraza o la

naci onalidad. En cuanto al articulo 14, el orador pregunta si se ha dado a
conocer |a decisioén de |las autoridades de aceptar conuni caci ones indivi dual es
y hasta qué punto se ha difundido | a Convenci 6n en Rusi a.

38. En resunen, estima que el inforne hace demasi ado hincapi é en el marco
constitucional en vez de en la legislacién y su aplicacién. Se necesita con
urgenci a una | egi sl aci 6n ejecutiva nmas anplia para observar |o di spuesto en

| a Convenci 6n, al igual que una definicion de las mnorias |o suficientenente
anplia para que abarque a todos |os grupos afectados. Hay que tratar el

probl ena del idioma y afianzar |a aplicacion del parrafo 2 del articulo 2y
del articulo 4 de la Convenci 6n. Habria que establ ecer castigos para el uso
exagerado de | a fuerza en Chechenia y otros lugares. E Conité necesita una
base de infornmaci 6n mas firne y el proxi mo inforne deberia ser mas conpl eto

39. EH Sr. de GQUITES dice que el 13° inforne periédico de |a Federaci 6n
de Rusia es nés interesante porque hace poco el pais pasé a formar parte de
Consejo de Europa y firmd el Conveni o Europeo de Derechos Humanos, cuyo
articulo 14 reconoce el derecho a la no discrimnacién. Aunque el informe
hace referencia a | os instrunmentos de derechos humanos apli cabl es,

no contiene la infornmaci 6n que solicita el Conté respecto de aconteci n entos
recientes cono los conflictos en Chechenia e Inguchetia. Cono |a Federaci6n
de Rusia ahora pertenece al Consejo de Europa, el orador pregunta si ha
aceptado el derecho individual de peticidn en virtud del articulo 25 del
Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Respecto de |la reforna judicial,
pregunta si se ha analizado la funcidn de los tribunales y de |a procuraduria
en relacién con |la protecci 6n de | os derechos humanos. Qui ere saber qué

di sposi ciones referentes a las ninorias étnicas contienen |os instrunentos de
| a Conuni dad de Estados | ndependi entes y cono son estos textos en conparaci é6n
con los instrunmentos pertinentes del Consejo de Europa.

40. En relacio6n con la rehabilitaci 6n de | os grupos nacional es objeto de
represién ilicita, pregunta cudl es reciben |la asistencia y proteccion

menci onadas en la pagina 5 del inforne y si al canza a | os puebl os

de Chechenia e Inguchetia. Acerca de |as nedidas para conbatir |a xenof obi a
y el nacionalisno radical, pide detalles de | os grupos que, segun el inforne,
fueron privados el 12 de dicienbre de 1993 del derecho a inscribirse para
participar en las el ecciones; tanbi én pregunta si hay sal vaguardi as contra e
posi bl e uso de esas nedidas contra | os novi m entos de oposici 6n de buena fe.
Por dltimo, pregunta por qué se han enjuiciado s6l o diez casos con arreglo
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al articulo 74 del CAdigo Penal, relativo al odio o la disensidn racial o
naci onal , por qué se han sobreseido 24 casos y por qué se sentenci 6 soélo
una causa penal en 1993 y no se sentenci 6 ninguna en 1994. En general,

| a exi stencia de di sposiciones |egislativas concretas y de recursos sienpre
es una verdadera prueba de que se aplica |a Convenci 6n

41. H Sr. VAENOA RODRIGQEZ destaca la inportancia de |la garantia de
igualdad ante la ley prescrita en el parrafo 2 del articulo 19 de |la
Constituci 6n, conjuntanmente con |a prohibicién de | a propaganda o canpafias
para fomentar el odio o la hostilidad racial o ideas de superioridad soci al
racial o nacional. La legislacién rusa no so6lo sanci ona esos actos, sino que
prescribe | a i ndemi zaci 6n de | os perjuici os causados por el Estado. Adenas,
el Decreto Presidencial N 1661 de 19 de octubre de 1993 permte que se tonen
medi das contra | 0os organi smos que atizan la hostilidad nacional o |la

di sensi 6n social. H orador pide detalles del alcance de |la |egislacion
correspondi ente, puesto que el articulo 4 de | a Convenci 6n di spone que se
castiguen y se prohiban tales actividades y |os organi snos responsabl es.

En relaci 6n con la Ley federal de asociaciones publicas, de 14 de abri

de 1995, que prohibe la formaci 6n de asoci aci ones destinadas a formentar |a

di sensi 6n social o racial, pregunta qué sanciones se inpondran a |as
asoci aci ones existentes de este tipo. Se necesitan nas detalles acerca de

| a efectiva aplicaci 6n del Decreto Presidencial N 1661.

42. H orador pregunta si se aplica sisteméticanmente el articulo 74 del
Codi go Penal ya que al parecer s6lo ha dado lugar a diez causas penal es.
Seria conveniente recibir mas infornaci 6n acerca del objeto de esas causas,
| as sentencias dictadas y |a i ndemni zaci 6n concedi da, asi cono sobre | os
casos aun sub judice y |os casos de discrimnacién en el enpleo.

43. En relacio6n con el articulo 48 de |la Constituci 6n, que garantiza el
derecho a un defensor de oficio, seria conveniente conocer |os detalles de
su aplicaci6n a | os diversos grupos nacionales o raciales. En cuanto a
articulo 9, el orador pregunta cual es el alcance del derecho constituciona
ala libertad para que | os puebl os gocen de su riqueza y Sus recursos
nat ur al es.

44, En relacidon con el réginmen establecido en la Ley de 19 de febrero de 1993
sobre el reasentamento forzoso resultante de | a persecuci 6n, el orador pide

i nfornmaci 6n acerca de los autores, la situacion de las victimas y |as
posi bi | i dades de i ndemi zaci én y retorno al lugar de origen. En relacién con
la protecci6n "positiva" de las mnorias, en particular |a conservaci 6n del

i di ona vernacul o, pregunta qué nedi das se han adoptado para pronover |a
educaci 6n, la salud y el enpleo de |as mnorias.

45. La Declaraci 6n sobre | a soberania estatal de |a Republica Socialista
Federativa Sovi ética de Rusia, de 12 de junio de 1990, hace hincapi é en e
derecho a la libre determ naci 6n de cada grupo nacional en |a Republica y
en el informe se dan varios ejenpl os de aconteci m entos pertinentes a ese
derecho en al gunas partes de |l a Federaci 6n. En el caso de Chechenia, enpero,
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se necesita mas informaci 6n sobre una cuesti 6n que tiene repercusi ones
étnicas y raciales. Asimsno, se necesita nmas infornaci 6n sobre el conflicto
entre Gsetia e Inguchetia.

46. Habria que facilitar al Comté detalles de | as nedi das adopt adas en
virtud del articulo 69 de la Constituci 6n que garantiza | os derechos de | os
pequefios grupos naci onal es aut 6ctonos, entre ellas |as disposiciones
relativas a la condicion juridica de esos grupos una vez aprobada |a

| egi sl aci 6n correspondi ente. E orador quiere saber mas acerca del proyecto
de convenci én nultilateral para garantizar |os derechos de | as personas
pertenecientes a las mnorias nacionales o étnicas, |linglisticas y religiosas
que estan exam nando | os parlanentos de | os paises menbros de | a Conuni dad
de Estados | ndependientes. Acoge conplacido la firma de | a Decl araci 6n
referente a | os principios de cooperaci 6n entre | a Federaci 6n de Rusia y

la Republica de Hungria para garantizar |os derechos de las mnorias y
pregunta si se han firnmado acuerdos pareci dos con otros paises cuyos

ci udadanos forman grupos mnoritarios en | a Federaci 6n de Rusia. Lanenta la
falta de informaci 6n sobre la aplicaci6n del articulo 7 de | a Convenci 6n vy
pregunta si se difunde infornaci 6n acerca de | os objetivos y propésitos de

| a Convenci 6n.

47. HBH Sr. GARVALOV dice que la larga experiencia de | a Federaci 6n de Rusia
en materia de relaciones multinacionales y multiétnicas es un notivo de
enriquecimento para el pais. H 13° inforne periddico es una sdlida base de
cooperaci 6n con el Comté, pero no habla de Chechenia, contiene poca

i nf ormaci 6n concreta sobre causas penal es por acusaci ones de di scri m naci 6n
racial y habla denasiado de |la Constitucion y ciertos decretos ejecutivos y
muy poco de las practicas judiciales y admnistrativas. E orador pregunta
si el hecho de que se ha privado a varias asoci aci ones soci ales y partidos
del derecho a inscribirse para participar en | as el ecciones significa que

no se les inpide realizar otras actividades. Es preciso tener nmas detalles
acerca de la aplicacién del articulo 4 de |la Convenci 6n, que el Comté
considera obligatoria. Acerca de las linitaciones prescritas en e

articulo 16 de | a Ley federal de asoci aci ones plblicas, el orador pregunta

si se permte que se inscriban en el registro y funcionen nornal nente | os
partidos pol iticos basados en la afiliacion étnica o religiosa. Refiriéndose
a la afirmaci 6n de que | a Federaci 6n de Rusia aun no tiene una politica
general de proteccio6n juridica de |os derechos e intereses de | as mnorias,
pregunta cual es el notivo de |os retrasos nencionados. Aplaude el sincero
reconoci mento de | os obstéacul os existentes para fijar |las prioridades de |a
politica nacional en esta materi a.

48. En lo tocante al proyecto de ley de autononia nacional y cultural,
pregunta qué consecuencias tiene |a autononia nacional. GChserva con interés
| a exi stencia de una Convenci 6n de | a Conmuni dad de Estados | ndependi ent es
para garantizar |os derechos de | as personas pertenecientes a las ninorias
naci onal es, que se conpl enentaréa con | os acuerdos bil ateral es que se

conci erten con | os paises de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes que no
son partes en esta Convenci6n. H orador pregunta si |la Federaci 6n de Rusia
tiene la intencidn de firmar y ratificar |la convenci én marco del Consejo de
Eur opa sobre | os derechos de | as mnorias nacional es.
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49. En lo referente al tenma de Chechenia, el orador se opone a | a secesi6n
pero no puede admtir las operaciones mlitares o paramlitares en gran
escal a que causan | a pérdida de nuchas vidas. Mas que un probl ema étnico,
Checheni a pone a prueba | os respectivos néritos de | as opciones politicay
mlitar en los conflictos étnicos. Tanbi én pone a prueba el derecho a |la
l'i bre determ naci o6n.

50. Sin querer criticar ni prejuzgar |as acciones de un Estado soberano
adopt adas en el interés nacional, el orador pide que se expliquen |os
térmnos utilizados en la parte del informe concerniente a | os derechos de
las minorias, que habla de | os derechos de | os "grupos naci onal es",

las "mnorias", |os "pueblos", |as "conuni dades étnicas" y asi sucesivanente.
Estas di stinciones son muy inportantes para el derecho ala libre

det er m naci 6n porque, si bien existe un sector de |a opinidn publica
partidari o de conceder ese derecho a las mnorias, el derecho internaciona
no llega a tanto y | o reconoce Uni canente conmo un derecho de | os puebl os.
La buena vol untad de conceder el derecho de |ibre deterninacién a |as
mnorias seria de suno interés y tendria consecuenci as trascendental es.

Si no se reconocen nmas que |as entidades col ectivas y sus derechos

col ectivos, el orador se pregunta si este criterio es conpatible con |as
di sposi ci ones del proyecto de | ey para reglanentar |os derechos de |as
personas pertenecientes a | as ninorias nacionales o étnicas, religiosas

y linguisticas.

51. H $Sr. van BOVEN dice que el inforne es inconpleto porque facilita poca
i nfornmaci 6n acerca del articulo 3 de la Convencién y, en particular, acerca
del inciso i) del parrafo d) del articulo 5y de | os derechos social es segun
los incisos i), iii) y iv) del parrafo e) del articulo 5 esferas en que hay
i ndi ci os de una discrimnacién racial y étnica persistente. Asimsno, es de
| anentar que |a Federaci 6n de Rusia no haya respondido a |a decision 1 (46)
del Comté que pide con urgencia un informe sobre el tena de Checheni a.
Tanbi én aAl orador | e preocupan el extrem snmo de |os partidos politicos,

| as agrupaci ones extraparlanentarias y |as publicaciones ultranacionalistas y
antisenmitas, y pregunta si el Gobierno y | as dependencias Fi scal es manti enen
| a debida vigilancia a este respecto. Tanbi én se acogerian con sati sfacci 6n
obser vaci ones acerca de | os inquietantes informes de Hunan R ghts Watch y
otras organi zaci ones acerca de |as nedi das que han tonado | as fuerzas

represi vas especiales contra | as personas pertenecientes a diferentes

naci onal i dades y de piel nés oscura y acerca de |a brutalidad de la policia
El orador pone de relieve |a recomendaci 6n general Xl 11 del Comté sobre |a
formaci 6n de | as fuerzas del orden publico y pregunta qué nedi das se han
tomado en este sentido. Pide mas infornaci 6n acerca de |a rehabilitacién de
| os grupos naci onal es reprimdos nmenci onados en |as paginas 3 y 4 del informe
y en particul ar acerca de la reparaci 6n. Cee entender que se estan tomando
nedi das especi al es con caréacter individual para ayudar a |os ciudadanos rusos
de cual qui er nacionalidad victinas del reasentamento forzoso. Se necesita
nmas i nformaci 6n acerca de la relaci6n entre las nedidas individuales y
colectivas. A igual que al Sr. Garvalov, al orador le interesaria

conocer la interpretaci 6n que | a del egaci 6n hace del derecho a la

l'i bre determ naci on.
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52. Pregunta qué estd haciendo el Cobierno para fonentar la difusioén de |a
Convenci 6n y de otros instrunentos de derechos hunmanos y del informe y de |as
observaci ones definitivas del Conité. Es grato notar que |a del egaci 6n de

| a Federaci 6n de Rusia ha fornulado | a declaracién en virtud del articulo 14
de | a Convenci 6n, pero el orador pregunta qué se esta haci endo para dar

a conocer el procedimento para presentar comuni caci ones i ndivi dual es.

Poni endo de relieve | a reconendaci 6n general XVI11 del Comté sobre e

establ ecimento de un tribunal internacional para castigar |los delitos de

| esa humani dad, en particular el parrafo 1 de la parte dispositiva, el orador
qui ere saber si |a Federaci 6n de Rusia apoya |l a evol uci 6n en ese senti do.

53. El orador espera que |a Federaci 6n de Rusi a pueda comunicar al Comté
que aceptara |l a nodificaci 6n de | a Convenci 6n, que acogi 6 con benepl &cito
| a Asanbl ea General en |la resolucion 47/111, para que se financien |as
actividades del Comté con cargo al presupuesto ordinario de |as

Naci ones Uni das.

54, H S. YUTZIS quiere que se produzcan adel antos cualitativos en e
proceso de transicioén de | a Federaci 6n de Rusia. Desgraci adanente,

el inforne contiene poca infornaci 6n concreta acerca de la forma de aplicar

| as di sposiciones juridicas correspondientes. Parece que hay una cierta

di screpancia entre la informaci 6n incluida en el informe y la realidad de
pais. E orador quiere que se confirme su idea de que en realidad no existe
el cargo de defensor civico en |a Federaci6n de Rusia y que el ultino intento
de introducir una ley al respecto en febrero de 1995 fracasé.

55. Le preocupan profundanente |as denunci as de ciertas manifestaci ones

de racisnb. A este respecto, cita | os sentimentos nacionalistas y

anti semtas expresados por el Sr. Kasinovsky, director del diario Sht ur novi k .
G ro aconteci mento preocupante ha sido la reciente visita a la

Federaci 6n de Rusia del Sr. Le Pen, dirigente del partido francés

"Frente Nacional”, para reunirse con el Sr. Zhirinovsky, jefe del Partido

Li beral Dembcrata de Rusia, con el objeto de concertar una alianza entre

| os partidos nacionalistas de Espafia, Italia, Austria, el Reino Unido,

| a Federaci 6n de Rusia y Francia. Esa alianza seria al go sumanente

inqui etante. E orador se da cuenta de que es dificil inpedir que un

ci udadano de un pais visite otro pais, pero |as decl araciones publicas de ese
género son notivo de preocupaci 6n y plantean | a cuestién de saber si se trata
de casos aislados o son sintonas de |a existencia de un sector nas anplio de
opi ni6n, |l o que podria tener graves consecuencias. Se solicitan conentarios
al respecto.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas




