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RECOMMANDATION CONCERNANT LE FINANCEMENT D'UN PROGRAMME DE PAYS
DE COURTE DUREE**

Venezuela

RESUME

Le présent document contient des recommandations concernant le
financement, par prélévement sur la masse commune des ressources et au moyen
de fonds supplémentaires, d'un programme de pays pour le Venezuela d'une durée
de deux ans qui appuie des activités débouchant sur 1'élaboration d'un
programme de pays complet. La Directrice générale recommande au Conseil
d’administration d'approuver un montant de 1 850 000 dellars par prélé&vement
sur la masse commune des ressources, dans la limite des fonds disponibles, et
un montant de 1 200 000 dollars au moyen de fonds supplémentaires, sous

~

réserve de la disponibilité des contributions & titre spécial, pour la p&riocde
1996 a 1997.

* E/ICEF/396/9.

** Afin de respecter les délais de publication, on a rédigé le présent document avant
d'avoir assemblé tous les chiffres définitifs. Les chiffres ajustés, é&tablis compte tenu
des soldes non engagés au titre de la coopération au programme 3 la fin de 19393, seront
indigqués dans 1'état récapitulatif des recommandations de 1996 concernant les programmes
financés par prélé&vement sur la masse commune des ressources ou a l'aide de fonds

supplémentaires (E/ICEF/1996/P/L.43 et Add.i).
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scolaire terminent la sixiéme année d'études et moins d'un quért d'entre eux
le font sans redoubler. Un défi pour la coopération de 1'UNICEF consiste &
aider le Venezuela i maintenir les progrés accomplis jusqu'ici dans la
réalisation des objectifs fixés pour le milieu de la décennie. Il sera ainsi
possible de mobiliser les capacités mises en place pour accélérer les progrés
dans la réalisation des objectifs du programme d'action national pour 1l'an
2000. : ‘ T e wmoos o

COOPERATION AU PROGRAMME, 1991-1995

4. L'assistance de 1'UNICEF visait & contribuer & la réduction des taux de
mortalité maternelle et infantile et des taux de mortalité des enfants de
moins de cing ans, la vaccination de tous les enfants et 1l'éradication de la
poliomyélite, la réduction de la malnutritidon et la promotion de l'allaitement
maternel, l'accroissement du taux de couverture des services de garderie, la
réduction des redoublements et des abandons scolaires et l'appui a des
mécanismes de coordination pour les questions relatives aux femmes.

Lrese
i

5. Les résultats n'étaient pas tout a fait satisfaisants compte tenu des
objectifs. La détérioration de la situation économique et sociale, aggravée
par les ressources limitées du pays et la réduction des capacités
institutionnelles, n'a pas permis d'accomplir des progreés dans la réduction du
taux de mortalité maternelle et des enfants de moins de cing ans. La polio a
été éliminée mais le taux de couverture de la vaccination était relativement
faible pendant les premiéres années du programme. La couverture des services
de garderie est passée de 10 000 enfants de moins de six ans en 1989 & 250 000
en 1994. Des efforts visant a4 adapter davantage 1l'enseignement de base en
zone rurale aux besoins des enfants doivent &tre systématiques et développés.
L'UNICEF a collaboré au programme de restructuration du secteur de
1l'enseignement financé par la Banque mondiale et la Banque interaméricaine de
développement (BID). Des critéres ont été fixés afin d'éliminer des
programmes scolaires la discrimination fondée sur le sexe, la couleur de la
peau, l'ethnie et l'origine sociale. L'UNICEF a appuYé la création d'un
Conseil national des femmes et d'un systéme de gestion des statistiques
concernant les questions relatives aux femmes. Les programmes sous-régionaux
des Andes et de 1l'Amazone, tous deux exécutés au Venezuela, permettent de
lancer des initiatives de développement local dans les Etats de Trujillo, -
d'Apure, de Tachira et d'Amazonas, ainsi que dans les zones défavorisées de

Caracas.
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6. L'arrivée au pouvoir d'un nouveau gouvernement en 1954 a permis de mener
de nouvelles activités de plaidoyer et de mobilisation. La coordination du
programme a €té assurée par 'le Bureau de coordination et de planification
nationales de la Présidence; organe doté de pouvoirs de décision dans les
secteurs économique et social et responsable de l'élaboration du IXe Plan de
développement national qui est entré en vigueur en 1995.

E . a

7. Les activités de plaidoyer en faveur de l'adhésion du Venezuela aux
objectifs du Sommet mondial pour les enfants ont connu un succés grandissant,
comme en témoignent la coopération étroite avec le Bureau de coordination et
de planification nationales dans l'élaboration du programme proposé et la
convergence des objectifs de celui-ci et de ceux du IXe Plan de développement
natiocnal. Ces relations pourraient &tre encore renforcées par le plaidoyer en
faveur des enfants dans le cadre de la Convention relative aux droits de

~

l'enfant & laquelle le Venezuela est partie.

8. Etant donné les ressources limitées du Gouvernement, le rdle que

pourrait jouer le secteur privé dans la promotion et la protection des
intéréts des enfants a pris une importance de plus en plus grande et devrait
faire l'objet d'activités de plaidoyer. De méme il convient de nouer des
liens avec les organisations religieuses et autres organisations non
gouvernementales {ONG) par le biais de la Commission nationale de coordination
des ONG.

9. Les activités de plaidoyer de 1'UNICEF dans de nombreux domaines
affectant les enfants sont appropriées mais l'appui direct qu'apporte 1'UNICEF
aux diverses activités doit é&tre extrémement sélectif et porter
~essentiellement sur des problémes graves et les zones relativement mal
desservies. Le plaidoyer auprés des plus hautes sphéres dirigeantes du pays
doit se fonder essentiellement sur l'expérience acquise dans les zones
insuffisamment desservies, ce qui permettra au Gouvernement, au secteur privé,
aux ONG et aux collectivités de se concerter pour élaborer d'autres solutions
en vue de remédier & la pauvreté des enfants. .

COOPERATION RECOMMANDEE AU PROGRAMME, 1996-1997

Montant estimatif des dépenses annuelleg
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(En milliers de dollars des Etats-Unis)
Masse communes deg ressources 19396 1997 Iotal
Politiques gouvernementales en 110 135 245

faveur des enfants et des femmes

Mobilisation sociale 130 170 300

Survie 140 170 310

Développement et éducation de 135 170 305

l'enfant

Appui au programme 335 | _355 _690
Total partiel 850 1000 i 850

3 16 .

Mobilisation sociale 40 ’ 80 120

Survie 150 , 300 450

Développement et éducation de 150 300 450

l'enfant '

Appui au programme .50 120 180
Total partiel 400 -800 1 200
Total 1 250

10. Le programme de pays comporte des changements importants de stratégie
par rapport a l'appui précédemment apporté par l'UNICEF au Venezuela,
notamment en ce qui concerne l'importance accordée aux droits des enfants et
des femmes, la participation plus active du secteur non gouvernemental et
l'importance plus grande du plaidoyer. Pour cette raison ce programme est
présenté comme une proposition "de soudure" de cleux ans. Le caractére
approprié et l'efficacité des stratégies sera suivi et analysé a mesure qu'un

programme complet de pays sera élaboré.

11. Le IXe Plan de développement national comprend plusieurs aspects
essentiels qui revétent une portée décisive pour les enfants au Venezuela et
une importance particuliére pour 1l'appui de 1'UNICEF dans ce pays : a) les
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essentielle; c) la refonte du systéme d'enseignement et d) la réforme de
1'Etat. Les objectifs nationaux concernent le respect des engagements
découlant de la ratification de la Convention relative aux droits de 1'enfant
et de la Convention sur l'élimination de toutes les formes de discrimination a
1'égard des femmes ainsi que la réalisation et le maintien des objectifs fixés
au Sommet mendial pour les enfants.

12. Les objectifs du programme sont les suivants : a) modifier le cadre
juridique et politique du pays pour le rendre compatible avec les dispositions
des deux conventions susmentionnées; b) contribuer & mettre en place les
capacités institutionnelles qui permettront d'atteindre les objectifs du
Sommet mondial relatifs & la santé et & la survie, notamment ceux qui
concernent la vaccination, les infections respiratoires aigués, les maladies
diarrhéiques, l'allaitement maternel et 1'Initiative des hépitaux "amis des
pébés" et la santé génésique, en particulier parmi les adolescents; et c¢)
améliorer la qualité de l'enseignement de base et l'accés a celui-ci. Une
grande importance sera accordée aux zones géographiques et aux groupes de
population qui sont victimes des disparités les plus grandes.

13. Le plaidoyer auprés du Gouvernement aux niveaux national, des Etats et
municipal ainsi que la mobilisation du secteur privé, des ONG, des
collectivités et du grand public constituerxont les principales stratégies.
Celles-ci seront complétées par 1'assistance technique et la formation dans
les domaines de la planification, de la gestion, du suivi et de 1l'évaluation
pour renforcer les capacités des institutions gouvernementales et non
gouvernementales & fournir des services sociaux.

14. La recommandation porte sur des programmes ayant trait 4 des politiques
gouvernementales en faveur des enfants et des femmes, la mobilisation sociale,
la survie, le développement et 1'éducation de 1'enfant et l'appui au
programme. Les programmes sous-régionaux des Andes et de l'Amazone sont tous
deux considérés comme faisant partie intégrante du programme de 1'UNICEF au
Venezuela mais en raison de leur caractére multinational ils sont présentés au

Conseil d'administration dans un document distinct.

15. Ce programme contribuera a 1'élaboration d'un cadre juridique et d'une
série de politiques gouvernementales conformes 4 la Convention relative aux
droits de l'enfant et a la Convention sur 1'élimination de toutes les formes
de discrimination & 1'égard des femmes. Des activités de plaidoyer sur ces
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thémes seront menées auprés des dirigeants politiques du ‘pays et seront
complétées par l'appui technique pour des quest:ons juridiques (notamment le
travail, la délinquance et la protection générale'des enfants), la
planification et l'analyse des politiques, ains:. que 1'appui aux projets
pilotes en faveur des enfants se trouvant dans des circonstances

particuliérement difficiles.

pilisati ia]

16. Ce programme favorisera la diffusion des connaissances concernant les
questions affectant les femmes et les enfants pour les faire comprendre au
grand public et pour l'inciter & exiger le respect des droits de ceux-ci.
L'UNICEF collaborera avec le Gouvernement, les organisations religieuses et
autres ONG, les médias et le secteur privé pour mobiliser les ressources
humaines, techniques, drganisationnelles et financiéres en vue de 1'éducation
et de la prise d'autres mesures concernant les droits de 1'enfant a la survie,

£

au développement, & la protection et & la participation.
Survie

17. Dans le cadre-de ce programme, 1'UNICEF préconisera de meilleurs soins

de santé préventifs pour les enfants et les femmes et appuiera la mise en
place de capacités pour la planification et 1le suivi des activités nationales
visant & réduire la mortalité maternelle et infantiie, y compris la
vaccination, la santé génésique, l'allaitement maﬁernel, ainsi que des mesures
visant les maladies diarrhéiques, les infections ﬁespiratoires aigués et les
complications périnatales. L'appui de 1'UNICEF séra essentiellement axé sur
les Etats de Zulia et d'Amazonas et la municipaliﬁé de Caracas.

18. Ce programme appuierad l'un des principaux éléments du IXe Plan de
développement national, & savoir l'amélioration de la qualité et de la
couverture de 1l'éducation. L'UNICEF apportera un appui technique qui
mobilisera la capacité de revoir le programme d'en%eignement'de base, le
matériel pédagogidque et les méthodes d'enseignemeni. L'UNICEF fournira
également la formation et 1l'appui technique et financier pour les réseaux
communautaires de garde d'enfants afin d'augmenter la couverture et la qualité
des soins pour les enfants de moins de six ans. '

Appui au prodramme
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19. Une partie du montant prélevé sur la masse commune des ressources sera
affecté 4 la dotation en personnel et & l'appui aux opératiors. Les dépenses
supplémentaires d'appui au projet, notamment l'assistance technique et les
dépenses de personnel, sont imputées sur les fonds supplémentaires du
programme.

uivi évaluation

20. L'évaluation générale du programme sera coordonnée par le Bureau de
coordination et de planification nationales de la Présidence par le biais
d'examens annuels. L'examen & la fin de 1996 sera trés important pour fixer

la stratégie pour le programme de pays complet gui doit commencer en 1998.

Coordination avec les autres organismes des Nations Unies

21. Ce programme compléte celui d'autres organismes des Nations Unies,
notamment de 1'Organisation mondiale de la santé&/Organisation panaméricaine de
la santé dans le renforcement du systéme de gestion et de fourniture des soins
de santé, de 1l'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et
la culture dans 1l'enseignement primaire, de l'Organisation internationale du
travail en ce qui concerne les droits des enfants au travail. L'UNICEF
coopérera avec la Bangque mondiale et la BID au programme de restructuration
des secteurs de l'éducation et des soins de santé.



