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Resumen

En el presente documento figura una recomendacion de financiacién
con cargo a recursos generales y fondos complementarios para el programa
de Venezuela de dos afios de duracién, a fin de prestar apoyo a las
actividades para la elaboracion de un programa de ciclo completo.
El Director Ejecutivo recomienda gue la Junta Ejecutiva apruebe la suma
de 1.850.000 dolares con cargo a recursos generales, con sujecion a la
disponibilidad de fondos, y 1.200.000 délares en fondos complementarios,
con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos,
para el periodo 1996-1997.

* E/ICEF/1996/9.

** A fin de cumplir los plazos para la presentacion de la documentacion,
este documento se prepar6 antes de contar con los datos financieros globales
definitivos. En el "Resumen de las recomendaciones de 1996 sobre programas
financiados con recursos generales y con fondos complementarios”
(E/ICEF/1996/P./L.43 y Add.1) figuraran los ajustes finales, en que se tendran
en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1995 por concepto de cooperacion
para los programas.
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DATOS BASICOS
(correspondientes a 1994, a menos que se indique

Poblacion infantil (en millones, d e O a 15 afos)
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos

(por cada 1.000 nacidos vivos) (TMMDb)
Tasa de mortalidad infantil

(por cada 1.000 nacidos vivos) (TMI)
Nifios con peso inferior al normal

(porcentaje de casos moderados y graves) (1987)
Tasa de mortalidad materna

(por cada 100.000 nacidos vivos) (1993)

Tasa de alfabetizacion (porcentaje, hombres/mujeres) (1990)
Matricula de ensefianza primaria

(porcentaje neto, hombres/mujeres) (1991)
Porcentaje de nifios de primaria que llega al quinto grado (1992)

Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje) (1990)

Acceso a los servicios de salud (porcentaje)

Producto nacional bruto (PNB) per céapita (1993) (en délares)

Porcentaje de nifios de 1 afio totalmente inmunizados contra:
Tuberculosis:

Difteria/tos ferina/tétanos:
Sarampion:

Poliomielitis:

Porcentaje de mujeres embarazadas inmunizadas contra:

Tétanos:

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

otro afo)

8,3
24
20

59

91/89

90/92
78,1

79

2.840

95%
63%
94%
73%

1. A fines del decenio de 1980 Venezuela entré6 en un periodo de recesién e

inestabilidad econémica del cual aun se viene recuperando.

La recesion se

caracterizd0 por un crecimiento negativo del producto nacional bruto, un aumento

del desempleo, una alta tasa de inflacibn y una reduccion de los gastos en
A pesar de que el ingreso per capita de ese pais

servicios sociales.

(2.840 ddlares en 1993) es uno de los mas elevados de América Latina, la pobreza

sigue extendiéndose.

En 1993 se estimé que el 62% de las familias vivia en

condiciones de pobreza y mas de la mitad de ellas en condiciones de pobreza

extrema.

pobreza y el 41% de ellas vivia en condiciones de pobreza extrema.

2. Pese a sus dificultades econdémicas, el pais ha alcanzado algunas de las

A fines de 1994 mas del 71% de las familias vivia en condiciones de

metas establecidas en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y fijadas en el
programa nacional de accion en favor de los nifios, preparado en 1991.
principios del decenio de 1990 las tasas de inmunizacion eran bajas en
comparaciéon con las de otros paises de América Latina, para fines de 1995 el

pais estaba cerca de la meta de la vacunacion universal de los nifios.

Si bien a

Ese afio
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se notificd sélo un caso de muerte por sarampién. En las zonas andinas se
presentan casos de trastornos debidos a la carencia de yodo, aunque en 1995 el
93% de la sal producida para consumo humano era yodurada, mientras que en 1994
esa cifra era s6lo del 80%. Los casos de carencia de vitamina A se tratan por
medio de un programa de enriquecimiento de la harina de trigo y de maiz. El
primer "hospital amigo del nifio" fue autorizado en 1995 y esti pendiente la
autorizacion de otros 15. Venezuela ratifico la Convencion sobre los Derechos

del Nifio en 1990, pero se ha atrasado en la presentacién de su primer informe al
Comité de los Derechos del Nifio.

3. En el periodo 1980-1992 la tasa de mortalidad de los nifios menores

de 5 afios disminuy6 en un promedio de 4,6% por afio, de 42 a 24 por cada
1.000 nacidos vivos, pero no parece haber disminuido mas después de ese
periodo. Existen diferencias importantes entre regiones geogréficas con

respecto a la tasa de mortalidad infantil; por ejemplo, en el populoso estado

del Zulia la tasa de mortalidad infantil supera el promedio nacional en un 50% Yy
en el estado del Amazonas, con una poblacion predominantemente indigena, la tasa
duplica con creces el promedio nacional. La situacién de la nutricion infantil

ha empeorado. El porcentaje de nifios con peso bajo al nacer era de un 9,6% en
1989 y en 1993 habia aumentado a un 12,1%. El nivel de matricula escolar de las
mujeres es mas elevado que el de los varones desde la ensefianza primaria hasta
el nivel universitario, pero son relativamente pocas las que llegan a ocupar

puestos de categoria superior en el sector empresarial o gubernamental. A
practicamente todos los nifilos mayores de 7 afios se les garantiza el acceso a la
ensefianza basica, pero las tasas de repeticion y desercion escolar van en
aumento. Soélo el 63% de los escolares concluyen con éxito el sexto grado y
menos de una cuarta parte de éstos lo logra sin repetir ningin grado. Uno de
los propésitos de la cooperacion del UNICEF es ayudar al pais a mantener los
resultados obtenidos hasta ahora a fin de lograr los objetivos de mitad del

decenio. Ello contribuiria a movilizar la capacidad desarrollada para acelerar

el logro de los objetivos del programa nacional de accion para el afio 2000.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1991-1995

4, El apoyo del UNICEF tenia los objetivos siguientes: contribuir a reducir
la mortalidad infantil, la mortalidad de los nifilos menores de 5 afios y la
mortalidad materna; lograr la vacunacion universal de los nifios y la
erradicacion de la poliomielitis; reducir la malnutricion y promover la

lactancia materna; ampliar la cobertura de los servicios de guarderia; reducir
la tasa de repeticiébn y desercion escolar, y apoyar los mecanismos de
coordinacion de las politicas relativas a las cuestiones de la mujer.

5. Los resultados con respecto a esos objetivos no han sido totalmente
satisfactorios. El empeoramiento de la situaciébn econdémica y social, agravado

por lo limitado de los recursos del pais y por una disminucién de la capacidad
institucional, impidi6 que se lograra una mayor reduccion de las tasas de

mortalidad de los nifios menores de 5 afios y de mortalidad materna. La
poliomielitis se ha erradicado, pero en los primeros afios del programa la tasa

de vacunacion fue relativamente baja. En 1989, los servicios de guarderia

atendian a 10.000 nifios menores de 6 afios; en 1994 esa cifra aumenté a 250.000.
Es necesario sistematizar y ampliar las actividades que promueven una ensefianza
basica rural que responda mejor a las necesidades de los nifios. EI UNICEF
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colabor6 en el programa de reestructuracion del sector educativo financiado por
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se
establecieron criterios para eliminar de los programas escolares la

discriminaciéon por motivos de sexo, color y origen étnico o social. ElI UNICEF
apoyl la creacién de un Consejo Nacional de la Mujer y un sistema de
estadisticas sobre cuestiones de género. Los programas subregionales andino y
amazénico realizan actividades en Venezuela y ofrecen oportunidades para
emprender iniciativas locales de desarrollo en los estados de Trujillo, Apure,
Tachira y Amazonas, asi como en las zonas pobres del municipio de Caracas.

6. Con la toma de posesion del nuevo Gobierno en 1994 surgieron nuevas
oportunidades para realizar actividades de promocién y movilizacién. La
coordinacién del programa fue asumida por la Oficina Nacional de Coordinacion y
Planificaciébn adscrita a la Presidencia, érgano facultado para adoptar

decisiones en los sectores econdmico y social, y encargado de la elaboracion del
IX Plan Nacional de Desarrollo, puesto en marcha en 1995.

Experiencia adquirida

7. La labor de promociéon de un compromiso nacional con los objetivos de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia ha tenido cada vez méas éxito, como lo
demuestra la estrecha cooperacion existente con la Oficina Nacional de
Coordinacion y Planificacion en la elaboracion del programa propuesto y la
coherencia del programa con las metas del IX Plan Nacional de Desarrollo. Esta
vinculacién podria fortalecerse ain mas mediante la promocién de los intereses
de la infancia en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en
la cual Venezuela es Estado parte.

8. Dados los limitados recursos del Gobierno, el papel que puede desempefiar el
sector privado en la promocién y la proteccién de los intereses de la infancia

ha adquirido cada vez mas importancia y deberia promoverse ain mas. Deberian
promoverse también las relaciones con las organizaciones religiosas y otras
organizaciones no gubernamentales por conducto de la Comisién Nacional de
Coordinacion de las Organizaciones no Gubernamentales.

9. La labor de promociéon que cumple el UNICEF en una amplia gama de cuestiones
gue afectan a los nifios es apropiada, pero el apoyo directo que brinda a

diversas actividades deberia ser sumamente selectivo y centrarse en los

problemas graves y en las zonas relativamente mal atendidas. Sin duda, la
experiencia adquirida en las zonas que carecen de servicios contribuira
considerablemente a la labor de promocién en los niveles directivos mas altos,

lo que a su vez aportard nuevos criterios para que el Gobierno, el sector

privado, las organizaciones no gubernamentales y las comunidades aborden en

forma concertada el problema de la pobreza de los nifios.
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COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1996-1997

Estimacion de los gastos anuales

(En miles de ddlares EE.UU.)

Recursos generales 1996 1997 Total

Politicas gubernamentales en favor 110 135 245

de los nifios y las mujeres

Movilizacion social 130 170 300

Supervivencia del nifio 140 170 310

Desarrollo y educaciéon del nifio 135 170 305

Apoyo a los programas 335 355 690
Subtotal 850 1 000 1 850

Fondos complementarios

Movilizacion social 40 80 120

Supervivencia del nifio 150 300 450

Desarrollo 'y educacion del nifio 150 300 450

Apoyo a los programas 60 120 180
Subtotal 400 800 1 200
Total 1 250 1 800 3 050

10. En el programa para Venezuela figuran importantes cambios estratégicos
respecto del apoyo que el UNICEF prestaba anteriormente a Venezuela,
especialmente en cuanto a la importancia que se asigna a los derechos de los
nifos y las mujeres, el aumento de la participacion de los sectores no
gubernamentales y el hincapié que se hace en la labor de promocion. Por eso el
programa se presenta como una propuesta de transicién de dos afios de duracion.
La idoneidad y la eficacia de las estrategias se supervisardn y analizaran

cuando se ponga en marcha el programa de ciclo completo.

11. En el IX Plan Nacional de Desarrollo figuran varios conceptos basicos que
son especialmente importantes para los niflos de Venezuela y para el apoyo que el
UNICEF presta al pais: a) las cuestiones sociales no pueden desligarse de la
politica econémica y la equidad es el principio rector del desarrollo nacional;

b) la amplia participacion de la poblacion es indispensable para resolver los
problemas de un pais; c) la reforma educativa, y d) la reforma del Estado.

Entre los objetivos nacionales figuran el cumplimiento de los compromisos
adquiridos con la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
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mujer, asi como el logro de las metas establecidas en la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia y el apoyo a esas metas.

12. Los objetivos son los siguientes: a) adaptar el marco juridico y normativo
del pais a fin de que sea compatible con las disposiciones de las dos
convenciones; b) contribuir al desarrollo de la capacidad institucional a fin de
cumplir las metas fijadas en la Cumbre Mundial con respecto a la salud y la
supervivencia del nifio, incluidas las relacionadas con la vacunacién, las
infecciones agudas de las vias respiratorias, las enfermedades diarreicas, la
lactancia materna y el programa de hospitales "amigos del lactante", y la salud
reproductiva, especialmente de los adolescentes, y c) mejorar la calidad de la
ensefianza basica y el acceso a ella. Se prestara especial atencién a las zonas
geograficas y los grupos de la poblacion que se ven mas afectados por las
disparidades.

13. Las principales estrategias del programa consistiran en una labor de
promocién con el Gobierno en los planos nacional, estatal y municipal, asi como
la movilizaciébn del sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las
comunidades y el publico en general. Esas actividades se complementaran con
otras de asistencia técnica y capacitacion en planificacién, gestion,

supervisién y evaluaciéon a fin de fortalecer la capacidad de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para prestar servicios sociales.

14. La recomendacién abarca programas de formulacion de politicas estatales
relativas a los nifios y las mujeres, la movilizaciébn social, la supervivencia

del nifio, el desarrollo y la educacion del nifio, asi como actividades de apoyo a
los programas. Los programas subregionales andino y amazoénico se consideran
parte integrante de los programas del UNICEF en Venezuela, pero por su caracter
multinacional se presentan a la Junta Ejecutiva por separado.

Politicas estatales en favor de los nifios y las mujeres

15. El programa tiene por objeto contribuir al establecimiento de un marco
juridico y una serie de politicas estatales compatibles con las disposiciones de

la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y la Convenciéon sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer. La labor de promocion de
esos temas estara dirigida hacia los dirigentes politicos del pais y se
complementard con actividades de apoyo técnico en cuestiones juridicas (tales
como el trabajo infantil, la delincuencia y la proteccion general de los nifios),

de planificacion y analisis de politicas, asi como de apoyo a diversos proyectos
experimentales para nifios en circunstancias dificiles.

Movilizacién social

16. Mediante el programa se dara a conocer amplia informacion sobre las
cuestiones que afectan a las mujeres y los nifios a fin de que el publico tome
conciencia de la importancia de proteger y hacer valer los derechos de esos
grupos. El UNICEF colaborard con el Gobierno, diversas organizaciones
religiosas y otras organizaciones no gubernamentales, los medios de informacién
y el sector privado para movilizar recursos humanos, técnicos, institucionales y
financieros con el propdsito de educar a la poblacion y adoptar otras medidas en
relacion con los derechos del nifio a la supervivencia, el desarrollo, la

proteccion y la participacion.
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Supervivencia del nifo

17. Mediante el programa el UNICEF propugnara mejores servicios de salud
preventiva para los nifios y las mujeres, apoyara el fortalecimiento de la
capacidad de planificacion y supervision de medidas nacionales encaminadas a
reducir la mortalidad infantil y materna, entre ellas la vacunacién, la higiene

de la reproduccion, la lactancia materna y medidas para luchar contra las
enfermedades diarreicas, las infecciones agudas de las vias respiratorias y las
complicaciones perinatales. El apoyo del UNICEF se concentrard en los estados
del Zulia y el Amazonas y en el municipio de Caracas.

Desarrollo y educaciéon del nifo

18. El programa apoyard uno de los principales aspectos del 1X Plan Nacional de
Desarrollo al mejorar la calidad y la cobertura de la educacién. EI UNICEF
prestara apoyo técnico que permita fortalecer la capacidad para revisar el
programa de estudios de la ensefianza basica, el material didactico y las
metodologias de ensefianza. ElI UNICEF brindar4 también capacitacion, asi como
apoyo técnico y financiero, a la red de guarderias de las comunidades con el
propdsito de mejorar el cuidado de los nifios menores de 6 afios y lograr que un
namero mayor de nifilos se beneficie de esos servicios.

Apoyo al programa

19. Parte de los recursos generales se asignara a la dotacion de personal y
apoyo a las operaciones del programa. Los gastos adicionales de apoyo a los
proyectos, como los de asistencia técnica y gastos de personal, forman parte de
los componentes del programa financiados con fondos complementarios.

Vigilancia y evaluacion

20. La Oficina Central de Coordinaciéon y Planificacion, adscrita a la
Presidencia, coordinara la evaluacion general del programa mediante examenes
anuales. El examen que se realice a fines de 1996 serd fundamental para
establecer la estrategia del programa de ciclo completo que, segun lo previsto,
se pondra en marcha en 1998.

Coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas

21. El programa complementa los programas que ejecutan otros organismos de las
Naciones Unidas, como el de la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion Panamericana de la Salud, relativo al fortalecimiento del sistema

de gestion y prestacion de servicios de salud, el de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, relacionado con la
ensefianza primaria, y el de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los
derechos de los nifios que trabajan. ElI UNICEF colaborar4 con el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo en diversos programas destinados a
reestructurar los sectores de la salud y la educacion.



