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Se declara abierta la sesion a las 10.25 horas
INTERCAMBIO GENERAL DE OPINIONES (continuacion)

1. El Sr. BEGLEY (Ucrania) subraya la importancia de los temas inscritos en el programa del actual
periodo de sesiones, sobre todo para los Estados que estan adoptando las primeras medidas para dar expresion
en su legislacién nacional a los preceptos y principios del derecho espacial internacional. En vista de la
creciente tendencia a utilizar la tecnologia espacial para el desarrollo socioeconémico de todos los pueblos,
es evidente la necesidad de ampliar la lista de cuestiones examinadas por la Subcomisién de forma que
incluya temas como la defensa y conservacion del espacio ultraterrestre en beneficio de la humanidad, las
actividades comerciales en el espacio ultraterrestre, y las dificultades practicas que plantea la ampliacion del
marco de la cooperacion internacional, especialmente en los nuevos campos de actividad espacial.

2. El orador conviene con otras delegaciones en la necesidad de acrecentar la eficacia de la labor de la
Subcomisién y de cuidarse de adoptar decisiones practicas sobre cuestiones concretas. La delegacién de
Ucrania sugiri6 en el precedente periodo de sesiones de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos que se utilizase el equipo especial existente en el centro de
telecomunicaciones con el espacio ultraterrestre de su pais para organizar un centro regional de las Naciones
Unidas. El orador insta a los miembros de la Subcomision a estudiar la documentacion de antecedentes sobre
un posible programa de trabajo en el centro enviada a las organizaciones interesadas de Estados Miembros.

3. El Sr. GWARY (Nigeria) reitera que su delegacion esta firmemente convencida de que el espacio
ultraterrestre, incluida la 6rbita geoestacionaria, es un patrimonio comun cuya exploracion y aprovechamiento
debiera regularse de forma racional y equitativa. Es necesario definir y delimitar el espacio ultraterrestre por
razones practicas y juridicas, ya que en esos dos aspectos se requiere una clara distincion entre el espacio
aéreo y el ultraterrestre.

4. Con respecto al nuevo documento de trabajo presentado por Colombia (A/AC.105/C.2/L.200 y Corr.1
y Corr.2) el orador se muestra de acuerdo en que la érbita geoestacionaria es un recurso limitado que ha de
utilizarse en forma racional, eficaz, econémica y equitativa, teniendo en cuenta las necesidades especiales de
los paises en desarrollo, los cuales debieran tener derechos preferentes de acceso a posiciones orbitales y
frecuencias adecuadas. El orador aboga por la cooperacion con la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) a fin de establecer principios juridicos sobre dicha érbita basados en la equidad, el acceso y la eficacia,
que son prescripciones de derecho positivo ya consagradas en los tratados de la UIT que regulan la utilizacién
de esa orbita. Puesto que los desechos espaciales son un impedimento para la utilizacién efectiva y racional
de la orbita, es preciso un régimen juridico conforme al cual se definan y controlen esos desechos y se
determine la responsabilidad de los Estados por los dafios que causaren.

S. Si bien el Tratado de 1967 sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes sentd las bases
para hacer extensivos los beneficios de la exploracion del espacio ultraterrestre a todos los paises,
independientemente de su grado de desarrollo tecnolégico, solo un namero insignificante de Estados disfruta
hasta ahora de tales beneficios. Son necesarias medidas mas vigorosas para establecer un marco juridico que
garantice el méaximo acceso posible a los recursos y la tecnologia espaciales. La delegacién nigeriana
respaldara el examen de un marco apropiado para redistribuir con rapidez y eficiencia, a fin de hacerlos
asequibles a los paises en desarrollo desfavorecidos, los beneficios indirectos derivados de la ciencia y la
tecnologia espaciales. La labor en este sentido no debe interpretarse como una tentativa de imponer
obligaciones injustificadas a cualquier Estado Miembro, sino como una constatacién de la interdependencia
de dos categorias diferentes de Estados.
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ASUNTOS RELATIVOS A LA DEFINICION Y DELIMITACION DEL ESPACIO
ULTRATERRESTREY AL CARACTER Y UTILIZACIONDE LA ORBITA GEOESTACIONARIA,
INCLUIDA LA CONSIDERACION DE MEDIOS Y ARBITRIOS PARA ASEGURAR LA
UTILIZACION RACIONAL Y EQUITATIVA DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA, SIN
DESCONOCER EL PAPEL DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
(continuacion) (A/AC.105/607 y Corr.1, A/AC.105/635, A/AC.105/637; A/50/20)

6. El Sr. ZOUBAREV (Federacion de Rusia) declara que la utilizacion racional de la é6rbita
geoestacionaria es un problema serio y persistente en el que la Subcomision ha fijado acertadamente su
atencion. La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) desempefia con relativa eficacia el papel de
regular la utilizacion de frecuencias y orbitas en el plano internacional, adoptando en esa tarea una actitud
equilibrada y comprensiva que, en resumidas cuentas, ha resultado util para garantizar el acceso a la 6rbita
y el espectro. Ahora bien, es menester un enfoque mas imaginativo si se quiere que dé fruto el prolongado
debate sobre los aspectos juridicos de la utilizacion de la 6rbita, que no competen exclusivamente a la UIT.

7. El desarrollo de las telecomunicaciones se ve bloqueado por la saturacion en las bandas de frecuencia
planificadas y en cierto nimero de casos ha fallado el procedimiento de coordinacion prescrito. Conforme
a la resolucién 18 aprobada en la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT (Kyoto, 1994), se estan
adoptando medidas para aumentar la eficacia del procedimiento, entre ellas la insistencia en una estricta
rendicion de cuentas en la ejecucion de los programas y la constitucion de depdsitos como cobertura de las
reivindicaciones. Se hace poco uso de las asignaciones de frecuencias planificadas, lo que supone una
capacidad bloqueada que los paises mantienen en reserva para su utilizacion en el futuro. Una reduccién del
periodo de reserva de capacidad orbital para sistemas en proyecto, de nueve a cinco o seis afios, podria dar
solucién parcial al problema de los "satélites de papel". Seria util analizar medios y arbitrios para controlar
la utilizacién de la érbita geoestacionaria y resolver los conflictos entre los presuntos usuarios, respetando
al mismo tiempo el principio de acceso equitativo a la orbita. Las imperfecciones del procedimiento de
solicitud y registro de las asignaciones de frecuencia significan que el acceso de nuevos sistemas a la 6rbita
es muy complicado, pero de todos modos factible, como demuestra el reciente registro de satélites de paises
en desarrollo tales como el Brasil, China, la India, Indonesia, México, Papua Nueva Guinea, la Republica
Islamica del Iran y Togo.

8. Es esencial delimitar claramente el mandato de la UIT y el de la Comisién sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos al objeto de garantizar una utilizacién equitativa y eficaz de la
orbita de los satélites geoestacionarios, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo sostenible. El mandato
de la Comisién debiera incluir el desvio de los satélites gastados de la 6rbita geoestacionaria, la salvaguardia
de los intereses de los paises que utilizan satélites de telecomunicaciones con fines de ensefianza y de
desarrollo sociocultural, asi como la evaluacién de las repercusiones de los sistemas satelitales de 6rbita baja
proyectados sobre los satélites existentes en la Orbita geoestacionaria.

9. El nuevo documento de trabajo presentado por Colombia (A/AC.105/C.2/L.200 y Corr.1 y Corr.2)
ofrece esperanzas de progreso en la busqueda de una solucién equilibrada y racional de los problemas
inherentes a la 6rbita geoestacionaria. Si bien esta conforme en principio con el criterio adoptado en dicho
documento, la delegacion rusa considera que la recomendacién a) debiera ampliarse de forma que quedara
claro que los principios enunciados en el parrafo se aplican solamente a los sistemas de los paises en
desarrollo destinados a prestar servicios al respectivo territorio nacional. Los sistemas que se vayan a usar
para telecomunicaciones internacionales, lo mismo que los simples "satélites de papel" no debieran tener
derecho a un procedimiento simplificado o prioritario de acceso a la 6rbita geoestacionaria. El orador sefiala
que la lista de bandas de frecuencia y servicios transcrita en el documento de trabajo no es exhaustiva. Se
han asignado otras posiciones orbitales y frecuencias con arreglo al procedimiento de coordinacién que, pese
a sus imperfecciones, es mucho mas flexible que el enfoque de planificacién. La mayoria de las asignaciones
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planificadas existen solamente sobre el papel y se ha hecho practicamente imposible atribuir nuevas bandas
de frecuencias a redes de satélites.

10.  El orador conviene en que los satélites gastados deben ser desviados de la 6rbita geoestacionaria, pero
seran necesarios prolongados debates para llegar a una disposicion aceptable sobre el particular.

11.  El Sr. AMROHI (India) comparte la preocupacion de otras delegaciones ante la falta de progresos en
este tema. La inexistencia de una definicién del espacio ultraterrestre no ha causado aiin ningin problema
practico, pero el desarrollo de "objetos aeroespaciales" exige la pronta elaboracion de un régimen juridico
adecuado. Es de esperar que los progresos en este aspecto se vean facilitados por la presentacion de mas
contestaciones al cuestionario relativo a los objetos aeroespaciales (A/AC.105/607, anexo I, apéndice).

12.  El orador acoge complacido el nuevo documento de trabajo sobre la orbita geoestacionaria
(A/AC.105/C.2/L.200 y Corr. 1y Corr. 2), que pone de relieve las dificultades con que tropiezan los paises
en desarrollo asi como su desigual situacién en lo que respecta a los procedimientos de coordinacion de la
UIT. La delegacion india es partidaria de simplificar esos procedimientos para ayudar a los paises en
desarrollo. Refiriéndose a la recomendacion a), el orador sefiala que la palabra "equitativa", empleada en
relacion con el acceso a la 6rbita geoestacionaria, es dificil de definir y aplicar en la practica. Por tanto tal
vez fuera util especificar criterios o directrices para determinar los elementos que hay que tener en cuenta
al respecto.

13. En cuanto a la cuestién de los desechos espaciales, aunque la Subcomision de Asuntos Cientificos y
Técnicos esta examinando los aspectos técnicos del problema, es conveniente que el conjunto de principios
recomendados en el documento de trabajo haga también referencia al mismo, dado el peligro real que
representan esos desechos para la seguridad de funcionamiento de los satélites en drbita geoestacionaria.

14. El Sr. HASENKOPF (Republica Checa), refiriéndose a la definicion y delimitaciéon del espacio
ultraterrestre, declara que se habia esperado que las contestaciones al cuestionario sobre cuestiones juridicas
relacionadas con los objetos aeroespaciales (A/AC.105/607, anexo I, apéndice) permitieran a la Comision
determinar hasta qué punto la utilizacién de tales objetos era ya contemplada en la normativa vigente del
espacio y si requeria el establecimiento de un nuevo régimen juridico. El niimero de contestaciones recibidas
hasta la fecha, entre las que figura la de la Repiiblica Checa, ha sido inferior al esperado. Debe invitarse a
los Estados que tengan ain la voluntad de responder al cuestionario a que lo hagan dentro de un plazo
razonable. La Subcomision debiera declarar su intencién de concluir el anélisis de las contestaciones en su
periodo de sesiones de 1997 y de plasmar sus conclusiones en el informe que sobre dicho periodo presente
a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

15. En cuanto a la 6rbita geoestacionaria, la delegacion checa acoge complacida el nuevo documento de
trabajo (A/AC.105/C.2/L.200 y Corr. 1y Corr. 2). Considera que la 6rbita y el espectro de radiofrecuencias
son recursos naturales limitados que deben utilizarse en forma racional, eficaz, econémica y equitativa en
beneficio de todos los Estados. Las recomendaciones del documento tratan de conciliar las pretensiones
contrapuestas a una misma posicion orbital presentadas por un pais que ya ha accedido a la orbita
geoestacionaria y por otro que aun no lo ha hecho. La delegacion checa considera que la recomendacion
formulada en el parrafo a) requiere un analisis més a fondo a la luz de la practica seguida por la UIT.

16. La Sra UNEL (Turquia) expresa su complacencia por el nuevo documento de Colombia
(A/AC.105/C.2/L.200 y Corr. 1 y Corr. 2), cuyas conclusiones se basan sobre todo en el articulo 44 de la
Constitucién de la UIT, disposicion que Turquia respalda plenamente en su calidad de miembro de esa
Organizacion. Una conclusion que hay de deducir de dicho articulo es que, para permitir un acceso equitativo
a la orbita geoestacionaria, hay que respetar el Reglamento de Radiocomunicaciones. Este Reglamento
constituye un instrumento internacional vinculante y es la unica fuente legal a la que hace referencia el
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mencionado articulo; las necesidades especiales de los paises en desarrollo han de tenerse en cuenta en el
contexto de dicho instrumento. Si el Reglamento de Radiocomunicaciones no permite un acceso equitativo
a la orbita geoestacionaria, cuenta habida de esas necesidades especiales, debe ser enmendado. Por el
momento la Subcomision ha de recordar que, en lo tocante a la utilizacién de la orbita, su mandato la obliga
a actuar sin desconocer el papel de la UIT. Ademas, desde el punto de vista juridico, no es correcto
interpretar y aplicar una convencion, que tiene fuerza de ley, basandose en una resolucion de la Asamblea
General, un tipo de instrumento que por lo general no hace més que enunciar principios rectores.

17.  Esto sucede especialmente en el caso de la recomendacion a) de Colombia, la cual daria a los paises
en desarrollo con capacidad espacial preferencia sobre los paises que ya no estan en desarrollo pero cuya
industria espacial es escasa o nula. En efecto, la recomendacién crearia derechos preferentes para una clase
particular de paises, situacién contraria al articulo 1 del Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, el cual dispone que dichas
actividades deben hacerse en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
economico y cientifico.

18.  En conclusion, la delegacién turca no cree que el documento de Colombia sea de ayuda para la
Subcomisién, pero guiada por un espiritu de avenencia, no se opondra a que la Subcomisién decida utilizar
el documento como base de sus futuros trabajos sobre la 6rbita geoestacionaria. Sin embargo, la delegacion
sigue oponiéndose firmemente a la idea de que el nivel de desarrollo nacional sea un criterio para el acceso
a la orbita.

19.  El Sr. DJELANTIK (Indonesia) recalca la necesidad de un régimen juridico especial que regule el
acceso y la utilizacion de la 6rbita geoestacionaria por parte de todos los Estados, teniendo en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo y la situacién particular de los paises ecuatoriales. La delegacion
indonesia expresa su complacencia por el nuevo documento de trabajo que ha presentado Colombia
(A/AC.105/C.2/1.200 y Corr.1 y Corr.2). En opini6n del orador las funciones de la UIT y de la Subcomisién
son complementarias. La Subcomision puede contribuir a establecer un régimen juridico especial que regule
la utilizacion de la 6rbita geoestacionaria; la UIT regula unicamente los aspectos técnicos de la utilizacion,
mientras que la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y sus
subcomisiones se ocupan de los aspectos politicos y juridicos de la utilizacién pacifica del espacio
ultraterrestre. Por consiguiente, debe continuar la cooperacion con la UIT. El orador sugiere que, en
su 36° periodo de sesiones, la Subcomisién continte elaborando principios juridicos para la utilizacion de la
orbita geoestacionaria sin desconocer el papel de la UIT.

20. EI Sr. LOIBL (Austria) manifiesta que su delegacion es partidaria de un enfoque funcional de la
cuestion en examen y del cuestionario. Las contestaciones a este ultimo corroboran la opinion de la
delegacion austriaca en el sentido de que deben precisarse los campos en que se requieren mas trabajos. La
Subcomisidn tal vez considere la conveniencia de establecer reglas modelo como parte de su trabajo. Sera
muy dificil encontrar normas de derecho consuetudinario internacional en una esfera tan novedosa como el
derecho espacial. Si la Subcomisién decide abordar la cuestién de los desechos espaciales debe enfocarla con
un criterio amplio. El orador acoge con agrado el nuevo documento de trabajo de Colombia
(A/AC.105/C.2/L.200 y Corr.1 y Corr.2), el cual dara impulso al debate sobre la 6rbita geoestacionaria.

21. EISr.de YTURRIAGA (Espaiia) da las gracias a Ia delegacion de Colombia por su nuevo documento
de trabajo. La delegacion espaiiola aprueba el objetivo general de un acceso equitativo a la orbita
geoestacionaria, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y otros paises que se
encuentran en determinada situacion geografica. Sin embargo, se plantean problemas de definicion: por
ejemplo, la palabra "equitativa" es una expresion subjetiva dificil de definir. Lo que es equitativo para un pais
podria no serlo para otro. Ademas ;qué se entiende por "pais en desarrollo"? México, clasificado como pais
en desarrollo, ha ingresado ya en la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos; Colombia y el
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Brasil estan desarrollados en el plano tecnologico pero carecen de industria espacial. Seria, pues, preferible
adoptar un criterio pragmatico, como el de la UIT, ante las cuestiones relacionadas con la érbita
geoestacionaria. El orador conviene con la representante turca en que las resoluciones de la Asamblea General
no pueden modificar las reglas de derecho. Lo mejor seria confiar los cambios de ese tipo a la UIT,
organizacion de la que son miembros casi todos los paises representados en la Subcomision.

22. El orador aprueba la idea de que la Subcomision preste su atencidn a cuestiones tales como los
desechos espaciales, en las que existen ciertas perspectivas de progreso.

CUESTION DEL EXAMEN Y LA POSIBLE !{EVISI(')N DE LOS PRINCIPIOS PERTINENTES A
LA UTILIZACIONDE FUENTES DE ENERGIA NUCLEAR EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE

23.  EI PRESIDENTE recuerda a la Subcomision que la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos,
en su 33° periodo de sesiones, celebrado con anterioridad el mismo afio, llegd a la conclusién de que en el
momento actual no se justifica revisar los Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia nuclear
en el espacio ultraterrestre (A/AC.105/637, parr. 70). Sugiere, pues, que la Subcomisién de Asuntos Juridicos
decida, como hizo el afio pasado, no abrir el debate de este tema. Al mismo tiempo, tal vez tenga a bien
convenir en que, en su préximo periodo de sesiones de 1997, vuelva a suspenderse por un afio el examen de
dichos Principios por parte del Grupo de Trabajo, en espera de los resultados de la labor de la Subcomisién
de Asuntos Cientificos y Técnicos, sin perjuicio de la posibilidad de volver a convocar a su grupo de trabajo
para que examine este tema si, en opiniéon de la Subcomisién de Asuntos Juridicos, la Subcomisién de
Asuntos Cientificos y Técnicos ha logrado avances suficientes, en su periodo de sesiones de 1997, que
Justifiquen tal proceder. El orador sugiere que el tema siga figurando en el programa de la Subcomision para
dar a las delegaciones la oportunidad de examinarlo en sesiones plenarias. La Subcomision adopt6 las mismas
medidas el afio anterior (véase el documento A/AC.105/607, parrs. 27 y 29).

24.  El orador constata que ninguna delegacion ha expresado el deseo de pronunciarse sobre el tema. Por
consiguiente considerard, si no hay objeciones, que la Subcomisién no desea abrir el debate del tema en el
actual periodo de sesiones y que son aceptables las medidas que acaba de exponer.

25.  Asi queda decidido.

Se levanta la sesion a las 11.15 horas



