NACIONES

RESOLUCIONES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES, DEL 25 DE MAYO AL
21 DE JUNIO DE 1946

1 (II). Conferencia Internacional de
la Salud

Informe preseniado por el Comité de Redaccidn y
aprobado por el Consejo, y resolucion aprobada el
11 de junio de 1946 (documento E/59/Rev.1)

El Consejo Econoéinico y Social examiné, en
27 de mayo de 1946, el informe del Comité
Técnico Preparatorio de la Conferencia Inter-
nacional de la Salud,! que habr4 de instituir una
Organizacién Internacional de las Naciones Uni-
das para la Salud, y constituyé, para que trate
este asunto, un Comité de Redaccién compuesto
de los representantes de Bélgica, Checoeslova-
quia, Chile, China, los Estados Unidos de Amé-
rica, Francia, Pert, el Reino Unido, la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia,
bajo la presidencia de Sir Ramaswami Mudaliar
(India).

El Comité de Redaccitn se reunié el 1°, 4 y 8
de junio de 1946.

1. El Comité, convencido de la conveniencia
de que todos los paises cooperen cuanto antes en
el campo de la salud, y tomando en cuenta la
proximidad de la apertura de la Conferencia de
la Salud, decidi6 invitar inmediatamente para
que asistan a dicha conferencia a observadores
de 16 Estados que no son miembros de las
Naciones Unidas, de las comisiones aliadas de
control de otros paises y de 10 organizaciones
internacionales interesadas en la sanidad pablica.

2. El Comité estudi6 algunas cuestiones que
habian motivado observaciones en los debates
del Conscjo sobre el informe del Comité Técnico
Preparatorio.

3. Por una mayoria de cinco votos contra
cuatro, el Comité decidié recomendar que la
Conferencia Constituyente autorice a la Organi-
zacibn Mundial de la Salud para preparar y
firmar convenciones (seccién VI, 3 e) del in-
forme). La minoria no se oponia a dicha autoriza-
cién, pero estimaba que la opini6n del Comité
debia ser expresada méas bien como una observa-
cién que como una recomendacion.

4. El Comité examiné la cuestién de las ofici-
nas sanitarias regionales (seccién XII del in-
forme del Comité Preparatorio), y sus relaciones
con la “Organizacion Mundial de la Salud” que
habrd de instituirse; cinco de sus miembros ex-

1 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Econémico
y Soctal, segundo periodo de sesiones, anexo |

presaron el deseo de que el Consejo recomendase
la férmula A del informe, que se refiere a la
colocacién de las oficinas regionales bajo la auto-
ridad de la Organizaci6n de la Salud. Otros cinco
miembros preferian que la conferencia decidiera
las relaciones que hablan de existir entre las
oficinas regionales y la Organizacién central, y
que las opiniones expresadas al respecto por los
miembros del Consejo sean comunicadas a la
conferencia a tftulo de informacién.

5. El Comité examiné la proposicién hecha
por uno de los miembros segtin la cual la constitu-
cién de la Organizacién de la Salud debia entrar
en vigor en virtud de una resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en
septiembre.

Cinco miembros opinaron que este método no
era factible con arreglo a las actuales constitu-
ciones de sus paises y estaban en favor de un
procedimiento como el indicado en la seccién
XIX del informe del Comité Técnico Prepara-
torio, segin el cual los Estados podfan firmar
presentando o no reservas con respecto a la
aprobacién y ratificacién legislativa ulterior, con-
forme a las disposiciones de sus constituciones
respectivas.

La constitucién debia entrar en vigor cuando
se hubiese obtenido el nlimero previsto de firmas
sin reserva y de ratificaciones. Dos miembros
estimaron que este nimero debia ser de 26.

6. Basindose en las opiniones expresadas por
los miembros del Consejo en su sesién del 27 de
mayo, v en sus sesiones del 1°, 4 y 8 de junio,
el Comité de Redaccién somete al Consejo para
su aprobacién el siguiente provecto de resolucién :

El Consejo Econémico y Social.

1. Toma nota con satisfaccion del informe del
Comité Técnico Preparatorio que, como resul-
tado de su resolucién del 15 de febrero de 1946,
se reunid en Parfs para preparar la Conferencia
Internacional de la Salud que habr4 de instituir
la Organizacién de la Salud de las Naciones Uni-
das, y agradece al Presidente y a los miembros
de este Comité el cxcelente trabajo que han
realizado;

2. Hace suya la recomendacién 111 del Comité
Técnico Preparatorio y confirma la decisién del
Comité de Redaccion de enviar inmediatamente
invitaciones para que envien observadores a la
Conferencia Internacional de la Salud:



a) a los Gobiernos de Afganistan, Albania,
Austria, Bulgaria, Finlandia, Hungria, Irlanda,
Islandia, ltalia, Portugal, Rumania, Siam, Sue-
cia, Suiza, Transjordania y Yemen;

b) a las autoridades aliadas de control en Ale-
mania, Japén y Corea;

¢) a las siguientes organizaciones internacio-
nales interesadas en la sanidad pablica:

Organizacion Internacional del Trabajo,

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion,

Administracién de Socorro y Rehabilitacién de
las Naciones Unidas,

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura,

Organizacién Provisional de Aviacién Civil
Internacional,

Office international d'hygitne publique,
Oficina Sanitaria Panamericana,

Liga de las Sociedades de la Cruz Roja,
Fundacién Rockefeller,

Federacién Sindical Mundial;

3. Aprueba la recomendacién IV del Comité
Técnico Preparatorio referente a la institucién,
por la Conferencia Internacional de la Salud, de
una Comisién Interina (de la salud) para el caso
de que la Organizacién de la Salud no sea cons-
tituida al concluir la conferencia de junio; siendo
funciones de esta Comisién Interina las enumera-
das cn la resolucion mencionada anteriormente y
las demaés que la Conferencia determine;

4, Recomienda que hasta que entre cn vigor la
convencién instituyendo la Organizacién de la
Salud y hasta que ésta pueda iniciar sus activi-
dades, el Departamento de Asuntos Sociales de
las Naciones Unidas actiie como secretaria de
esta comisién y constituya ¢l organismo provi-
sional mencionado en la recomendacién V, vy,
entre otras funciones, prosiga las actividades de
la Organizacién de Higiene de la Sociedad de las
Naciones;

S. Apruebe asimismo la recomendaci6én VI del
informe del Comité Técnico Preparatorio relativa
a la incorporacién de la Office international
d'hygidne publigue a la Organizacién de la Salud,
y la recomendacién VII relativa a que ésta o su

Comisién Interina y secretarfa asuma, sin solu- -

cién de continuidad y a solicitud de la Organiza-
ci6n o de la comisién interina, las funciones y
obligaciones asignadas a la Administracién de
Socorro y Rehabilitacién de las Naciones Unidas
por las Convenciones Sanitarias Internacionales
de 1944;

6. Transmite a la Conferencia Internacional de
la Salud una lista de recomendaciones, suges-
tiones y obscrvaciones prescniadas por algunos
de sus miembros en sesién plenaria (27 de mayo)
o en ¢l Comité de Redaceién (1°, 4 y 8 de junio
de 1946), durante ¢l examen del informe del
Comité Téenico Preparatorio (apéndice) junto
con las actas de sus debates sobre este asunto.

APENDICE
Recomendaciones, sugestionmes y observaciones hechas por

miembros del Consejo Econdmico y Social en sesidn plenaria
(27 de mayo) o en ¢l Comité de Redaccién (1°, 4 y § de junto

de 1946) respecto del informe del Comité Técnico Prepara -
torio para la Conferencia Internacional de la Salud.?

(Los asuntos estdn enumerados en el orden en que figuran
en el informe del Comité Técnico Preparatorio; las cifras
entre paréntesis se refieren al nimero de miembros que
exprest la opinién mencionada; un asterisco (*) indica que
no se expresd ninguna opini6én contraria.)

Funciones de la Orpanizacion de la Salud

111 a) 3} /) g)

Hay que incluir en ellas la adopcién de medidas
urgentes de socorro en materia de sanidad en los
territorios asolados por la guerra (tales como
Grecia) as{ como de medidas para la proteccion del
nifio y la lucha contra el paludismo y la tuberculo-
sis. (Este trabajo deberd efectuarse en colabora-
cién con la Comisién de Acuerdos Sociales de las
Naciones Unidas.)

111. g) y I. Predmbulo, pdrrafo 7

La preparacién psicolégica de la juventud para
las relaciones sociales e internacionales armoniosas
no corresponde exclusivamente a la Organizacién

de la Salud sino que es parte de la esfera de accion
de la UNESCO.

111. %)

Deben comprender expresamente legislacién
social (sanitaria), incluso seguros de enfermedad;
¢l asunto debe ser tratado en cooperacién con la (1)
Organizacién Internacional del Trabajo. 4)

(Uno de los miembros estimaba que este tema
debfa ser tratado exclusivamente por la Organiza-
ciébn Internacional del Trabajo.) (1)

IH1. j)

La Organizacién de la Salud debe mantener un
servicio sistemAtico de informacién sobre investiga-
ciones relativas a la medicina curativa y pre-
ventiva.

%

a*

1)
Miembros
IV.1y3

Si bien se reconoce la conveniencia de que todos
los Estados participen en la lucha contra la enfer-
medad y, particularmente, contra las enfermedades
epidémicas, la autoridad competente de las Na-
ciones Unidas debe reglamentar la admisiéon de
miembros. [(3)

IV. 4

La suspensién de los derechos de los miembros,
prevista en el informe, parece prevenir la participa-
cion de Estados indeseables en la Organizacion. ()]

Funciones de la Conferencia Mundial de la Salud
VIi. 3y IIL p)

La Conferencia Mundial de la Salud debe ser
autorizada para preparar y firmar convenciones
internacionales sin recurrir a conferencias diplomé-
ticas especiales.

(N.B. Esta recomendacién fué hecha por una
mayorfa de cinco votos contra cuatro en el Comité
de Redaccién, la minorfa preferfa que se la presen-
tara como una observacién.)

Para la firma de convenciones internacionales
ranitarias y reglamentos, deben adoptarse disposi-
ciones especinles para los estados federales.

V9. 3f)

Los reglamentos sanitarios internacionales han
de aplicarse sélo en los Estados que los acepten

a*

2 Tres miembros opinaron que el examen de las proposi-
ciones del Comité Técnico Preparatorio ndfa méas
bien a la Conferencia Internacional de la Salud que al
Consejo.



oficialmente, y no en aquellos que no los rechacen
oficialmente. (La opinién contraria fué sostenida
por razones de conveniencia por uno de los miem-
bros.)

Los reglamentos relativos a las normas médicas
y a los medicamentos bioldgicos para el comercio
internacional no deben ser obligatorios sino someti-
dos como recomendaciones.

Acuerdos regionales

XII. Ay XVIL 2 b)

Las orgamzaciones regionales internactonales
sanitarias existentes (OAcina Sanitaria Panameri-
cana) deben ser incorporados a la Organizacion
Mundial de la Salud (formula A).

(N.B. Esto fué recomendado por una mayoria de
cinco votos contra cuatro en el Comité de Redic-
cidn.)

XIL. B

Deben ser coordinadas con la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud ({6rmula B). Dos de los miembros
estiman que la misién de la Organizacion de la
Salud era méas bien coordinar y recomendar que
dirigir el trabajo sanitario regional.

(N.B. Una resnlucién que dejaba a la Confe-
rencia el elegir entre las férmulas A y B recibié
cinco votos contra ¢inco.}

En todo caso las organizaciones sanitarias regio-
nales deben actuar como oficinas regionales de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Los comités regionales deben realizar el trabajo
principal de la Organizacion. Deben ser institufdos
36lo por decisién de la Conferencia.

Para determinar el lugar de funcionamiento y la
composicidn de la secretarfa de los comités, debe
considerarse decisiva la opinidn de los Estados inte-
resados en las actividades de cada comité regional.

Finanzas

XIII.

Una mayorifa de dos tercios debe ser necesaria en
la Conferencia de la Salud para toda decision que
entrafie gastos importantes.

Las consideraciones de orden financiero no deben
obstar el trabajo sanitario, que paga dividendos
aun en numerario.

Relaciones con otras organizaciones

XVII. 1. Relaciones con las Naciones Unidas

Los vinculos entre las Naciones Unidas y la
Organizacion de la Salud deben mostrarse clara-
mente en el nombre de ésta.

El crédito que la Organizacién de la Salud
alcance por su labor debe beneficiar a las Naciones
Unidas.

El persona! de la Organizacién de la Salud debe
tener, en lo posible, situacion, reglamentos, escala
de salarios, etc., anilogos a los de las Naciones
Unidas, para permitir traslados y ascensos entre
ambas organizaciones.

Debe observar las mismas reglas de lealtad y de
independencia de las influencias nacionales.

XVIIL. 2b) Relactones con las organizaciones inter-
gubernamentales especializadas

Debe haber una sola Organizacién de la Salud a
la que sean incorporadas los organismos sanitarios
internacionales existentes. (Office international
d'hygiéne publique).

(2)
1)

2)

G

(1

V2

"

1*)

a%

("

2"

Entrada en vigor de la Constitucion de la
Organizacién de la Salud

XI1X. 1.

La constitucién debe entrar en vigor Ginicamente
cuando se hayan recibido de los Miembros de las
Naciones Unidas 26 ratificaciones—o adhesiones
completas——a la convencidén constituyente. )

Otros dos miembros manifestaron que, por el
contrario, la entrada en vigor debfa ser acelerada
tante como fuera posible y que la constitucién de
la Organizacién de la Salud debia ser redactada en
tal forma que permita a la Asamblea de las Na-
ciones Unidas, en septiembre, decidir su entrada
en vigor sin esperar otras ratificaciones. (V3]

Cinco de los miembros estimaban que las cons-
tituciones de sus pafses volvian impracticable ese
procedimiento. ' (&)

2 (II). Refugiados y personas desalo-
jadas

Resolucién aprobada el 21 de junio de 1946
(documento E/81/Rev.1)

El Consejo Econdmico y Social

1. Habtendo examinado el informe de la Comi-
sion Especial de Refugiados y Personas Desalo-
jadas, instituida por resolucién del Conscjo del
16 de febrero de 1946, v, en particular, las suges-
tiones para un provecto de constitucién de una
Organizacién Internacional de Refugiados, que
figuran en la seccién 1 del capitulo IV del informe
de la Comisién Especial; y

Habiendo revisado y enmendado estas suges-
tiones y habiéndolas aprobado conforme al texto
que acompafia a la presente resolucion (Apén-
dice);

Pide al Secretario General se sirva redactar las
clausulas de orden técnico que sean necesarias
para completar ¢l proyecto de constitucién desde
un punto de vista juridico y, ademas

Pide al Secretario General se sirva transmitir
inmediatamente copias del proyecto de constitu-
cién asi completado a los Miembros de las
Naciones Unidas; e

Instituye una Comisibn de Finanzas de la
Organizacién Internacional de Refugiados:

a) La Comisiéon debe preparar, teniendo en
cuenta el proyecto de constitucién anteriormente
mencionado, presupuesto provisionales para la
administracion y las actividades de la Organiza-
ci6n durante el primer ejercicio financiero y
escalas para el prorrateo equitativo de las con-
tribuciones entre los Miembros de las Naciones
Unidas, tomando en cuenta la situacién finan-
ciera excepcionalmente dificil de los paises que
fueron ocupados por el enemigo.

b) La Comisién s¢ compondra de un represen-
tante de cada uno de los Gobiernos que estuvie-
ron representados en el grupo de trabajo de la
subcomisi6n de organizacién y finanzas de la
Comision Especial de Refugiados y Personas
Desalojadas, a saber: Canad4, Estados Unidos
de América, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido,
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, a los
que se agregarin Brasil, China y Libano.

¢) El Director del Gomité Intergubernamental
de Refugiados y el Director General de la Ad-
ministracién de Socorro y Rehabilitacién de las
Naciones Unidas, o sus representantes, serin



