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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

| sl ande (CRC/ ¢/ 11/ Add. 6; CRC/ 11/ W,.8) (suite)

1. Al'invitation du Président, M Gudbrandsson, M Gunnarsson

M _Kjartansson, Mre Palsdottir et Mre Thorarensen (Islande) prennent place a
la table du Conité.

2. La PRESIDENTE invite |l es menbres du Conmité a poser des questions sur |es
parties de la liste des points a traiter (CRC C/11/WP.8) intitul ées
"Définition de |'enfant" et "Libertés et droits civils", qui se lisent come
Sui t

"Définition de |'enfant
(Article premier de |la Convention)

12. Veuill ez fournir des précisions sur |'age auquel un enfant peut
demander une consul tation médical e sans |'autorisation de ses parents et
sur |'age de la majorité sexuelle.

13. Les questions intéressant |es adol escents sont-elles abordées dans
| e cadre des activités des conités de protection de |'enfance ?

Libertés et droits civils
(Articles 7, 8, 13 a 17 et 37 a) de |la Conventi on)

18. Lorsqu'il apparait que |le sexe du parent est un notif de
différenciation pour ce qui est de |'acquisition d une nationalité par
| " enfant, notanment si celui-ci est né hors mariage et si |'un de ses

parents est étranger, de quelle fagcon la | égislation nationale peut-elle
garantir |'application de |a Convention et, en particulier, des

di spositions des articles 2, 3 et 7 ? Veuillez fournir des précisions sur
| es dispositions prises pour garantir le droit de chaque enfant d' avoir
une nationalité a sa nai ssance.

19. En ce qui concerne la liberté d' opinion, de conscience et de
religion, coment |es vues de |'enfant sont-elles prises en conpte dans
la pratique en cas de décision concernant |'adoption ou |'abandon d' une
religion par un enfant (par. 122 du rapport) ?"

3. Sel on Me KARP, | e nouvel anendenment a la Constitution nmet |'accent sur
la protection de |'enfant plus que sur ses droits. Cest clairenent la un pas
en avant de |la part du Gouvernenent islandais, critiqué pour avoir accordé |le
statut d adulte a |'enfant encore trés jeune, ce qui |'exclut du champ

d' application des nmesures de protection de |'enfance.

4, L'attitude du Gouvernenent islandais représente un progrés dans |a nmesure
ou celui-ci accorde certains droits aux jeunes a |'éage de 16 ans. Cependant,
ces droits risquent de représenter un fardeau trop lourd pour des enfants de
cet age.
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5. A son avis, le droit de |'enfant islandais a |'éducation, aux
distractions et aux loisirs n'est pas traité avec toute |'attention voul ue.
Par exenple, on lit dans le rapport que |'horaire de travail des enfants &agés
de 14 et 15 ans ne peut étre supérieur a |'horaire journalier normal des

adul tes enployés a la nménme tache, et que les jeunes de 16 et 17 ans ne sont
pas autorisés a travailler plus de 10 heures par jour. Un tel horaire parait
bien I ong. Comment est-il possible de protéger le droit de |'enfant a

| ' éducation en pareil cas ? Un mécanisne est-il prévu pour appliquer les lois
relatives au travail des enfants et surveiller leur mse en oeuvre ?

6. On lit aux paragraphes 77 et 186 du rapport qu' un enfant a le droit
d' étre a la garde de ses parents jusqu'a |'age de 16 ans, mais, selon le
par agraphe 189, |'obligation des parents a cet égard prend fin |orsque
|"enfant atteint |'age de 18 ans. La dél égation de |'Islande peut-elle
expliquer cette divergence ?

7. Mre Karp ainerait aussi avoir des éclaircissenents sur ce qui parait étre
une différence entre le droit civil et le droit pénal en ce qui concerne
|'obligation d un enfant de conparaitre conme ténoin.

8. En Islande, |'enfant de noins de 16 ans a le droit de refuser un

trai tenent médical, sauf cas exceptionnel ou le Mnistere de la justice est
autorisé a intervenir. Les adultes sont-ils soum s aux nménme regles et
peuvent-ils étre traités malgré eux ? En cas de conflit potentiel d intéréts
entre parents et enfants en ce qui concerne le traitenment, les enfants de
nmoi ns de 16 ans doivent-ils obtenir | e consentenent de |eurs parents pour
consulter un nédecin ? Comment |'enfant est-il protégé d' une exploitation
possi bl e par | es professionnels de |la santé ?

9. Le rapport dit que |'age est le critére qui pernet de décider de placer
un j eune délinquant dans une prison pour jeunes ou une prison pour adultes. Un
conpl énent d'information a ce sujet serait |e bienvenu

10. Le rapport ne mentionne aucune institution spécialisée dans le traitenent
des jeunes toxi comanes ou des jeunes souffrant de troubles nmentaux. Est-i
prévu d' instituer de tels services ?

11. M_GUNNARSSON (Islande) dit que la définition de |'enfant évol ue dans son
pays a nesure que celui-ci se rapproche des nornmes général enent appliquées
dans |l es autres pays européens. Par |e passé, les petits Islandais faisaient
partie de la population active du fait que prédom nai ent dans | e pays |es
industries traditionnelles de |la péche et de |I'agriculture auxquelles
participait souvent toute la famille. Actuellenment, de nonbreux jeunes

occupent des enplois saisonniers; il est plus facile de trouver un travail de
courte durée pendant |'été, et pendant les trois nois que durent |es vacances
d été il est possible et de travailler et de se distraire.

12. Mre THORARENSEN (| sl ande) dit que la | égislation concernant |'age de |la
capacité juridique est actuell ement exam née en détail et a donné lieu a un

i nportant débat. Pour beaucoup, il n'y a aucune raison de nodifier la loi
actuelle, qui fixe |'age de |l a capacité personnelle a 16 ans, car elle ne
définit qu' un statut "théorique" pour la plupart des jeunes gens de cet age,
qui restent a la nmamison. D autres soutiennent qu'en acquérant |la capacité
personnelle a |'age de 16 ans, les jeunes de 16 a 18 ans sont privés de |la

protection sociale qui convient a un enfant.
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13. Les jeunes de 16 a 18 ans ne bénéficient peut-étre pas des nmesures de
protection spéciale, mais ils ont, en revanche, |'avantage d' étre sal ari és.

La | égislation islandaise autorise | es personnes agées de 16 ans et plus a
travailler et a gérer leurs propres revenus. La plupart des jeunes ne
demandent qu'a travailler |'été et certains se sont néne plaints, au noins
dans |l es zones urbaines, qu'il était devenu plus difficile ces derniéres
années de trouver un enploi pendant |es vacances. |l est peut-étre vrai que
dans les villages les enfants travaillent plus |ongtenps que dans les villes;
c' est une question qui sera exam née.

14. M__GUDBRANDSSON (| sl ande) adnet que la définition du terne "enfant”
donnée par son gouver nenent est quel que peu anbi gué. Cette définition varie
selon les textes. Cela tient principal enent a deux rai sons : absence de
politique officielle concernant |'enfant et dével oppenent social rapide de
' Isl ande ces derni eres années, avec | a soudai ne abondance de textes

| égislatifs qui ne sont pas toujours coordonnés entre eux.

15. En ce qui concerne |'age de la majorité, question actuellenment a |'étude
qui a été |'objet d un débat nourri, la capacité personnelle est en principe
accordée aux personnes agées de 16 ans, mais cela ne signifie pas grand-chose
en pratique. Un inconvénient du systene est, par exenple, que |'on ne peut
génér al ement pas obliger un consonmat eur de drogue de plus de 16 ans a se
sounettre a un traitenent nedical

16. Mre PALSDOITIR (Islande) dit qu' un enfant de moins de 16 ans ne peut
recevoir un traitenent nmédical sans | e consentenment de ses parents. L'individu
acquiert le droit de consentir a un traitement nédical ou de |le refuser a
|'age de 16 ans. Cependant, aux termes de la loi de 1984 relative a la
capacité juridique, dans les cas ou |'individu (agé de plus de 16 ans) est
jugé incapable de prendre | a décision appropriée concernant son traitenment du
fait de sa toxiconanie, de son alcoolisnme, ou d un trouble d' ordre

psychi atrique, un contréle judiciaire peut aboutir a |'annulation de sa
déci si on.

17. Un dil enrme se pose en effet au médecin | orsqu' un mneur de noins de

16 ans |lui denmande un traitenment sans |l e consentenment de ses parents. Dans de
tel s cas cependant, en pratique, la plupart des médecins accordent |e

trai tenent et gardent soi gneusenment |e secret de |eur jeune patient.

18. La loi sur la protection de |'enfance et de |'adol escence proteége
| "enfant dont |les parents refusent de consentir au traitement nedica
nécessaire. En pareil cas, il appartient aux autorités chargées de |la
protection de |'enfance de détermner |'intérét supérieur de |'enfant.

19. Les jeunes sont consi dérés conme bénéficiant en toute indépendance du
systene de sécurité sociale a partir de 16 ans.

20. Mre THORARENSEN (| sl ande) dit que, lorsqu'il acquiert la capacité
personnelle, a |'éage de 16 ans, |'enfant peut décider librenent de ce qui le
concerne personnellenment, y conpris de son lieu de résidence et de son lieu de
travail, nais que ses parents sont toujours tenus de |'entretenir
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21. Mre KARP fait observer qu'en Islande le juge a |l e pouvoir discrétionnaire
de déterminer si le procés d un enfant a lieu a huis clos. Dans quelles
condi tions exerce-t-il ce pouvoir ?

22. La loi de 1995 relative a |'école prinmaire prévoit que les enfants
participent a |'admnistration de |'école dans une nesure noindre que celle
envi sagée dans les textes qu'elle renplace. Etant donné que |'enfant a le
droit d'exprinmer son opinion sur toute question |'intéressant, quelles sont
| es rai sons de ce changenent ?

23. Selon le rapport, un enfant né hors nariage en Islande d' un pére
islandais et d une nere étrangére n'acquiert pas la nationalité islandaise.
L'Islande a-t-elle envisagé une procédure spéciale donnant effet au droit d' un
tel enfant a une nationalité ? Le rapport indique égal enent que | es parents ne
peuvent changer |'appartenance religieuse d un enfant de plus de 12 ans sans
avoir sollicité son avis. Sur quoi |'lIslande s'est-elle fondée pour fixer cet
age ?

24, Mre THORARENSEN (Islande) dit que la loi islandai se donne au juge |le
pouvoir de conduire un procés a huis clos dans toute une série de cas.

En pratique, dans les cas d'abus sexuel a |I'encontre d' un enfant, |e proces se
tient toujours a huis clos et I'identité tant de |'enfant que de ses parents
n' est pas dévoil ée.

25. Lors de différends concernant |la garde d' un enfant, |es parents peuvent
s' adresser soit aux tribunaux, soit au Mnistere de la justice; la grande
majorité choisit cette deuxi ene solution. L'Etat est tenu par la loi de
dermander son opinion a |'enfant de plus de 12 ans. Cependant, par principe, en
fonction de son age et de sa capacité de répondre, on demande toujours son
avis a |'enfant |ors de décisions concernant sa garde. Plutét que de heurter

| "enfant par une question directe, |es psychologues et les travailleurs

soci aux s'efforcent de voir ou vont ses préférences et quelle est son
attitude.

26. Lorsque la loi de 1952 sur la citoyenneté a été promul guée, |a position
des pays nordi ques était que personne ne devait étre autorisé a acquérir la
doubl e nationalité et qu' un enfant devait donc avoir la nationalité de sa
nere, d' ol qu'elle vienne. Les étrangers acqui érent la nationalité islandaise
par naturalisation. On pourrait certes avancer qu'il faudrait adopter les

di spositions |égislatives voul ues pour pernettre la naturalisation d un enfant
né en |slande d' une nere étrangere.

27. On peut toujours demander pourquoi il a été décidé de fixer tel age et
non tel autre. L'Islande a demandé a |'autorité statistique nationale si un
enfant de nmoins de 12 ans exprinait parfois le désir de garder sa religion

al ors que ses parents se convertissaient a une autre. La réponse a été que

' enfant islandais soul éve rarement des questions de croyance religi euse avant
| ' époque ou approche sa confirmation. Les petits Islandais ont parfaiterment |le
droit de refuser d étre confirmés et il n'est pas rare qu'ils le fassent.

En outre, un parent désireux de voir son enfant de plus de 12 ans changer de
confession doit obtenir | e consentenent écrit de cel ui-ci
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28. M _GUDBRANDSSON (Islande) dit qu' aux ternmes de la loi sur la protection

de |'enfance et de |'adol escence, |'enfant de plus de 12 ans a le droit
d' expriner son opinion sur |les questions qui |le concernent et |e jeune enfant
peut s'expriner dans |la nesure ou il en est capable. Ce principe de base a été

i ncorporé au reglenent intérieur du Conseil de protection de |'enfance et est
respecté, en particulier, dans les conmtés de protection de |'enfance qui
tranchent en définitive les affaires touchant | a protection de |'enfant.
La loi stipule aussi que les comtés de protection de |'enfance doivent, dans

a

certains cas, charger un porte-parole d aider |'enfant a expriner ses vues.

29. Les écol es islandai ses n'ont pas appliqué |les dispositions de la |oi

de 1991 sur |'école primaire parce que |la présence d' él éves a des réunions au
cours desquelles ils débattent parfois de questions délicates touchant |eurs
conpagnons net |l es enseignants et directeurs mal a |l'aise. |l est trop tét
pour évaluer son efficacité, mais la loi de 1995 sur |'école primaire a pour
obj et de pernmettre aux él eves de s'exprinmer plus facilenent. La nouvelle |oi
prévoit pour chaque école primaire un conseil des enseignants, un conseil des
parents et un conseil des éléves; par |'internédiaire du Conseil des éleéves,

| es enfants peuvent exprimer leur opinion et porter plainte en bonne et due
forme. |l est prévu que ces trois organes se réuni ssent au noins deux fois par
an, principal enent pour étudier le déroulement et Ia mse en oeuvre du plan
scolaire local. Les écoliers islandais ont aussi de nonbreuses occasions de
s' exprimer sur |les programes et |es méthodes d' ensei gnenment et sont souvent
consul tés sur les questions qui |es touchent directenent. La plupart des
ensei gnants réservent des heures spécial enent destinées aux entretiens avec

| es él eves sur |les questions qui |es préoccupent.

30. Mre BADRAN demande si |'lslande a envisagé la possibilité de préparer |es
enfants a participer aux travaux d' un conseil d'éleves.

31. Mre KARP dit que ce sont |es enseignants que | a présence d' él éves aux
réunions met mal a l'aise, il conviendrait peut-étre de les y préparer eux
aussi .

32. Mre KJARTANSSON (Islande) dit que |'un des objectifs de |'ensei gnenent
primaire est d apprendre aux enfants a vivre et a travailler dans une société
dénocratique et que |' école doit donc nmontrer |'exenple. La loi sur |'école
pri maire di spose que chaque conseil d'éléeves doit étre assisté d' un

ensei gnant; celui-ci fera office de formateur. Les huit conseils régi onaux

d' éducation islandais pourraient étre priés de s'occuper de |l a question des
consei |l s aux ensei gnants.

33. La PRESIDENTE invite |l es menbres du Conmité a aborder la partie de la
liste de questions intitulée "Mlieu famlial et protection de renplacenent”,
qui se lit come suit

Mlieu familial et protection de renplacenent
(Articles 5, 18 (par. 1 et 2), 9 et 10, 27 (par. 4), 20 et 21,

11, 19, 39 et 25 de la Convention)

20. Quel Il es dispositions ont été prises pour |ancer une vaste canpagne
visant a prévenir et a conbattre |le nanque de soins, |es mauvais
traitenents et |es sévices dont |les enfants sont victinmes au sein de |la
famlle ?
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21. Le gouvernenment envisage-t-il de rendre obligatoire | e congé de
maternité ou de paternité ?

22. Veui |l | ez donner des précisions sur toute autre nesure prise en
application des paragraphes 1 et 4 de |'article 9 et des articles 10, 11
et 21 de la Convention, et, notamment, sur |'intention déclarée du
gouvernenent de ratifier les instruments internationaux et régi onaux
nenti onnés aux paragraphes 255 et 260 du rapport.

23. A-t-on éval ué récemment |es systenes et procédures pernettant de
fournir un appui et une formation aux famlles nourriciéres et a ce qu' on
appelle les "fam|lles d' accueil" ainsi que d assurer le suivi des soins
di spensés aux enfants dans |l es foyers d' accueil ou d' autres
établ i ssements simlaires ?

24, Existe-t-il des procédures qui pernettent a |'enfant de porter
pl ainte en cas de sévices ou de nanque de soins ?"

34. Mre EUFEM O félicite |'Islande de sa déterm nation de faire respecter |es
droits de |'enfant jusque dans la vie de famille. Ml heureusenent cependant,

il semble que |'Etat ne puisse intervenir que dans les cas ou |les parents
négligent gravenent |leur enfant, et ce uniquenment sur décision d un tribunal

Etant donné |'article 5 de la Convention, |'lIslande devrait envisager

| ' él aborati on de mesures destinées a enpécher que |les enfants ne soient
naltraités sans qu'il soit nécessaire d avoir recours a la |loi

Envi sage-t-elle, par exenple, d offrir un appui noral aux parents de jeunes
enfants isol és ainsi qu' aux couples qui désirent se narier. |l serait utile

égal emrent de savoir comment |es parents islandais acqui érent |es connai ssances
et conpétences |eur pernettant d'éval uer |Ie "dével oppenent des capacités" de
|"enfant afin de lui offrir les conseils appropriés dans |'exercice de ses
droits. A-t-on fait en Islande | es recherches voul ues pour préciser ce que
signifie |'expression "dével oppenent de ses capacités" aux différentes étapes
du dével oppenent de |'individu ?

35. Le Gouvernenent islandais a envisagé d' accorder aux jeunes famlles, en
particulier les famlles nonoparental es, une aide natérielle accrue. Comme des
études de cas ont nmontré que la nmaltraitance a enfant est étroitenent liée a
|'"isolement et a la solitude, |'lIslande pourrait envisager d offrir auss

d autres formes d' aide sociale. A-t-elle adopté des nmesures pour renettre a

| " honneur ou soutenir des institutions en voie de disparition telles que |la
famlle étendue, le voisinage et la collectivité ? Le Comté ainerait avoir
aussi des renseignenents sur le rdle joué par |es personnes agées dans la vie
de famlle.

36. La formation des travailleurs sociaux nmet traditionnellenent |'accent sur
la fourniture de services d'aide sociale. Cependant, |a Convention préconise
une approche qui privilégie |'engagenent actif du travailleur social dans |la
pronotion des droits de |'enfant. |l est essentiel de donner aux autorités
chargées de |l a protection de |'enfance le droit de pénétrer dans un domcile
privé sans |l e consentenent des parents lorsque |'on est fondé a suspecter que
les enfants y sont nmaltraités ou a |'abandon. Quels programmes ont été ms au
poi nt pour offrir aux parents |'aide psychol ogi que dont ils ont besoin pour
recouvrer leurs droits, ou pour leur enlever les enfants naltraités ?
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37. A propos d'une question connexe, Mre Eufeni o demande ce qui se passe
| orsque | es évaluations d' ordre psychosocial et |es décisions du tribuna
different. Les tribunaux prennent-ils |eur décision sans tenir conpte de

[ ' opi nion du psychologue ? Interrogent-ils les parents et |'enfant en
personne ?

38. Elle ainerait savoir comment | e personnel des conmités de protection de
| " enfance est choisi et si |'on fait appel aux services de travailleurs
soci aux, de psychol ogues et d'autres spéciali stes.

39. A propos des naternell es publiques, elle demande coment |'on satisfait
| es besoins des enfants d' age préscolaire en nmati ére d' acquisition des

connai ssances et de dével oppenent, conment |'on encourage |'interaction entre
les enfants, si |'on fait appel aux parents et s'il existe une infornmation en
retour sur |le dével opperment de |'enfant. Si un enseignant note qu'un enfant a
un probl éne, en fait-on part aux parents ? Mre Eufemio a lu que la noitié
seul enent des enfants agés de 6 nois a 6 ans sont pris en charge dans |es
maternel  es publiques. Qu' en est-il des autres ? Le rapport mentionne |es
services de garderies privées. S agit-il la d un arrangenent officiellenment
autorisé ? Quelles autres mesures sont envi sagées pour dével opper |e programe
de garderies ?

40. Quel s sont | es avantages et |es inconvénients du placenent dans une
famlle nourriciere par rapport a |'adoption pour ce qui est d' assurer un
mlieu stable a |'enfant ? Ne serait-il pas préférable que certains enfants

qui sont placés dans une famlle soient adoptés ? Quelle forne | égale
d' adoption convient |e nmieux aux besoins des enfants islandais ?

41. Conment | es ONG et |es organisations qui offrent des services de
proximté participent-elles a |'application des articles de Ia Convention qui
concernent le mlieu fanmilial et la protection de renplacenent ?

42. Mre Eufem o trouve bonne |'idée des "famlles d accueil" (par. 238 du
rapport) et demande si |'on prévoit d' appliquer ce systene dans tout |e pays
et d en élargir les objectifs afin qu'il aide les neres qui y ont recours et

| eur pernette de surnmonter |eur isolenment. Conment les "fanilles d' accueil™
sont-elles recrutées, supervisées et aidées ?

43. M _HAMMARBERG denmande de quelles informations |es parents nourriciers
di sposent pour connaitre |leurs responsabilités. A-t-on pensé a él aborer une
approche gl obale de | a violence au foyer qui se caractériserait par de
nouveaux textes | égislatifs, un appui et des canpagnes d'information ?

44, Etant donné le rythne rapide de |'évolution des structures et du style de
vie de la famlle, a-t-on cherché a nettre au point un programme d' éducation
des parents et de conseils aux famlles ?

45, M _KO.OSOV demande si |'lslande est partie a |la Convention sur |le statut
des apatri des.

46. Mre KARP dermande si |l es gens du nétier, et d ailleurs le grand public,
sont tenus de notifier a la police ou aux services soci aux | es cas de
mal trai tance présunee. Les décisions concernant |le traitement a appliquer en
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pareil cas aux responsables des faits sont-elles prises en conmun par |es
services de police, le parquet et |es services sociaux ? Lors des décisions

concernant |a garde de |'enfant, celui-ci est-il entendu personnellenent par
les autorités ou par |'internédiaire de tiers ?
47. L'idée de désigner des porte-parole est intéressante et il faudra donner

un conpl énent d'information sur la fagon dont ils sont nomes et sur |eurs
fonctions, et préciser s'ils représentent les enfants au plan juridique ou ne
servent que de courroie de transnission de |'opinion de |'enfant.

48. M __GUNNARSSON (I sl ande) dit que Mre Eufem o a soul evé une foul e de
qguestions conpl exes sur | e rdéle du gouvernenent dans |a soci été. Les

gouver nement s agi ssent dans bien des directions, mais il y a des linmtes a
leurs possibilités. En outre, les Etats sont parfois confrontés a des
obligations difficiles a concilier, celle, par exenple, de garantir
["inviolabilité du domcile tout en veillant a ce que |les cas de naltraitance
a enfant ne restent pas cachés et inpunis. Il ne faut pas oublier non plus le

respect qui est di a la présonption d'innocence.

49, En ce qui concerne |la sensibilisation des parents, M GQGunnarsson souligne
que |'objectif du systene éducatif islandais est de préparer les enfants a
assunmer |leurs responsabilités dans la société, et que la famlle est peut-étre
['"él ément le plus inportant de tout effort dans ce sens. Quant a
['"intéressante question de savoir si |les avantages de la fanille étendue

ri squent de se perdre dans une soci été en rapide évol ution structurelle,

il fait observer que bien que plusieurs générations ne vivent plus ensenble
sous un nméne toit, les liens famliaux restent étroits. Les neres

célibataires, par exenple, ne vivent pas dans un vide social et tous |les
nenbres de la fam|lle étendue continuent a s'entraider

50. Répondant a | a question de M Kol osov, il précise que |'lIslande n'est pas
partie a la Convention relative au statut des apatrides.

51. M __GUDBRANDSSON (| sl ande), répondant a une question de Mre Eufem o, dit
que |l e rdle du gouvernenent ne se linmte pas aux cas de naltraitance a
enfant, mais s'étend a |'orientation parentale et a |'éducation sexuelle.

Il ajoute que la prévention est un él énment essentiel des systénes de services
soci aux, de soins de santé et d'enseignenent, et que son départenent,

' Organi sme public de protection de |'enfance, s'efforce de redoubler

d' activité dans cet inportant domai ne. Cependant, conme | a responsabilité de
| "application de ces nesures inconbe aux autorités locales, qui sont faibles,
l eur m se en oeuvre reste probl émati que.

52. Quant a la question de savoir si un objectif de |'éducation des parents
est d' assurer la protection des droits de |'enfant a la participation,

M Qudbrandsson répond qu' a part des cas isol és dans certai nes écoles, cette
guestion ne se pose général ement pas.

53. S agi ssant de |'appui apporté aux parents isol és de jeunes enfants,

il précise que certaines adm ni strations responsabl es des services soci aux

y travaillent au niveau local. Par exenple, plusieurs nunicipalités ont créeé
des groupes d' entraide entre parents isolés. L'Islande étant un petit pays,
son tissu social est serré et le probléme n'est donc pas si grave que dans |es
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grands pays ou vivent des mllions de personnes. |l est cependant bien réel a
Reykj avi k, seule ville d'Islande de plus de 100 000 habitants, et le
gouver nerment reconnait qu'il faut agir dans ce donai ne.

54, En Islande, il est courant de parler du "systene de protection sociale
parallele", c'est-a-dire le circuit de |'assistance entre voisins ou nenbres
d'une famlle, qui est un trait caractéristique de |la société islandaise.
Passée en une trentaine d' années seul enent d'un systéne agricole a un systeéene
industriel, |'lslande bénéficie encore de structures social es non
institutionnalisées, que | e gouvernenment continue a encourager. Ces structures
représentent une différence fondamental e entre | e systenme de protection

soci ale islandais et ceux des autres pays nordiques.

55. La formation des travaill eurs sociaux porte sur |la protection de

| ' enfance plus que sur la pronotion des droits de |'enfant a la participation
guestion qui n'a pas bénéficié de toute |'attention qu'elle nérite.

Les travailleurs sociaux sont formés soit a |'Université d'Islande, soit dans
d' autres pays nordiques. En réponse a |la question sur |la fagon dont |es
conmités de protection de |'enfance intervi ennent auprés des parents en cas de
nmal traitance et sur la procédure par laquelle un enfant est éloigné de son
foyer, il répond qu aux termes de la loi sur la protection de |'enfance et de
| " adol escence, |'intervention doit viser a soutenir plut6t qu'a punir,
|'objectif étant d' aider les parents a donner a |'enfant la neilleure
éducati on possible. L' une des principales caractéristiques de cette formule
est | a coopération avec | es parents concernés.

56. Certes, il y a parfois conflit entre |la dinmension psychosociale et |es
aspects juridiques des cas de nmaltraitance, mais ces derni éres années,

on s'est efforcé avec un certain succes d' él aborer une approche
interdisciplinaire, et notamment d'améliorer |la conmunication entre |les
comités de protection de |'enfance, la police et |le secteur des soins de
santé. Cette approche a été particuliérement efficace dans certains cas d' abus
sexuel s.

57. Les nenbres des conités de protection de |'enfance sont nomrés par |es
autorités locales. La décision d éloigner un enfant de sa famlle n'est pas
une question purenment juridique, c'est aussi une question d' éthique et c'est
pour quoi on a d'abord nomm des non-spécialistes a ces conités. Mis depuis
quel que tenps, on préfere chercher des personnes ayant une connai ssance

prof essionnell e de | a question, conme des éducateurs préscolaires. La |oi
susnmenti onnée prévoit aussi qu'un juriste doit siéger a ces conmtés ou au
noins participer aux décisions de caractére officiel. Le double roéle des
conmités de protection de |'enfance a été critiqué; en effet ils offrent un
appui tout en tranchant eux-ménes |les cas. Cet état de choses devrait changer
et les deux ro6les contradictoires étre distincts.

58. La loi sur la protection de |'enfance et de |'adol escence dit
expressénment que les comtés de protection de |'enfance doivent avoir acces

a des spécialistes. Dans de nonbreuses zones rural es, cependant, aucun

prof essi onnel ne travaille pour eux. M @udbrandsson peut cependant assurer

le Comté que, dans les cas de maltraitance |les plus graves, |es experts sont
régul i erement priés d' apporter |eur assistance professionnelle. En fait, une
fonction de |' Organi sme public de protection de |I'enfance consiste a offrir un
appui aux comtés de protection de |'enfance dans ce domaine. |l est vrai
cependant, qu'il reste beaucoup a faire.
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59. L' I sl ande pense que ses maternel | es répondent aux besoins de |'enfant
en ce qui concerne |'épanoui ssenent de ses facultés cognitives et son

dével oppenent. Les parents participent de prés aux activités et la loi stipule
que | es établissenents préscol aires doivent avoir des conseils de parents.
Tout éducateur préscolaire qui détecte une anomalie chez un enfant est tenu
par la loi d en faire part aux parents et, dans certains cas, aux autorités.
Environ 70 % des enfants de trois a cing ans, mais seul ement 40 % des enfants
de deux a six ans sont pris en charge par |le systene des maternelles
publ i ques. Cependant, |es enfants qui ne peuvent en bénéficier ont accés au
systene des garderies famliales. La nouvelle réglenentati on dans ce donmai ne
conporte des dispositions sur les conseils et |'appui a donner aux autorités
| ocal es pour qu'elles puissent offrir ce service, et les enfants qui en
bénéficient ont droit aux némes prestations que |les enfants qui fréquentent
la maternell e.

60. Le Comté a fort justenent noté que de nonbreux enfants sont pris en
charge par une famlle nourriciére de facon permanente et ont demandé pourquo
["on n"avait pas plus souvent recours a |'adoption. La question est délicate
et les autorités islandaises n'estinent pas souhaitabl e de pousser a

| " adopti on. Beaucoup d' enfants sont en fait adoptés par |eurs parents
nourriciers, nmai s nonbreux sont aussi ceux qui reviennent vers |leurs parents
bi ol ogi ques, |esquels ont |égalenent le droit de denander la réformation de la
déci si on de séparation. Sauf cas rares, les droits de |'enfant ne sont pas

nm eux protégés par |'adoption.

61. On a observé ces quel ques derni éres années un changenment d' attitude en
I sl ande vis-a-vis des activités des ONG nmai ntenant bien acceptées en général
L' Organi sme public de la protection de |'enfance a de bonnes rel ati ons de
coopérati on avec de nonbreuses ONG

62. Les famlles d accueil sont général enent recrutées par les autorités

| ocal es au nmoyen d' annonces dans |les journaux. Les fam|les intéressées
recoivent une formation et leurs activités de soutien sont supervisées par des
travailleurs sociaux. Cette formule s'est révél ée tres efficace dans des cas
de nal traitance et pour apporter un appui aux nmeres célibataires.

63. Répondant aux questions de M Hammarberg, M Qudbrandsson dit que |a
question de |'information des parents nourriciers est prise trés au séri eux.
Par | e passé, les parents nourriciers ne recevaient pas la formati on voul ue et
['on a estimé récement que la situation était grave. L' un des principaux
objectifs de |I'Organisne public de protection de |'enfance est de se charger
de cet aspect des nesures en faveur de |'enfance, qui était auparavant du
ressort des divers comtés de protection de |'enfance. L' Organisnme public
exanm ne | a candidature des futurs parents nourriciers et fournit aux comtés
| ' assi stance - notamment financiére - qui leur pernet de les recruter.

Un autre objectif est d organiser des programes de fornmation et |'appui

per manent a apporter aux parents nourriciers, ainsi que |'appui voul u aux

comtés pour la sélection des parents, |'adéquation des enfants et des
famlles et |a supervision des soins donnés aux enfants dans les famlles
nourriciéres; |'Organisne public tient aussi un registre des parents

nourriciers. Toutes ces dispositions sont nouvelles mais les autorités
i sl andai ses estinent qu' elles permettront de grandes angéliorations.
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64. On a beaucoup débattu de la question de | a violence donmestique en |slande
et plusieurs nesures ont été prises : un centre d' accueil des fenmes battues a
été ouvert; le Mnistere des affaires sociales et aussi les autorités |ocales
apportent maintenant |eur appui; enfin, plusieurs ONG s' occupent activenent de
| a question. Cependant, il reste beaucoup a faire et |I'lIslande cherche de
nouveaux nmoyens de faire face a ce probl ene.

65. On a aussi beaucoup débattu de |'éducation des parents et des conseils
aux famlles, qui n'étaient guére prévus en |slande. La encore, |la nécessité
de faire appel aux autorités |locales peut créer des difficultés. Le débat a
not amrent eu pour résultat que le Mnistere des affaires sociales a offert de
fournir des incitations financiéres pour que les autorités |ocal es coll aborent
avec | es nouveaux centres de conseils aux fanmlles. Le premier centre doit
s'ouvrir a Reykjavik dans | es senmines qui viennent. D autres organes, comme
|"Eglise et les ONG offrent déja des services de conseils.

66. La prem ére question de Mre Karp concernait la notification obligatoire
par la police et e grand public des cas de naltraitance. La loi sur la
protection de |'enfance et de |'adol escence fait obligation au public et aux
prof essi onnel s de signaler tout signe de naltraitance a un comté de
protection de |I'enfance. L'une des fonctions de |I' Organi sme public de
protection de |'enfance est d informer le public et |es professionnels de
cette obligation | égale. Les autorités esperent que de grands pas seront faits
dans ce domaine a |'avenir.

67. L' I sl ande procede selon une nméthode nmultidisciplinaire a |'investigation
des cas de naltraitance signal és au Comté de protection de |'enfance. Ceux-c
nettent eux-nmérmes | a procédure en route en recueillant des rensei gnenents dans
| es écoles et les centres de santé, par exenple, avec |la participation des
parents. Dans les cas graves, la police intervient. Il est inportant de
souligner qu'un traitenment est toujours offert au délinquant et a |'enfant,
sauf dans | e cas d'abus sexuels ou les autorités préferent ne pas prendre de
risque.

68. L' enfant est général ement en nmesure d' exprimer son opinion lors
d' entrevues avec des professionnels comme | es psychol ogues spéci alistes de
|"enfance et les travailleurs sociaux. Il est égal ement autorisé a rencontrer

des nmenbres du Conmité |local de protection de |'enfance et est parfois
encouragé a le faire dans son propre intérét. Le porte-parole chargé de
|'assister |'aide aussi a faire connaitre son opinion, mais il a en outre
|'obligation de travailler dans son intérét supérieur et de protéger ses
droits. La | égislation relative a cette procédure nouvelle n'est en place que
depui s 1993, et un porte-parole n'a été désigné que dans cing cas seul erment.
Cependant, cette expérience |limtée indique déja que ce systéenme est un tres
bon noyen de traiter |e probleémne.

69. Mre PALSDOTITIR (Islande) dit que |l e systéne scolaire a notamment pour but
de préparer les enfants a participer a la vie de la société et en particulier
en tant que futurs parents. Mais la famlle a aussi une inportante fonction
dans la transnission des val eurs noral es. Les paragraphes 278 et 279 du
rapport décrivent le r6le de |'Etat dans | e vaste systene de prise en charge
de la femme enceinte et du nouveau-né. La nere est infornée des soins a donner
a |l"enfant au cours de ses visites neédical es prénatal es et postnatales
régulieres. Les participants aux cours facultatifs pour les neres et |es péres
sont de plus en plus nonbreux.
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70. La loi sur les services de santé prévoit que | es centres de santé ont un
role a jouer dans les conseils aux parents et aux famlles. On s'est peut-étre
trop peu occupé de |la question par |le passé, mais |les parents qui ont besoin
de conseils peuvent maintenant s'adresser a plus de 70 centres de santé.

Ces centres sont aussi responsables de | a médecine scolaire. Il y a dans la

pl upart des écoles une infirmere qui exam ne |les él éves deux fois par an et
doit signaler tout signe de négligence ou d anonalie. Bien entendu, |es

ensei gnants ont |la ménme obligation

71. Certes, les centres de protection de |I'enfance et |les tribunaux ont des
procédures différentes, mais |eur principale préoccupati on conmune est le
bien-étre de |'enfant. Lorsqu' un tribunal doit connaitre d' un cas de

mal traitance, il tient évidement conpte du travail déja acconpli par le
Conmité de protection de |'enfance. La loi stipule bien en effet que les
nenbres des comtés doivent étre des non-professionnels, mais elle ajoute
qu'ils doivent avoir certaines connai ssances spécifiques des questions qu
concernent |les enfants.

72. Le Parlenent a récement donné pour instruction au Mnistére de |la
justice de s'intéresser de prés a la question de la violence donmestique qu
est mmi ntenant sur |la place publique en Islande. Un conmté a été créé pour
éval uer |'étendue du probl énme et faire |l es recommandati ons au Mnistéere. Il y
a aussi au sein de |'Equal Status Council un comté tres actif qui fait des
recherches sur la place de |'homme dans | a soci été islandai se en évol ution;
ce comté s'occupe lui aussi de la question de |a viol ence donesti que.

73. Mre Pal sdottir souligne |'inportance de |'informati on qu' a donnée son
col l egue sur |'obligation expresse faite par la loi a quiconque travaille avec
des enfants de signaler tout cas ou un enfant est maltraité ou | aissé a

| ' abandon. Par |e passé, |es professionnels de |a santé ne pouvai ent
s'acquitter de ce devoir car ils se néprenaient sur le droit de leurs patients
a la confidentialité. Le gouvernenent envisage de faire adopter des textes
préci sant bien que |l e devoir de confidentialité vient apres | e devoir de
signaler la maltraitance ou |'abandon

La séance est levée a 13 heures.



